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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da deputada Joice Hasselman, tem
como intuito instituir as Centrais de Negdcios, alterar a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias.

Conforme a proposigdo, as Centrais de Negocios sdo pessoas
juridicas que tém o objetivo de fomentar negdcios em beneficio dos seus
integrantes, por meio de agdes conjuntas e coordenadas de pessoas juridicas,
independentes e sem relagao de subordinagdo ou controle entre si.

O projeto, inicialmente, altera quatro leis, detalha em 16 artigos as
regras sobre constituicdo, objetivos e até a tributagdo das centrais de negdcios. Pelo
texto, elas serao criadas como pessoas juridicas, mediante estatuto préprio, com o
objetivo de fomentar negdécios em beneficio dos seus integrantes, por meio de
acgdes conjuntas e coordenadas.

As finalidades das centrais sdo: a realizacdo de operagdes de
industrializagdo; de compra para revenda; de prestacdo de servigos aos seus
integrantes; e operagdes de venda e promogao de bens e servigos adquiridos, dos

seus integrantes para terceiros.
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O capital da central sera dividido em cotas e cada integrante tera
direito a um voto nas assembleias, independentemente de sua participacdo no
capital social.

A proposta permite que as centrais atuem com ou sem fins
lucrativos, possam participar do capital social de outras empresas e ser compostas
por pessoas juridicas optantes ou ndo pelo Simples Nacional. Elas poderéo, ainda,
utilizar marca registrada propria.

Para fins tributarios, a central de negb6cios equipara-se a
associacao, quando caracterizada como entidade sem fins lucrativos; e a sociedade
empresaria, quando caracterizada como entidade com fins lucrativos. Nesse ultimo
caso, a central ndo podera fazer opgao pelo Simples.

O texto traz ainda regras sobre as assembleias de socios,
responsabilidade por dividas e determina que os casos omissos poderado ser regidos
pelo Cadigo Civil ou pela Lei das S/A.

Foi aprovado, no dia 01 de dezembro de 2021, na antiga Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, o substitutivo do relator,
deputado Geninho Zulani (DEM-SP). O texto foi alterado para permitir que as
sociedades de propdsito especifico (SPEs), formadas por microempresas ou as
empresas de pequeno porte também possam atuar como central de negdcios com o
intuito de contratar bens e servigos para seus socios, como servigo de marketing e
contabil.

As centrais de negocios ja sdo conhecidas no mercado, mas nao
existe lei regulando as parcerias. Os ganhos de competitividade trazidos pelo
modelo da central de negdcios enfrentam desafios pela falta de um arcaboucgo
juridico que dé seguranga e sustentabilidade a ag¢des estratégicas. No cenario
econdmico atual, percebemos que o formato associativo ganha forcga.

A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes (i) de Desenvolvimento
Econdémico, Industria, Comércio e Servigos, para analise de mérito; (ii) de Finangas
e Tributagdo (CFT), para analise da compatibilidade e adequacgéo financeira e
orcamentaria e do mérito; e (iii) de Constituicao e de Justica e de Cidadania (CCJC),
para analise da constitucionalidade, legalidade e da técnica legislativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. E o

relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (em seus arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o0 exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da analise
da conformidade da proposicdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual. Além disso, a Norma Interna/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes as receitas e despesas
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°. 101, de 4
de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel a proposi¢céao
que né&o conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposigées legais em vigor,
e como adequada a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual.

Da analise de projeto, observa-se que este n&o acarreta
repercussao no orcamento da Unido, além disso, ndo contempla alteragdes da base
de calculo, aliquotas, contribuintes, etc. Por fim, inexiste impacto orgamentario-
financeiro direto em decorréncia da proposicao.

Em adigéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT, prescreve que se sujeitam,
obrigatoriamente, ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposigbes que impliquem aumento ou diminuigcdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9°, da NI/CFT, determina que se deve
concluir, no voto final, que a Comissdo nédo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou néo.

Em relagdo ao mérito, somos favoraveis ao projeto sob analise.

O Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2021, trata do importante
tema das Centrais de Negodcios, que buscam conferir maior produtividade as
microempresas e empresas de pequeno porte. O tema é de tal forma relevante que
vem sendo objeto de atenc&o por parte do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (Sebrae), que apresenta, em seu sitio na internet, diversas
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informagdes sobre o tema, apresentando (i) o conceito de centrais de negdcios; (ii) o
funcionamento de uma central de negdcios; (ii) um roteiro para criagdo de uma
central de negodcios; e (iv) uma completa cartilha a respeito das centrais de
negocios.

De acordo com o Sebrae, centrais de negocios sdo organizadas,
majoritariamente, por pessoas juridicas e tém como objetivo principal a ampliagéo
do acesso a mercados por meio da compra e venda conjunta. Ademais: Central de
Negodcios € uma iniciativa de empreendedores por meio da unido de forgas e acoes
conjuntas de pessoas juridicas e independentes entre si.

O objetivo da Central de Negocios € superar dificuldades,
incrementar oportunidades, acessar novos mercados e gerar beneficios para seus
associados por meio da constituigdo de uma organizagdo empresarial. Além disso,
visa a gerar beneficios comuns por intermédio de ag¢des coletivas, aumentando a
competitividade e a lucratividade das pessoas e/ou empresas participantes. A
Central de Negdcios representa um avango no modelo de Central de Compras, pois
amplia o foco da atuacdo coletiva, antes restrita a compras conjuntas. Trata-se de
uma entidade de base associativa, formada por empresas ou empreendedores
independentes, voltada para a busca de solugbes conjuntas de interesse
econdmico, com foco no mercado em que atuam.

Uma de suas principais diferencas com outros modelos de
empreendimentos coletivos é o fato de serem organizadas, majoritariamente, por
pessoas juridicas. S&0 empresas € empresarios que se unem em uma associagao
para poderem tornar seus negdcios mais competitivos e terem condigdes de melhor
reagir a uma tendéncia de concentragdo do mercado. Conforme o Sebrae, as
Centrais de Negocios sdo organizadas para viabilizar varios objetivos, podendo-se
mencionar, dentre varios outros, a compra conjunta de mercadorias ou insumos; a
venda de bens ou servigos.

Destaca ainda, o Sebrae, que uma Central de Negdcios funciona
como uma Associacdo, uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE ou uma
Cooperativa, voltada para proporcionar melhores condi¢des de negociagdo com os
clientes e com os fornecedores.

Concordamos com as alteragdes aprovadas na Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, no sentido do estabelecimento

da previsdo que as sociedades de propodsito especifico (SPE) possam desenvolver
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varias outras atividades exclusivamente voltadas as micro e pequenas empresas,
que delas sejam sécias, o que atenderia ao objetivo precipuo da proposigao,
evitando o risco de desestruturar o regime tributario incentivado do Simples
Nacional.

Todavia, entendemos que alguns ajustes sdo necessarios para
aprimoramento do texto, motivo pelo qual apresentamos duas subemendas ao texto.

A subemenda n° 1 diz respeito a proposta de alteragéo da redagao
do inciso VIII do art. 2° do PLP n° 57 de 2021, e tem como objetivo garantir maior
clareza ao texto relativamente a participacdo das empresas enquadradas também
no Lucro Presumido e Lucro Real. Isso porque, na redagao anterior, constava a
possibilidade de as Centrais de Negdcios serem compostas por “empresas optantes
pelo Simples Nacional ou nao”.

Desta forma, para que nao reste duvidas quanto a participagao das
empresas enquadradas também no Lucro Presumido e Lucro Real, torna-se
necessaria a alteragédo da redacao do dispositivo citado acima para trazer maior
clareza ao texto, sem que haja, portanto, alteracdo material.

Ja a finalidade da subemenda n° 2 & evitar a bitributacdo nas

operagbes de transferéncia de mercadoria entre as Centrais de Negdcios e as
Centrais de Negdcios e seus associados, tendo em vista a auséncia de transacéao
comercial nesta operacao.

Essa subemenda visa ajustar a legislagdo para contemplar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que confirmou néo incidéncia de ICMS
no deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, no
julgamento da Acado Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49, na qual o
governo do Rio Grande do Norte buscava a validagao da cobranga.

Nessa ocasido, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar
87/1996 (Lei Kandir) que previam a ocorréncia de fato gerador do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

O ministro Edson Fachin reforgou que o Plenario do STF, na analise
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1255885 (Tema 1099, com

repercussao geral), em agosto do ano passado, firmou a seguinte tese:
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N&o incide ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados
em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da
titularidade ou a realizagéo de ato de mercancia.

Importa registrar que o ICMS sera recolhido em momento diverso, a
depender da legislacdo de cada Estado, de modo que ndo havera prejuizo de
arrecadacao para o Ente Estatal.

Ademais, o objetivo da norma é fortalecer a posicdo econémica de
seus membros, por meio da cooperagao, negociagdo de melhores condi¢des
comerciais, desenvolvimento de mercados, promog¢ao de marcas coletivas, troca de
conhecimento e experiéncias e melhores praticas, capacitagao técnica, melhoria da
qualidade de produtos ou servigcos oferecidos, dentre outros beneficios que podem
ser agregados.

Neste sentido, as micro, pequenas empresas e empresas de médio
porte serdo beneficiadas diretamente com este modelo de negdcios, uma vez que
permitira o compartiihamento de custos e insercdo das empresas num mercado
competitivo. A Central de Negdcios ainda permitira ao consumidor final o acesso a
melhores precgos, diante da competitividade, melhor qualidade de produtos, maior
diversidade de opgdes, dentre outras vantagens.

Pelas razbes expostas, somos pela nao-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto as adequagdes orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
Complementar n°® 57, de 2021, do Substitutivo adotado pela Comissdao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 2021 e do Substitutivo

adotado pela CDEICS, com as subemendas que ora apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO

Relator
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57 DE 2021

Dispde sobre a criacdo das Centrais de
Negécios, altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao inciso VIII do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 57, de

2021, a seguinte redagao:

“Art. 2°. A Central de Negdécios de que trata esta Lei

VIII - podera ser composta por pessoas juridicas enquadradas no
Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real, desde que seja
mantido rigido controle contabil das operagbes, com segregacao

de receitas por integrante. (NR).”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO

Relator
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Dispde sobre a criacdo das Centrais de
Negécios, altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e da

outras providéncias.

SUBEMENDA N° 2

Altera o art. 13 do Substitutivo, para dar nova redacédo ao §4°, do art. 12 da

Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996:

§ 4°. As operacdes de circulagado de mercadorias e as prestagdes de
servicos promovidas entre as Centrais de Negdcios e seus
associados nao configuram transagdes comerciais, nao constituindo

fato gerador para incidéncia de tributos.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO

Relator
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