CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.830-A, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, a fim de dispor sobre bilhete
nacionalmente integrado de transporte publico; tendo parecer da

Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo (relator: DEP.
AUGUSTO PUPPIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n2 de 2022
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

Altera a Lei n? 12.587, de 2012,
a fim de dispor sobre bilhete
nacionalmente integrado de

transporte publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Esta Lei altera a Lei n2 12.587, de 2012, a fim de dispor sobre bilhete nacionalmente

integrado de transporte publico.

Art. 22. A Lei n? 12.587, de 2012, passa a viger com as seguintes alteracdes:

IX - integracdo e compatibilidade nacional entre sistemas

de pagamento de tarifa”

A o <
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Xl - compatibilidade entre diferentes sistemas de
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pagamento de tarifa”.

CAPITULO Il
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO TARIFARIO

“Art. 13-A. Os diferentes modais de transporte publico,
oferecidos por todos os entes federativos, terdo sistema
unificado de pagamento de tarifa.

§12. A Unido definird, ouvidos os demais entes
federativos, a tecnologia a ser utilizada no sistema
integrado de pagamento tarifario.

§29, O uso do sistema integrado ndo permite a Unido
definir ou de qualquer forma influir na tarifa cobrada pelo
ente federativo responsavel pelo servico de transporte.
§39, O sistema integrado serd pré-pago e o usudrio
podera utilizad-lo por meio de aplicativo eletrénico
integrado a telefone celular, outros aparelhos eletrénicos
ou por meio de cartdo inteligente ou tecnologia similar,
sempre permitindo o pagamento por via eletronica.

§42, Sempre que possivel, evitar-se-d4 a necessidade do
usuario se deslocar ou fazer qualquer tramite presencial

para realizar o cadastro no sistema unificado e iniciar o

seu uso”
“Art.14................
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V - pagar a tarifa do modal de transporte publico usando

sistema unico de pagamento.”

VIII - Organizar e coordenar um sistema Unico e integrado

de pagamento de tarifa de transporte publico urbano.”

Art. 32, Esta Lei entra em vigor 4 (quatro) anos apds a sua publicacdo.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagao

O presente projeto de lei visa alterar a Lei n? 12.587 a fim de possibilitar a
implementacdo de um sistema Unico de pagamento de tarifa em todo o transporte publico
no pais.

Atualmente, cada municipio tem seu préprio sistema de pagamento,dificultando a
vida do usuario. Uma pessoa que more, por exemplo, em um municipio de uma regido
metropolitana e trabalhe em outro municipio da mesma regido é forcada a usar, muitas

vezes, dois sistemas de pagamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Nos termos da presente proposta, a Unido coordenara a implementa¢dao de um
sistema Unico, que serd usado por Estados e municipios em todos os modais de transporte.
O sistema serd eletronico e permitird o pagamento pré-pago, tal e qual ocorre nos principais
municipios do Brasil. O valor da tarifa continua definido por quem controla o servigo publico
utilizado (Estado ou Municipio), o que significa que o projeto ndo gera qualquer
desequilibrio nas concessGes ou na equag¢ao econdmico-financeira da prestacao do servigo
publico. Nada muda em termos de valor de tarifa.

Com isso, pretendemos dar mais eficiéncia ao transporte publico e menos burocracia
para o seu usudrio.

Por fim, o prazo largo de vacancia é necessdrio para permitir a adaptacdo de
diferentes entes federativos ao novo sistema.

Peco aos eminentes colegas a aprovagdo deste projeto.

Sala das SessOes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo Il
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte pablico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos
entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
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I11 - integracéo entre 0os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte pablico coletivo estruturadores do
territdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,

I - promover 0 acesso aos servigcos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promocdo da equidade no acesso aos Servigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo dos
Servigos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario
e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracgéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacéo interinstitucional dos 6rgédos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.683, de 19/6/2018)

X - incentivo a utilizagdo de créditos eletrnicos tarifarios. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.683, de 19/6/2018)

8 1°(VETADO).

8 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periodica, 0s impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte pablico
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coletivo.
8 3°(VETADO).

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permissdo do servico
de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a
tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatorio da outorga do poder publico.

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante deverd realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servi¢os delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

I11 - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horérios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com
outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usuarios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacOes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacao de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadéos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES

Art. 16. Sdo atribui¢des da Unido:
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| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento
das institui¢bes vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios
e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

I11 - organizar e disponibilizar informac6es sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacao de projetos de transporte publico coletivo de grande e
média capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico visando ao atendimento
dos principios e diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servigos de
transporte publico interestadual de carater urbano.

8 1° A Unido apoiaré e estimulara a¢des coordenadas e integradas entre Municipios
e Estados em areas conurbadas, aglomerag6es urbanas e regides metropolitanas destinadas a
politicas comuns de mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas
localizadas em regiGes de fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo
Federal.

8 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizacdo e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consorcio publico ou convénio de
cooperacéo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. Séo atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, 0s servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e

I11 - garantir o apoio e promover a integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o § 30 do art. 25 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao e a
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde
que constituido consorcio publico ou convénio de cooperacéao para tal fim.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.830, DE 2022

Altera a Lei n°® 12.587, de 2012, a fim
de dispor sobre bilhete nacionalmente
integrado de transporte publico.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado AUGUSTO PUPPIO

| - RELATORIO

Por forga da alinea ‘a@’, do inciso VII, do art. 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, chega a esta Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), para andlise de mérito, o Projeto de Lei n°
1.830, de 2022, que “altera a Lei n°® 12.587, de 2012, a fim de dispor sobre
bilhete nacionalmente integrado de transporte publico”. O texto insere a
“‘compatibilidade nacional entre sistemas de pagamento de tarifa” como diretriz
tanto da Politica Nacional de Mobilidade Urbana quanto da politica tarifaria do
servico de transporte publico coletivo. Além disso, cria o Capitulo 1l — Do
sistema integrado de pagamento tarifario — que detalha como sera construido o
sistema nacional para controle dos pagamentos de tarifa, lista o pagamento
eletrénico em sistema Unico como direito do usuério, e atribui a Unido a

competéncia para organizar e coordenar o sistema Unico de pagamento.

O Autor justifica sua proposta alegando que a existéncia de
diferentes sistemas municipais “dificulta a vida” do usuario. Cita o caso de
pessoas moradoras de regides metropolitanas que trabalham em um Municipio
mas moram em outro e sdo “forcadas a usar, muitas vezes, dois sistemas de

pagamento”. Defende que a proposta ndo causa impacto no valor das tarifas e
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que o novo mecanismo conferira “mais eficiéncia” ao sistema e “menos

burocracia” para o usuario.

Apé6s a avaliacdo desta CDU, o tema serd apreciado pela
Comisséo de Viacao e Transportes e, em seguida, tera sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa avaliados pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. O Projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em exame o Projeto de Lei n® 1.830, de 2022, que introduz o
“bilhete nacionalmente integrado de transporte publico” na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU). O texto insere a “compatibilidade nacional entre
sistemas de pagamento de tarifa” como diretriz tanto da PNMU quanto da
politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo. Além disso, detalha
como sera construido o sistema nacional para controle dos pagamentos de
tarifa, lista 0 pagamento eletrénico em sistema unico como direito do usuario, e
atribui & Unido a competéncia para organizar e coordenar o sistema unico de

pagamento.

O tema é justo e meritério e o texto deve ser aprovado. Como
bem aponta o Autor, a existéncia de diferentes sistemas municipais “dificulta a
vida” do usuario. O problema se evidencia no caso de moradores de regifes
metropolitanas que trabalham em um municipio mas moram em outro e sdo

forcados a usar, muitas vezes, dois sistemas de pagamento.

Além disso, implementagcdo de um bilhete nacionalmente
integrado de transporte publico poderd ser uma resposta estratégica para
mitigar eventuais necessidades recorrentes de licitagbes para aquisicdo de

sistemas associadas a transicdo de mandatos politicos. A consolidacdo em um
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“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Puppio

Apresentacdo: 14/12/2023 15:24:46.717 - CDU

PRL1 CDU

> PL 1830/2022

PRLnNn.1

bt

*#CD233917300500 %




sistema singular, almeja conferir estabilidade e continuidade & infraestrutura de
transporte publico, e consequentemente, maior economia a longo prazo ao
Erario. Ou seja, a padronizac&o proporciona nao apenas eficiéncia operacional,
reducado de custos e melhorias na integracdo do servico, mas também atenua a
suscetibilidade a alteracbes abruptas derivadas de mudancas politicas,
resguardando a eficacia e a organizacéo do sistema ao longo do tempo.

Entendo, também, que a integracdo dos servicos de transporte
urbano em um anico sistema de informacao podera dar valiosas contribuicdes
aos formuladores de politicas de mobilidade em todas as esferas. Os dados de
viagens, valores e perfis de utilizacdo nas diferentes regides poderdo ser
estudados e fornecerdo embasamento para ajustes, além de evidenciar
oportunidades de otimizagao dos servicos. Ainda, podera ser um catalizador da

transparéncia das tarifas dos servigos de transporte urbano.

Por fim, vale destacar que a autonomia do municipio para
definir as tarifas é preservada pelo texto proposto. Sendo assim, a proposta

nao causa impacto no valor das tarifas.

Portanto, por entender que o novo mecanismo conferira mais
eficiéncia ao sistema e menos burocracia para 0 usuario, voto pela
APROVACAO do PL n° 1.830, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO PUPPIO
Relator

2023-21724
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.830, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.830/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Augusto Puppio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acécio Favacho - Presidente, Guilherme Boulos e Marangoni -
Vice-Presidentes, Augusto Puppio, Denise Pessoa, Joseildo Ramos, Léda Borges, Saulo
Pedroso, Abilio Brunini, Antonio Andrade, Jodo Daniel, Josenildo, Max Lemos ¢
Ricardo Maia.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente
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