CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.995-C, DE 2021

(Do Sr. Leonardo Monteiro)

Disp0be sobre a criagcdo da Universidade Federal do Vale do Rio Doce -
UFVRD - no Estado de Minas Gerais; tendo parecer: da Comisséao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacéao (relator:
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(relator: DEP. ZECA DIRCEU); e da Comissao de Financas e Tributacao,
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PAULO GUEDEYS).
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Projeto de Lei n° /2021 de 26 de maio de 2021
(Do Sr. Deputado Federal Leonardo Monteiro)

Dispde sobre a criagdo da Universidade
Federal do Vale do Rio Doce — UFVRD - no
Estado de Minas Gerais

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal do
Vale do Rio Doce, por meio da transformacdo do Campus da Universidade
Federal de Juiz de Fora, sediado em Governador Valadares/MG.

Paragrafo Unico - A Universidade Federal do Vale do Rio Doce, tera unidade
académica e sede no municipio de Governador Valadares/MG.

Art. 2° - O objetivo da Universidade Federal do Vale do Rio Doce € a oferta de
educacao superior, por meio de cursos de graduacdo, pOs graduacdo, bem
como o atendimento as demandas de pesquisa e extensdo em toda a regiao,
com foco nas tematicas e nas perspectivas de desenvolvimento da economia e
da sociedade da regido do Vale do Rio Doce.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar os cargos e funcdes de
direcédo, de gestdo académica e administrativa, docéncia, e 0os que se fizerem
necessarios ao funcionamento da Universidade, correndo os gastos por conta
de dotacéao prépria do Orcamento da Unido.

Paragrafo Unico — Fica autorizada a transferéncia para a Universidade Federal
do Vale do Rio Doce, de bens méveis e imoOveis integrantes do patrimdnio da
Unido, sob gestdo do Poder Executivo Federal, necessarios ao seu
funcionamento, bem como a transferéncia, absorcdo ou realocacdo de
servidores federais necessarios a seu funcionamento.

Art. 4° - O Estatuto e Regimento Interno estruturardo a forma de administragéo,
orgaos colegiados e as unidades administrativas, além de definir suas
competéncias, atribuicdbes e composicdo, de modo a satisfazer as exigéncias
legais e consolidar a autonomia universitaria.
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Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as
disposicGes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Implantada no municipio de Governador Valadares — Vale do Rio Doce — regido
Leste do Estado de Minas Gerais, a Universidade Federal de Juiz de Fora —
Campus Avancado de Governador Valadares (UFJF GV) iniciou suas atividades
no municipio em 2012, a principio com 9 cursos de graduacédo, sendo eles,
direito, odontologia, nutricdo, farmacia, fisioterapia, administragdo, ciéncias
contaveis, ciéncias econdmicas e incluindo o 1° curso de Medicina de toda
essa regido. E cerca de 750 estudantes, 27 professores e 6 técnicos
administrativos.

A regido do Vale do Rio Doce é uma das doze (12) mesorregides do Estado de
Minas Gerais. Formada pela unido de 102 municipios, tem uma populagéo de
aproximadamente trés (3) milh6es de habitantes. Suas principais atividades
econdmicas sao: o comércio, agricultura, pecuéria e industria.

O municipio de Governador Valadares esta situado a cerca de 320 km a leste
da capital do estado, ocupa uma area territorial de mais de 2.300 Kmz2, mais de
280 mil habitantes, sendo a 92 cidade mais populosa do estado. Possui uma
consolidada estrutura de saude, incluindo unidades de atencdo basica,
Unidade de Pronto atendimento, SAMU, Hospitais gerais e especializados -
referéncia para o atendimento de pacientes de cerca de 80 municipios do Vale
do Rio Doce — e a possibilidade de conclusdo do Hospital Regional. Além disso,
€ atendida pela Estrada de Ferro Vitéria Minas, conta também com um dos
principais terminais rodoviarios da regiéo. E cortada por trés (3) importantes BR,
com acesso a capital mineira, ao Estado do Espirito Santo, Bahia e Rio de
Janeiro, e conta, ainda, com um aeroporto em expansao.

A universidade federal contribui profundamente para reducdo das
desigualdades na regido e atua em diversas frente de pesquisa que auxiliam
NOssos municipios no desenvolvimento dos projetos, da vocagdo econdémica da
regido, na preservacao do patrimdnio historico, cultural e arquitetdnico, além de
contar com o0s centros de ciéncias da vida, ciéncias humanas e sociais
aplicadas que atuam em diversas areas cientificas. Desta forma, a criagdo da
Unidade Avancada em Governador Valadares, também foi uma oportunidade
de fortalecimento da regiéo.

Evidenciamos um crescimento também no patriménio humano, com o aumento
do quadro de servidores, ampliacdo no numero de alunos e o fortalecimento da
instituicdo com a ampliacdo de cursos de graduacao, pés-graduacéo, mestrado
e doutorado, bem como, a gradual ampliacdo de projetos de pesquisa,
iniciagdo cientifica e extensdo aprovados e desenvolvidos, as suas inumeras
atividades inseridas na comunidade e nos diversos 6rgdos municipais,
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estaduais e federais, prepararam a regidao do Vale do Rio Doce e o Campus
Avancado para um novo passo: a emancipacdo e a criacdo de uma nova
Universidade Federal.

Proximo de completar 10 anos de existéncia, a UFJF Campus Governador
Valadares, ja conta com dez (10) cursos de graduacdo na modalidade
presencial, cinco (5) cursos de mestrado - Mestrado Profissional em Ensino de
Biologia, Mestrado em Ciéncias Aplicadas a Saude, Mestrado em Ciéncias da
Reabilitagdo e Desempenho Fisico-funcional, Mestrado em Educacédo Fisica e
Pés-Graduacdo stricto sensu em Bioquimica e Biologia Molecular - e ainda, um
(1) curso de doutorado em Educacéo Fisica.

Conta ainda, com mais de 500 servidores (entre docentes e técnicos
administrativos em educacédo), mais de 3000 alunos de graduacdo e pos-
graduacdo, além de outras dezenas de servidores terceirizados para atender
as demandas do Campus (como motoristas, servicos gerais, restaurante
universitario, apoio, portaria e seguranca).

O Campus conta hoje com uma Unidade Administrativa, onde concentra-se a
Secretaria da Direcdo e Coordenacao Administrativa; Direcdo; Coordenacéo
Administrativa; Coordenacdo Académica de Pesquisa, P06s-Graduacédo e
Extensdo; Geréncia de Graduacdo; Geréncia Administrativa e Financeira;
Contratos; Suprimentos; Coordenacdo de Gestdo de Pessoas; Nucleo de
Tecnologia da Informacdo; Comunicacdo, Cultura e Eventos; Central de
Atendimento, Apoio Estudantil; Transporte; Infraestrutura (Manutencéao,
Patrimoénio e Almoxarifado e Projetos); Protocolos, Auditoria e Arquivo. Além
disso, esté inserida em outros oito (8) iméveis alugados dentro do municipio de
Governador Valadares (Pitagoras, Unipac, Funorte, ABO, Clube Filadélfia,
Nucleo de Praticas Juridicas, Fisioterapia e garagem), além de duas (2)
unidades do Restaurante Universitario.

A Universidade esta em pleno processo de expansao estrutural, com a
construcao/reforma/ampliacédo de mais 3 unidades educacionais e posse de um
terreno doado, com aproximadamente 1 milhdo de metros quadrados. Com a
possibilidade, ainda, da construcdo do Hospital Regional préximo ao novo
Campus ou o que o Municipal sirva a instituicdo como hospital universitario.

O Campus Avancado da UFJF GV conta com diversos servicos gratuitos
prestados a populacdo, como atendimentos odontoldgicos, nas areas juridicas
(criminal, trabalhista, civel e mediacdo de conflitos), clinica de fisioterapia e
farmdcia universitaria.

Diante do exposto, entendemos que a Universidade Federal de Juiz de Fora
Campus Avancado de Governador Valadares tem maturidade institucional para
sua emancipacgao e para continuar o seu processo de consolidacdo na regido
do Vale do Rio Doce, como nova Universidade Federal do Vale do Rio Doce
(UFRD).

A emancipagdo vai garantir a autonomia e o fortalecimento da estrutura
existente (pedagdgica, fisica, administrativa, juridica e organizacional), que se
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concretizara com a sede da (UFRD), além disso, a nova Universidade se
configurara dentro da influéncia cultural, social, politica e econémica da regiao
do Vale do Rio Doce, permitindo a definicho de uma linha estratégica em
consonancia com a realidade da regiéo.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT-MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEP. VICENTINHO PT/SP

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1995, DE 2021

Dispbe sobre a criacdo da Universidade
Federal do Vale do Rio Doce — UFVRD - no
Estado de Minas Gerais.

Autor: Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator: Deputado VICENTINHO

| - RELATORIO

A proposta consubstanciada na proposicao indicada na epigrafe
confere autorizacdo legislativa ao Poder Executivo para criar a Universidade
Federal do Vale do Rio Doce, com sede em Governador Valadares, no Estado de
Minas Gerais.

A presente proposicao prevé ainda que tal criagcado se dé por meio da
transformacao/emancipacdo do Campus Avancado da Universidade Federal de
Juiz de Fora, ja sediado em Governador Valadares, que poderda absorver a
estrutura fisica e os recursos humanos do atual Campus, para a futura
universidade.

A Justificativa da proposicdo consigna tratar-se de reedicdo de
propositura do Deputado Leonardo Monteiro, 519/2011, que trazia disposicdes
guase idénticas, mas fora arquivado em 2015, e que j4 contava com parecer
favoravel aprovado por essa comissao.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e a Comissédo de Educacgédo, para apreciacao de
mérito, bem como a Comissdo de Finangcas e Tributacdo e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise, respectivamente, da
adequacao financeira e orgcamentaria e da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEP. VICENTINHO PT/SP

O prazo regimental se esgotou sem que nenhuma emenda fosse

apresentada perante este colegiado.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado apreciar tdo-somente o mérito da proposta.

Nesse contexto, € inegavel que o desenvolvimento social e
econbmico do pais depende, em vasta medida, da oferta de ensino superior
adequada em termos tanto quantitativos quanto qualitativos.

O PL 1995/2021, por sua vez, € mais uma iniciativa que busca
democratizar o ensino publico no Pais, pois garantird o acesso ao ensino superior de
qualidade aos habitantes da Regido do Vale do Rio Doce, em Minas Gerais, 0 que ira
contribuir sobremaneira para a melhor capacitacdo técnica e profissional dessa
populacao.

Os objetivos da proposicdo sdo relevantes e significativos para os
desenvolvimentos regional e nacional. E notéria a importancia que a educacéo formal
possui ho processo de desenvolvimento cientifico, econdmico e social de uma nacéo.
Portanto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino universitario se afigura
como um dos pilares para o fortalecimento da educagdo nacional, que,

consequentemente, terd impactos positivos nos demais segmentos da sociedade.

Conforme bem ressaltado pela justificacdo que acompanha a
proposta, hoje, a cidade de Governador Valadares conta com a presenca de Campus
da Universidade Federal de Juiz de Fora, com 9 cursos de graduacdo, sendo eles,
direito, odontologia, nutricdo, farmécia, fisioterapia, administracdo, ciéncias contaveis,
ciéncias econbmicas e incluindo o 1° curso de Medicina de toda essa regido. E cerca de 750
estudantes, 27 professores e 6 técnicos administrativos, além de ja possuir significativa

estrutura fisica e estrutural, que podera ser absorvida na nova universidade a ser criada.

Portanto, a implantacdo de uma universidade federal independente,
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A, 3
CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEP. VICENTINHO PT/SP

garantir o crescimento da oferta de vagas, bem como a qualidade dos servigos
oferecidos, além da integracdo com a comunidade, uma vez que 0 nucleo

administrativo da instituicdo estara mais proximo da populacao beneficiada.

Pelo exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1995 DE 2021.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2021.

Deputado VICENTINHO Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.995, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.995/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vicentinho, contra o voto do Deputado Tiago Mitraud.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bira do Pindaré, Daniel Almeida,
Erika Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Roberto de Lucena, Rogério Correia,
Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Alice Portugal, Delegado
Antonio Furtado, Dra. Soraya Manato, Flavia Morais, Heitor Schuch, Jones Moura,
Lucas Gonzalez, Neucimar Fraga e Sanderson.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1995 de 2021

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal do Vale do Rio Doce — UFVRD, com sede
em Governador Valadares — no Estado de Minas
Gerais.

Autor: Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator: Deputado ZECA DIRCEU

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Leonardo Monteiro, pretende autorizar a criagdo da Universidade Federal do
Vale do Rio Doce, com sede em Governador Valadares, no Estado de Minas
Gerais.

A presente proposicdo prevé ainda que tal criagcdo se dé por
meio da transformagéao/emancipacdo do Campus Avancado da Universidade
Federal de Juiz de Fora, ja sediado em Governador Valadares, que podera
absorver a estrutura fisica e os recursos humanos do atual Campus, para a
futura universidade.

A Matéria foi distribuida as ComissGes de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico; Educacdo; Financas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A tramitac@o da-se sob o regime ordinario (art. 151, 11, RICD).
A apreciacdo esta sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes — Atr. 24 1l RICD).

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

A Justificativa da proposi¢ao consigna tratar-se de reedi¢éo de

propositura do Deputado Leonardo Monteiro, 519/2011, que trazia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zeca Dirceu
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disposi¢cfes quase idénticas, mas fora arquivado em 2015, e que ja contava
com parecer favoravel aprovado por essa comissao.

Em analise pela CTASP, teve o parecer do Dep. Vicentinho
(PT/SP) aprovado, no sentido do prosseguimento da proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa de fortalecer a educacdo superior publica de
qualidade, mantida pela Unido, é sempre meritéria. Desdobrar universidades
existentes, dando origem a novas instituicbes, é uma estratégia que
potencializa o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao.

A autonomia de uma instituicdo permite atender, com mais
adequacao, as necessidades e anseios do entorno em que se encontra
sediada.

Uma instituicdo federal, porém, constitui ente da administracédo
publica. A criacdo de uma universidade, de forma direta ou por desdobramento
de outra pré-existente, constitui ato que deve necessariamente se inserir em
um contexto de planejamento de desenvolvimento da educacéo superior. Esse
planejamento significa escolher prioridades e alocar recursos escassos.

Considerada isoladamente, a criacdo de uma universidade é, em
si, algo louvavel. No entanto, no ambito da gestdo da educacéo publica, optar
por dar origem a uma instituicdo certamente significa renunciar ao surgimento
de outra. Para cada iniciativa, ha um custo de oportunidade que precisa ser
adequadamente medido.

No presente caso, 0 que se tem, em que pese ser a “criacao de
nova universidade”, na verdade, trata-se apenas da “emancipacao”
administrativa de um campus ja existente.

Conforme bem ressaltado pela justificagdo que acompanha a
proposta, hoje, a cidade de Governador Valadares conta com a presenca de
Campus da Universidade Federal de Juiz de Fora, com 9 cursos de graduacéo,
sendo eles, direito, odontologia, nutricdo, farmacia, fisioterapia, administracao,
ciéncias contaveis, ciéncias econdmicas e incluindo o 1° curso de Medicina de

toda essa regido. E cerca de 750 estudantes, 27 professores e 6 técnicos
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administrativos, além de ja possuir significativa estrutura fisica e estrutural, que
podera ser absorvida na nova universidade a ser criada.

Portanto, a implantacdo de uma universidade federal
independente, com a utilizacdo da estrutura de Campus Avancado ja existente,
€ essencial para garantir o crescimento da oferta de vagas, bem como a
qualidade dos servigos oferecidos, além da integracdo com a comunidade, uma
vez que O nucleo administrativo da instituicdo estara mais proximo da
populacao beneficiada.

Deste modo, compete a CE examinar as matérias referentes ao
sistema federal de ensino. De acordo com o art. 16 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o sistema federal de ensino é composto pelas instituicdes
mantidas pela Unido; pelas instituicbes de educacdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada; e pelos érgdos federais de educacao.

No ambito desta Comissdo de Educacéo, cabe oferecer resposta
as questdes centrais voltadas para a politica educacional. No caso da regidao do
Vale do Rio Doce, no estado de Minas Gerais, é evidente a necessidade de
ampliar o atendimento da populacdo jovem na educacdo superior e de
qualidade, mediante o desenvolvimento institucional da oferta desse nivel de
ensino no estado.

Neste sentido, destaca-se ainda, a recém aprovada Lei
Complementar n° 185/2021, que incluiu praticamente todos 0os municipios do
Vale do Rio Doce, inclusive Governador Valadares, na area mineira da
SUDENE, corroborando ainda mais com a necessidade de investimentos na
regido, a fim de garantir seu desenvolvimento. Neste caso, ndo ha investimento
melhor, que a educagéo superior de qualidade.

Por fim, quanto ao fato de a iniciativa legislativa em comento,
possa constituir objeto de discussdo, quanto a sua constitucionalidade, na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por se tratar de matéria
afeta & organizacdo administrativa do Poder Executivo Federal, importante
destacar que tal ato visa suprir a necessidade de prévia autorizacao legislativa,
que a Unido necessitara a fim de implantar tal proposta, razdo pela qual é
indispensavel o reconhecimento de seu mérito.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei
n° 1995 de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zeca Dirceu
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Sala da Comissao, em 25 de novembro 2021.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N° 1.995, DE 2021
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, concluiu pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.995/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zeca Dirceu.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidente, Alice
Portugal, Atila Lira, Bacelar, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Gil Cutrim, Glauber Braga,
Idilvan Alencar, Leda Sadala, Lidice da Mata, Liziane Bayer, Maria Rosas, Natalia
Bonavides, Neucimar Fraga, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor
Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Sostenes Cavalcante,
Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Al¢€ Silva, Capitao Fabio Abreu, Daniela do Waguinho,
Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, General Peternelli, Luciano Ducci, Luizdo Goulart,
Mauro Benevides Filho, Otoni de Paula, Patrus Ananias, Roberto de Lucena, Samia
Bomfim, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tereza Nelma e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n°® 1995 de 2021

Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal
do Vale do Rio Doce - UFVRD - no Estado de

Minas Gerais

Autor: Deputado LEONARDO MONTEIRO

Relator: Deputado PAULO GUEDES

| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1995, de 2021, de autoria do Deputado Leonardo
Monteiro, autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do Rio
Doce - UFVRD, com sede no municipio de Governador Valadares, no Estado de Minas
Gerais, por meio da transformacdo do Campus da Universidade Federal de Juiz de

Fora.

A nova instituicdo tem por escopo a oferta de educacdo superior e pos-
graduacéo, voltadas para a producdo de ciéncia, tecnologia, empreendedorismo e
inovacdo nos municipios afetados pelo desastre ambiental no Rio Doce, ocasionado
pelo rompimento da barragem de funddo em Mariana. Além disso, podera qualificar a
populacao profissionalmente, dinamizar a economia da regido, elevar a produtividade
e competitividade da economia regional, com incluséo social e geracao de emprego e
renda para populacéo da regido do Vale do Rio Doce.

Lamentavelmente, a Regido do Vale do Rio Doce possui uma das piores
relacbes entre populacéo e professor federal de Minas Gerais e do Brasil, com cerca
de 4.000 habitantes por professor federal, enquanto, por exemplo, na regido da Zona
da Mata a relacédo € de 724 habitantes, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
de 1.000 e na regido Sul/Sudoeste € de 1.500 habitantes.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(u“;gwam.\eg br/CD233134467300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Ao observar os indicadores sociais, o PIB per capita da regido do Vale do
Rio Doce esta proximo ao das regides do Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas,
conforme tabela 1. Em outras regifes esse numero ja € o dobro, chegando a ser trés
vezes maior em algumas regifes, sendo essas amplamente amparadas pela oferta

de cursos federais em diferentes niveis.

Tabela 1- PIB per capita das regides de Minas Gerais.

Roétulos de Linha Média do PIB per capita
g Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba RS 39.264,08
2 Noroeste de Minas RS 30.152,69
3°  Metropolitana de Belo Horizonte RS 30.034,60
4% Qeste de Minas RS 24.431,64
5°  Sul/Sudoeste de Minas RS 21.741,23
6"  Central Mineira RS 21.087,65
7°  Campo das Vertentes RS 18.937,04
8° Zona da Mata RS 14.508,32
9°  Vale do Rio Doce RS 12.914,69
10°  vale do Mucuri RS 12.269,94
IT° " Norte de Minas RS 11.266,32
12°  Jequitinhonha RS 10.267,40

Fonte: IBGE, base de dados 2010-2018.

Ja o IDH, o resultado é bem parecido com o do PIB per capita. A regidao do
Vale do Rio Doce tem o IDH muito proximo aos das regifes do Mucuri, Jequitinhonha
e Norte de Minas, conforme mostra a tabela 2. Esses numeros reforcam ainda mais a
decisdo acertada dos agentes politicos mineiros ao garantirem a inclusdo dos
municipios da regido do Vale do Rio Doce na area da SUDENE, a qual j& integravam

0sS municipios do norte do Espirito Santo.

Tabela 2- IDH das regides de Minas Gerais.

Rotulos de Linha Média do IDHM
I Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 0,711
2 Oeste de Minas 0,697
3°  Sul/Sudoeste de Minas 0,696
4°  Campo das Vertentes 0,693
5°  Noroeste de Minas 0,686
6° Central Mineira 0,684
7°  Metropolitana de Belo Horizonte 0,681
8 Zona da Mata 0,661
9°  Vale do Rio Doce 0,638
10°  Norte de Minas 0,627
11°  Jequitinhonha 0,618
12°  Vale do Mucuri 0,614

Fonte: IBGE, base de dados 2010-2018.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

O numero de municipios que fazem parte da regido do Vale do Rio Doce
também reforca os argumentos aqui j& apresentados, com 102 municipios, sendo a
quarta regido de Minas Gerais em nimeros absolutos, bem proximos a regido da Zona

da Mata, regido Sul e Regidao Metropolitana de BH.

Quando se trata do desastre ambiental da Vale/Samarco/BHP Billiton com
a barragem de Fundéo, nota-se que, dos 35 municipios mineiros localizados na calha
do Rio Doce e atingidos pelo rompimento da barragem, 26 (Aimorés, Alpercata, Belo
Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Corrego Novo,
Dionisio, Fernandes Tourinho, Galileia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga,
ltueta, Marliéria, Naque, Periquito, Pingo d’Agua, Resplendor, Santana do Paraiso,
Sao José do Goiabal, Sobralia, Timoteo, Tumiritinga) estdo na regido geografica
determinada como Vale do Rio Doce. J& no estado do Espirito Santo, 4 municipios

foram atingidos diretamente (Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares).

A regido do Vale do Rio Doce né&o pode apenas ser reconhecida
nacionalmente como exportadora de mao de obra sem qualificacdo para Estados
Unidos e Europa. Isso acontece por diferentes fatores, mas dentre os mais
importantes estdo a baixa qualificacdo, principalmente dos jovens, para ocupar vagas
de emprego com exigéncia técnica. Estima-se que mais de 25% dos brasileiros
imigrantes nos Estados Unidos, numero superior a 300 mil pessoas, sao naturais do

Vale do Rio Doce/Leste de Minas.

Contudo, a criacdo da Universidade Federal do Vale do Rio Doce
representard, para além dos cursos ja ofertados pela UFJF/GV, um conjunto
abrangente de possibilidades para diversificacdo econémica regional ligada a vocacao
cultural, social e ambiental da regido, tais como: a expansao da oferta de cursos com
criagdo de centros de pesquisa avancada para a Industria 4.0, fomentadora das Indu-
techs, Internet das coisas, cidade inteligente, big data, ciberseguranca,
nanotecnologia, realidade virtual e aumentada, com foco no empreendedorismo e
negoécios visando a transformacao de ideias inovadoras em startups e empresas de
sucesso, além de garantir a formagéo para fornecer mao de obra qualificada para o

mercado local e parceria com empresas nacionais e internacionais na exploracao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

projetos de gestdo tecnoldgica no meio ambiente, energias renovaveis e toda cadeia

moderna voltada para reducdes de CO2 e transicdo energética.

A proposicao prevé a criagcao de cargos e funcoes de direcdo, de gestao
académica e administrativa, docéncia, e 0s que se fizerem necessarios ao
funcionamento da Universidade, correndo os gastos por conta de dotacéo propria do

Orcamento da Unido, conforme disp&e o art. 3° da proposta.

O Projeto de Lei tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e sujeita-
se a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1, RICD), tendo sido distribuido
as ComissoOes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico - CTASP; Educacéo
- CE; Financas e Tributacdo - CFT (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (Art. 54 RICD).

A CTASP concluiu pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1995/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho, contra o voto do Deputado Tiago
Mitraud.

Na CE a proposta foi aprovada nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Zeca Dirceu.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagéo se fard por meio da analise da conformidade
da proposi¢do com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO)
e o0 orcamento anual (LOA). Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a

analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD233134467300
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como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposic¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

7

No tocante ao PPA 2024-2027, o presente pleito € compativel com o
objetivo geral e os objetivos estratégicos do Programa “5113 - Educacao Superior:
Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade”, na medida em que a
transformacao em universidade federal do Campus da Universidade Federal de Juiz
de Fora, sediado no municipio mineiro de Governador Valadares, permitira “promover
a melhoria da qualidade da educacgéao superior, ampliando o acesso, a permanéncia e
a conclusdao na graduacdo e na poOs-graduacdo, com vistas a superacdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade, na perspectiva da equidade, da
inclusdo e da sustentabilidade, fortalecendo, de forma participativa, a ciéncia, a
cultura, as artes, a tecnologia e a inovacdo nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo e aperfeicoando a avaliacdo, a supervisdo e a regulacdo para o
desenvolvimento do pais, em consonancia com o Plano Nacional de Educagao”. O
PPA em tela prevé para o mencionado programa valores globais na ordem de R$ 85,9

bilhbes para o periodo de 2024 a 2027.

A proposta autoriza em seu art. 3° a criacdo de cargos e func¢des que se

fizerem necesséarios ao funcionamento da nova universidade.

Além dessas despesas, este Relator entende que a proposicdo em analise
nao acarretard aumento de outros gastos publicos, uma vez que havera utilizacdo da
estrutura atual existente que faz parte do Campus Governador Valadares, inclusive

prédios para a instalagdo da nova universidade.

Retomando o exame da matéria relativa a criacdo de cargos e fungoes,

devem ser consideradas as determinacgdes previstas no art. 21 da LRF e no art. 169

.r.._ da Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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novas despesas com pessoal bem como sobre a necessidade de autorizagao
especifica no Anexo V da Lei Orcamentéria Anual para 2023, nos seguintes termos:

" Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndao pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (EC n°
109/2021)

8 1° A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecfes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.”

(Original sem grifo)

Para fazer face as referidas exigéncias, a LDO 2023 (Lei n® 14.436/2022),
no art. 116, outorga a autorizacdo requerida pelo inciso Il do dispositivo constitucional
acima transcrito “até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios para o
exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2023, cujos valores deverao constar de programacao orcamentaria
especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n°

101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal”’, conforme abaixo descrito:

Art. 116. Para atendimento ao disposto no inciso Il do §1° do art.
169 da Constituicéo, observados as disposi¢bes do inciso | do
referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar
n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condi¢des
estabelecidas no art. 113 desta Lei, fica autorizada a
regulamentacao de gratificagdo estabelecida por lei especifica e:

(..)

IV - acriacédo de cargos, funcdes e gratificacdes, o provimento de
civis ou militares, o0 aumento de despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao e

1 Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwazafwam leg.br/CD233134467300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

alteracbes de estrutura de carreiras, até o montante das
guantidades e dos limites orcamentarios para o exercicio e
para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da
Lei Orcamentaria de 2023, cujos valores deverdo constar de
programacdao orcamentéria especifica e ser compativeis com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos demais incisos
do caput deste artigo;

(Original sem grifo)

No entanto, na Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023 (Lei Or¢camentéria
para 2023 — LOA 2023), no “ANEXO V da LOA 2023 — AUTORIZACOES
ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO I, DA CONSTITUICAO, E
O ART. 116, INCISO 1V, DA LEI N° 14.436, DE 09 DE AGOSTO DE 2022 LDO-2023,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2023”, ndao

h&a mencéo ao Projeto de Lei n°® 1995, de 2021, ora em analise.

Todavia, a LDO 2023, no inciso Il do 8§2° do art. 115, dispde que:

§ 2° As proposicdes legislativas previstas neste artigo e as leis
delas decorrentes:

(..

Il - deverao conter clausula suspensiva de sua eficicia até constar
autorizacdo em anexo especifico a Lei Orgcamentaria,
correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor, € a
despesa ndo sera autorizada enquanto ndo for publicada a Lei
Orgcamentaria com a autorizagdo e a dotagao suficiente ou a sua
alteracao.

Desse modo, para permitir a adequacdo financeira e orcamentaria da
proposta em andlise, € apresentada a Emenda de Adequacdo n°® 1/2023 para o

cumprimento dos dispositivos acima mencionados.

Ademais, vale observar, no tocante a criacdo de cargos e funcgbes
constante no art. 3° da proposi¢cao em exame, que a mera criagcao nao gera despesa,
a qual ocorreria somente quando do respectivo provimento. Assim 0 provimento
podera ocorrer somente quando 0s recursos estiverem consignados na Lei

Orcamentaria.
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Além disso, cumpre salientar que ha previsédo de ingresso de recursos
financeiros, objeto da repactuacdo em face dos danos provocados pelo
rompimento de barragens, devendo os valores serem utilizados nas areas atingidas,
ao longo da Bacia do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Nesse
sentido, ha recomendacéao de destinar parte dos recursos da repactuacédo para
a implantacdo da Universidade Federal do Vale do Rio Doce, com sede em
Governador Valadares-MG, campus em Ipatinga-MG, e Colatina-ES*.

Ainda em relacdo a esse tema, foi aprovado e remetido a San¢do em
27/11/2023, o Projeto de Lei n° 2788, de 20192, que "Institui a Politica Nacional de
Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade
social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943".

O texto final da proposicdo aprovada prevé - dentre outros direitos,
consoante o0 pactuado no processo de participacdo informada e negociacdo do
Programa de Direitos das Popula¢gdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no caso
concreto - reparacdo por meio de reposi¢cao, indenizagédo, compensacgao equivalente
e compensacao social.

Lltem 9, recomendacé&o n° 25 do Relatério Tematico Mariana e Bacia do Rio Doce da Comissao Externa
destinada a fiscalizar os rompimentos de barragens, em especial, acompanhar a repactuacdo do
acordo de Mariana e a Reparac¢éo do Crime de Brumadinho.

2 Segundo a justificagdo do PL, seu objetivo principal foi o de fornecer embasamento legal as
populacdes atingidas por barragens, seja por sua construcdo, operacdo e desativacdo, seja pelo
enchimento de seu reservatdrio, seja, enfim, pelo vazamento ou rompimento dessas estruturas, como
ocorrido recentemente, de maneira tragica, em Mariana/MG e Brumadinho/MG. Destaca, ainda, que
o texto do PL proposto foi aperfeigoado com base em sugestées apresentadas em consulta publica
organizada pela Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho.
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Ante 0 exposto, submeto a este colegiado meu voto pela adequacao 5
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei 1995, de 2021. 2
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado PAULO GUEDES
Relator
%
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Projeto de Lei n° 1.995 de 2021 g
2
Dispde sobre a criagdo da Universidade Federal
do Vale do Rio Doce - UFVRD - no Estado de
Minas Gerais
Autor: Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relator: Deputado PAULO GUEDES
EMENDA DE ADEQUAC;AO N° 01, de 2023
Inclua-se o seguinte artigo ao projeto, renumerando-se o subsequente:
Art. 5° - A criacdo dos cargos e funcdes prevista nesta Lei fica condicionada
a sua expressa autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentaria anual com a
respectiva dotacao suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. Se a autoriza¢ao e 0s respectivos recursos orcamentarios
forem suficientes somente para provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacéo
e das respectivas dotacBes para seu provimento deverd constar de anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem considerados criados e -
©
providos. =
=2

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO GUEDES

* CD233134467300 %

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura2§hirﬁ»‘98 br/CD233134467300
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.995, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.995/2021, com emenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Guedes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Atila Lins, Camila Jara, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro
Paulo, Sanderson, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio
Brunini, Capitdo Alberto Neto, Cobalchini, Dra. Alessandra Haber, Jilmar Tatto,
Joseildo Ramos, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Marcelo
Queiroz, Mauricio Carvalho, Otto Alencar Filho, Ricardo Abrao, Sargento Portugal e
Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ais'uwslwa?%mam\egg br/CD233528281600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes
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. »COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI 1.995, DE 2021

Dispde sobre a criagdo da
Universidade Federal do Vale do Rio
Doce - UFVRD - no Estado de Minas
Gerais.

EMENDA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei a seguinte redagéo:
Inclua-se o seguinte artigo ao projeto, renumerando-se o subsequente:

Art. 5° - A criacdo dos cargos e funcbes prevista nesta Lei fica
condicionada a sua expressa autorizagdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual com a respectiva dotacdo suficiente para seu primeiro
provimento, nos termos do § 1° do art.169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Se a autorizacdo e o0s respectivos recursos
orcamentarios forem suficientes somente para provimento parcial dos cargos,
o saldo da autorizagdo e das respectivas dotagdes para seu provimento
devera constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao exercicio em
que forem considerados criados e providos.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'a??mm leg.br/CD235099687600
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