CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 164-B, DE 2021

(Da Sra. Paula Belmonte e outros)

Regulamenta o § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal para dispor sobre
as normas de monitoramento, acompanhamento e apuracdo de
percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educacao
e as diretrizes de operacionalizacao do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37,
inciso V, e art. 38 8§ 1°a 3°da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Educacéo, pela
aprovacao, com emendas (relator: DEP. EMANUEL PINHEIRO NETO); e
da Comissédo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria
deste e das Emendas da Comisséo de Educacdon®s 1, 2, 3,4,5,6,7 e
8; e, no mérito, pela aprovacédo deste e das Emendas da Comisséo de
Educacao n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, com substitutivo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento, acompanhamento
e apuragdo de percentuais minimos de
investimentos de recursos publicos em
educagdo e as diretrizes de operacionalizacdo
do Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos
Publicos em Educacgdo - SIOPE, dispostas nos
art. 23 ¢ 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 ¢
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de fiscalizagdo, de avaliagdo e de
controle das despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal, nos termos
do § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 23 e 37, inciso V e do art. 38
§§ 1°a 3°da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° Fica instituido no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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I — normas e procedimentos para apurar, monitorar, acompanhar e avaliar o
cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos em agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, estabelecidos nos

artigos 212 e 212-A da Constitui¢do Federal de 1988;
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II — procedimentos para assegurar a transparéncia, a confiabilidade e a
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fidedignidade dos dados registrados no sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos
em educacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2°

e § 3°da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

III - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais de aplicacao

dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido no art. 165
da Constitui¢do Federal, para o registro, envio e valida¢do das informagdes requeridas por

esta Lei; e

V — estabelecer os termos de coopera¢ao com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do art.

37 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

CAPITULO IT

Das Ac¢oes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Art. 3° Observadas as disposi¢des dos arts. 211, 212 e 212-A da

Constituicdo Federal de 1988, serdo consideradas despesas com ag¢des de manutengdo e

desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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Paragrafo tnico: A metodologia para apurag¢do dos percentuais previstos no
caput deste artigo integrard as normas gerais para consolidacdo das contas publicas editadas
pelo orgdo central de contabilidade da Unido, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais

(MDF), devendo ser adotada pelos 6rgaos de controle e demais entes federativos.




Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, ¢ ainda:
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I - o pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°,

da Constitui¢ao Federal,;

IT - a garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como acdo de

manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica;

III — a aquisi¢ao de géneros alimenticios ¢ o fornecimento de servigos

destinados a alimentagao escolar;
IV — a aquisi¢do de vestudrio e calgados, destinados aos estudantes;

V — a contratagdo de servicos de planos de satide para os profissionais da

educacao;
VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime Publico de

Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

Paragrafo unico: Outras despesas ndo elencadas entre as previstas neste
artigo como de manutencdo e desenvolvimento do ensino poderdo ser inseridas, em

observancia ao principio da conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

CAPITULO 111
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DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagao
— SIOPE ¢ o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, instituido para coleta, processamento e disseminagao




das informacoes referentes aos orcamentos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Art. 6° O SIOPE ¢ um instrumento de pesquisa, avaliacdo e planejamento
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da a¢do publica relacionado ao financiamento da educagdo, que tem os seguintes objetivos:

I - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e

investimentos publicos em educacao de todos os entes federativos;

II - estabelecer padrao minimo de oportunidades educacionais para o
ensino, baseado no célculo do custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de qualidade
para todos os brasileiros, em atencdo ao disposto no art. 74 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996;

III - permitir o planejamento e dimensionamento das acdes supletivas da

Unido em educagdo, em respeito ao comando do § 1° do art. 211 da Constituicao Federal;

IV - subsidiar a elaboragdo de politicas educacionais em todas as esferas

(ou niveis) de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos

em educacao; ¢

VI - assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos

destinados a educagdo, incrementando os mecanismos de controle legal e social.

§ 1° O SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o
montante de investimentos na educagdo bésica publica no Brasil segundo esferas de governo,
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servigos prestados;
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§ 2° Os dados fornecidos / registrados pelos entes federados no Siope sdo

declaratorios, ndo cabendo ao FNDE a sua manipulagdo ou alteragdo.

Art. 7° O sistema informatizado dispde dos seguintes modulos e

funcionalidades:




I - Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte dos entes
federados, a inclusdo das informagdes referentes aos investimentos publicos em educacio

efetuados pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

Il - Relatorios (Saida): possibilita o acesso e a impressao de relatorios de
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acesso publico, sem a necessidade de utiliza¢do de senha; e

Apresentacdo: 03/02/2021 17:34 - Mesa

I — Modulo de Acompanhamento e Validagio do SIOPE (MAVYS):
permite o acompanhamento da aplicagdo dos recursos, previstos no artigo 212 e 212-A, pelos
Secretarios de Educagdo, pelos Tribunais de Contas e pelos presidentes dos conselhos de

controle social do Fundeb.

CAPITULO IV

Da Validacao e da Publicaciao dos Dados

Art. 8° Caberd ao Poder Executivo local publicar, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE”, constante do Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO, no Sistema de Informacdo sobre Or¢camentos Publicos em
Educacao - SIOPE, conforme disposto no § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e caput do
art. 38 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

§ 1° A publicacdo do anexo do RREO no SIOPE dar-se-a por meio do
Modulo de Acompanhamento e Validagdo do SIOPE (MAVS), apds a validacdo das
informacdes pelos respectivos Secretarios de Educagdo dos entes federados, Tribunais de

Contas e Presidentes dos Conselhos de Controle Social.
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§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o respectivo Conselho de

Controle Social devera estar devidamente regularizado.

Art. 9° A ndo publicacdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até
30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensdo das transferéncias

voluntérias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento




do principal atualizado da divida mobilidria, até que a situacao seja regularizada, por meio do
registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias

- CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.
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Art. 10 Deverdo ser implementados, no SIOPE, mecanismos para assegurar

a conformidade das informacgdes, a transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos

dados registrados no Sistema.

CAPITULO V

Do Nao Cumprimento dos Percentuais Constitucionais

Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicacao dos
recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em ag¢des de
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, dar-se-a
por meio do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacdao — SIOPE, até

30 dias ap6s o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que trata o caput
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da contratacdo de operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,
por meio do registro do ente federado no Servico Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI
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Da Transparéncia e do Monitoramento

Art. 12 O monitoramento da aplicagdo dos recursos em agdes de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-4& por meio do Sistema de

Informagoes sobre Or¢camentos Publicos em Educacao — SIOPE.




Paragrafo Unico. Nos termos do caput, motivara o envio de notificacdo aos

respectivos orgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes situacdes:

I — a ndo publicagdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até¢ 30

dias ap6s o encerramento de cada bimestre;
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IT — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o artigo 7°, no prazo de

até 30 dias apds o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio;

IIT — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do Conselho de

Controle Social, por motivos alheios as atribui¢des intrinsecas do cargo; e

IV — a identificacdo de possiveis irregularidades nos dados publicados.

Art. 13 Em conformidade com as disposi¢des das Leis n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ficardo disponiveis na pagina do

SIOPE na internet, com acesso ao publico em geral:

I - os dados referentes as receitas, despesas e demais informacdes
declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os indicadores e

relatorios produzidos pelo SIOPE; e

I - os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas sobre a
movimentacdo dos recursos, o n° do banco, da agéncia e da conta corrente, bem como a data

de abertura e a identificacdo do responsavel legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; ¢
b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educagdo, de

que trata a Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.
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Paragrafo Unico. Cabera as instituicdes financeiras detentoras das
informagdes de que trata o inciso II deste artigo disponibiliza-las ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

CAPITULO VII




Do Monitoramento da aplicacio dos recursos das acoes de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Art. 14 O SIOPE deve promover a verificagdo do cumprimento da
aplicagdo, anual, de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no art. 212 da Constituigao

Federal.

Art. 15 E dever do Ministério da Educagio, por meio do SIOPE, monitorar
as seguintes aplicagdes em financiamento da educagdo basica publica por parte dos entes

subnacionais beneficiarios do Fundeb:

I — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em remuneragdo aos

profissionais da educacao;

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do VAAT em educagao

infantil;

I — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em despesas de
capital.

Art. 16 Cabera ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE:

I — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

para a correta aplicagdo dos recursos em MDE e para a operacionaliza¢do do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperacdo técnica com as instancias de controle
interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a verificacdo da aplicacao dos

recursos em MDE e para a operacionaliza¢do do SIOPE;

I — promover o didlogo junto aos conselhos sociais, a academia e a
sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de publicidade, usabilidade e

transparéncia do SIOPE;
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IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e operacionalizagdo do

SIOPE;

V — disponibilizar versao atualizada, gratuita e acessivel do SIOPE aos entes

federados; e
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VI — adequar o SIOPE as alteragdes previstas na Lei n° 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, por meio de normatizacdo especifica.

CAPITULO VIII

Disposicoes Finais

Art. 17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e do § 1° do art. 4° desta Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar
0s mecanismos necessarios para a integracao de seus sistemas eletronicos de dados contabeis,

or¢amentarios e fiscais com o SIOPE, até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 18 Em observancia aos principios da publicidade e eficiéncia, o SIOPE
devera captar informagdes que possibilitem o monitoramento, o acompanhamento ¢ a

avaliacdo das politicas ptblicas educacionais que se fizerem necessarias.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,
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JUSTIFICACAO

Recentemente foi aprovada no Congresso Nacional a PEC 26/2020,
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transformada Em 26 de agosto de 2020 foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda

Constitucional n° 108, transformada na norma juridica Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020, que dentre outras alteragdes no texto constitucional, trouxe a
constitucionalizacdo do principio da garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida, prevendo que os entes definam formas de colaboracao na organizacao de seus
sistema de ensino, visando ndo apenas a universalizacdo, mas também a qualidade e a

equidade do ensino obrigatorio.

Dentre os diversos dispositivos constitucionais que foram alterados pela
referida emenda, podemos resumir que a proposta, transformada na EC 108/2020, determinou
que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB fosse instituido em carater permanente em cada
Estado, para o desenvolvimento da Educagdo Basica, aumentando a complementacao de
recursos repassados pela Unido, prevendo a distribuicdo de percentual do ICMS aos
Municipios com a melhoria na aprendizagem e assegurando a participa¢dao da sociedade no

planejamento das politicas sociais.

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,
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Além de tornar o FUNDEB permanente, a emenda constitucional também
trouxe um consideravel incremento no volume de recursos da Unido na sua participacao no
Fundo, sendo elevada de forma gradual entre os anos de 2021 e 2026, de forma escalonada

nos proximos 6 anos, passando dos atuais 10% para 23%. Ainda, prevé a isonomia e a
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equidade como parametros constitucional, o que permitira a oportunidade para que criangas e
adolescentes tenham acesso ao ensino de qualidade em todo o Pais. Isso tudo sob a

exigibilidade de maior planejamento e fiscalizagdo para que o Fundo possa custear a
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educacao basica aos entes subnacionais.
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Neste contexto, dentre os diversos dispositivos modificados, reportamo-nos
mais precisamente a alteragdo trazida no artigo 212 da Carta Magna, ao se incluir o §9°, cuja
proposta legislativa que ora se apresenta, traz em seu escopo regulamentacdo ao referido
dispositivo constitucional, instituindo normas e procedimentos sobre a fiscalizacdo, avaliagao
e controle das despesas com educagdo nas esferas subnacionais — estadual, distrital e

municipal.

Portanto, em respeito aos principios da Administragdo Publica, insculpidos
no texto da Constituigdo Federal de 1988, dentre os quais destacamos o da legalidade,
publicidade e eficiéncia, temos a transparéncia das informagdes referentes aos or¢amentos da
educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios como essenciais para
que a sociedade mantenha-se informada sobre o investimento do Estado brasileiro na
educacdo, os mecanismos de controle social da aplicagdo de recursos em manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,
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Assim, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE mantém o Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao — SIOPE,
consistindo em wuma ferramenta eletronica instituida para coleta, processamento,

disseminagdo e acesso publico a informacdes referentes aos orcamentos da educacao da
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Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuigcdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas, face suas respectivas

competéncias de fiscalizagao.
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Esse Sistema ¢ de extrema importancia no desenvolvimento educacional
brasileiro, visto que fornece aos “gestores educacionais dos entes subnacionais informagdes
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos vinculados a educacao e
os subsidia na defini¢do e na implementacao de politicas de financiamento orientadas para a
promocao da inclusdo educacional, da igualdade de oportunidade, da equidade, da efetividade
e da qualidade do ensino publico™. Além dessa transparéncia, permite, ainda, o
acompanhamento e informagdes sobre a aplicagdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que ¢ de extrema importancia para que se acompanhe

o desenvolvimento educacional brasileiro nos diversos entes federados.

Portanto, tamanha importancia do SIOPE, que a emenda constitucional n°
108/2020, que alterou o artigo 212 da CF/1988, para incluir o §9°, tem o conddo taxativo de
fortalecer o SIOPE/FNDE, trazendo maior transparéncia e fidedignidade de informacgdes para
se fazer a distribui¢do dos recursos de forma mais justa e equitativa, prevendo que norma

infraconstitucionais instituiria as normas e os procedimentos necessdrios, € que ora se

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,
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apresenta na presente proposi¢ao legislativa.

Ainda, cumpre-nos registrar, que a presente proposicao foi construida e

elaborada com base no texto do substitutivo do Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, aprovado no

1 https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
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Congresso Nacional em 17 de dezembro de 2020 (Camara dos Deputados), e encaminhado
para sancdo presidencial em 18 de dezembro de 2020, o qual deveréd ser adequado com os

dispositivos aqui dispostos caso nao sofra alteracdo por parte do excelentissimo Senhor

PLn.164/2021

Presidente da Republica (veto).

Apresentacdo: 03/02/2021 17:34 - Mesa

Neste contexto, diante da indiscutivel certeza da essencialidade da matéria
aqui tratada, e da necessidade desta Casa apreciar com a celeridade que o caso requer,
apresentamos o presente projeto de lei, que vista regulamentar o § 9° do art. 212 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e
apuracdo de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizagdo do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1°a 3° da Lei n° 14.113,

de 25 de dezembro de 2020, e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputada Federal PAULA BELMONTE
Cidadania/DF

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo or¢camentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentéaria anual
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para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios exercerdo agao
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redistributiva em relacdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata 0 § 1° deste artigo considerara as
condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producao de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigcdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8§ 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9% A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacgdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de
19/1/2021)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do
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Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil,

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 155, o inciso
Il do caput do art. 157, os incisos Il, I11 e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicéo;

I11 - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao bésica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 desta Constituigéo,
observadas as ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso |11 do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolugédo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacéo basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos 88§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicao;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Uniéo, considerados para os fins deste inciso 0s valores previstos no inciso
V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importara em crime de responsabilidade;

X - alei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, Il e IV do
caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educacao, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicao, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo e do
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VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "'c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia,
a manutencao e a consolidacéo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o conteldo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

Xl - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacao bésica publica;

X1 - a utilizagdo dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 desta Constituicéo
para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é
vedada.

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as
seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino néo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacgdo de que trata o
8 6° do art. 212 desta Constituicao;

Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo,
a lei definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacdo tributéria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementacao.

§ 3° Seré destinada a educacéo infantil a propor¢do de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
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realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de dados
contébeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor
sobre o0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb); altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias; e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

A U0 T

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢éo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.” (NR)

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contébeis, orcamentérios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central
de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.”

B T8 1 TSSO
Paragrafo unico. O Estado exercerd a funcdo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacéo da sociedade nos processos
de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas.” (NR)
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IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.
8§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

8§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta
em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta
Constituicdo.” (NR)

LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para
esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas
na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

8 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participactes a que se refere o inciso
Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal constardo dos orgcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
serdo creditados pela Unido em favor dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais
nas contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades
estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao
adotados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses
governos.

8 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, 11 e
I11 do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da Constituicéo
Federal constardo dos orcamentos dos governos estaduais e do Distrito Federal e serdo
depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacéo estiver sendo realizada nas
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contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

8 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no 8§ 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas aos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais nas
contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidos
nesta Lei, e procederd a divulgacdo dos valores creditados de forma similar e com a mesma
periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do referido
imposto.

8 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do IPI, de que trata o inciso 1l
do caput do art. 159 da Constituicao Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos governos
estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e as finalidades
estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao
previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do IPI de que trata o inciso Il do caput do art. 159
da Constituicdo Federal, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo governo estadual ao
respectivo Fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo,
observados 0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do restante dessa
transferéncia aos Municipios.

8 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e em formato aberto e legivel por méaquina, os extratos bancarios
referentes a conta do Fundo, incluidas informacGes atualizadas sobre:

| - movimentacao;

Il - responsavel legal;

I11 - data de abertura;

IV - agéncia e nimero da conta bancéria.

8§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serdo depositados pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios na forma
prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, serdo
disponibilizados pelos Poderes Executivos de todas as esferas federativas, nos sitios na internet,
dados acerca do recebimento e das aplicacdes dos recursos do Fundeb.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e 0s
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, de recursos humanos,
de materiais e de encargos financeiros, bem como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao ndmero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo
ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em
titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacfes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condigdes estabelecidos para utilizagdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO VI
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DO ACOMPANHAMENTO, DA AVALIAC;AO, DO MONITORAMENTO, DO
CONTROLESOCIAL, DA COMPROVACAO E DA FISCALIZACAO DOS RECURSOS
Secao 111
Do Registro de Dados Contabeis, Orgamentarios e Fiscais

Art. 37. As informagBes e os dados contdbeis, orcamentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme previsto no
art. 163-A da Constituicdo Federal, deveréo conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino.

Art. 38. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos
do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acbes de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera
realizada por meio de registro bimestral das informacbes em sistema de informacg6es sobre
orcamentos publicos em educacdo, mantido pelo Ministério da Educacao.

8 1° A auséncia de registro das informagfes de que trata o caput deste artigo, no
prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensdo das
transferéncias voluntarias e da contratacdo de operacGes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacdo seja
regularizada.

8 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar o acesso aos dados
e a sua andlise pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 3° O sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padrbes de
interoperabilidade e a necessidade de integracdo de dados com os demais sistemas eletronicos
de dados contabeis, orcamentarios e fiscais no ambito do Poder Executivo federal e dos
Tribunais de Contas, como formas de simplificacdo e de eficiéncia nos processos de
preenchimento e de disponibilizacdo dos dados, e garantir 0 acesso irrestrito aos dados, 0s quais
devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas as Leis n°s
12.527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Secéo IV
Do Apoio Técnico e da Avaliagdo

Art. 39. O Ministério da Educacdo atuaré:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e aos critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, perante os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, pela fiscalizagéo e pelo controle interno e externo;

Il - na coordenacéo de esforgos para capacitacdo dos membros dos conselhos e para
elaboracdo de materiais e guias de apoio a sua fungdo, com a possibilidade de cooperagdo com
instancias de controle interno, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

Il - na divulgagéo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsédo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio de
publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletrdnico de livre acesso
publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas & definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
de informacdes orcamentarias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 164-B/2021



26

VI - na realizagdo de avalia¢des dos resultados da aplicagdo desta Lei, com vistas a
adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas ser realizada em até 2 (dois) anos ap0s a implanta¢do do Fundo.

Art. 40. A partir da implantacdo dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Inep realizara:

| - a avaliacéo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais
e da ampliacédo do atendimento;

Il - estudos para avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na aplicacdo
dos recursos dos Fundos.

8 1° Os dados utilizados nas analises da avaliacdo disposta no caput deste artigo
deverdo ser divulgados em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informac6es por terceiros.

8 2° As revisoes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias considerardo os resultados das avaliagdes previstas no caput deste artigo.

8 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta Lei, 0 Ministério
da Educacdo deverd expedir normas para orientar sua atuacdo, de forma a incentivar e a
estimular, inclusive com destinacao de recursos, a realizacao de pesquisas cientificas destinadas
aavaliar e a inovar as politicas publicas educacionais direcionadas a educacao infantil, devendo
agir em colaboracdo com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das institui¢cfes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisi¢do, manutencdo, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos
Necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
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aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 8§ 3°do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal, no
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e na legislacdo concernente .

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo seré calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando varia¢Ges regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencgéo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

8 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior a sua capacidade de atendimento.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
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dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacédo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puablico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;
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Il - a autodeterminacgéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacao, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

LEI N°9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998
Altera a legislacéo que rege o salario-educacao,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A contribuicdo social do Salario-Educacao, a que se refere o art. 15 da Lei
n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos e condigdes, e sujeitar-se-
a4 as mesmas san¢des administrativas ou penais e outras normas relativas as contribuicdes
sociais e demais importancias devidas a Seguridade Social, ressalvada a competéncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sobre a matéria.

§ 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuicdo social do Salario-Educacao:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundacoes;

Il - as institui¢bes publicas de ensino de qualquer grau;

Il - as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacdo, que atendam ao disposto no
inciso Il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - as organizacgdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizacBes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos 1 a V do art. 55 da Lei n° 8.212, de
1991.

8§ 2° Integram a receita do Salario-Educacao os acréscimos legais que estao sujeitos
0s contribuintes em atraso.

8 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo social do
Salario-Educacdo, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais
entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

Art. 2°. A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacdo, de que trata o § 1° e
seu inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo
censo educacional realizado pelo Ministério da Educacdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°® 10.832, de 29/12/2003, em vigor no 1° dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicacéo)

Paragrafo Unico. As contas especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas @ movimentacdo das Quotas do Salario-Educacéo serdo abertas pelo
FNDE e mantidas, a critério do respectivo ente federado, em instituicdo financeira oficial.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)
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PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o 8§ 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Autoras: Deputadas PAULA BELMONTE E
PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE.

Relator: Deputado EMANUEL PINHEIRO
NETO.

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria das nobres Deputadas
Paula Belmonte e Professora Dorinha Seabra Rezende, visa regulamentar o 8
9° do art. 212 da Constituicdo Federal para dispor sobre as normas de
monitoramento, acompanhamento e apuracdo de percentuais minimos de
investimentos de recursos publicos em educacdo e as diretrizes de
operacionalizacdo do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - SIOPE.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 38 da Lei n° 14.113/2020, a verificacdo do
cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acbes de
manutencao e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, sera realizada por meio de registro bimestral das informacfes em
sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educacéo, mantido pelo

Ministério da Educacao.

7

Este sistema € o Siope - Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — que € reconhecido como fundamental

para a transparéncia e o controle dos recursos do Fundeb permanente.

O art.38, 8§ 1° da Lei 14.113/2020 prevé que auséncia de
registro das informacdes no prazo de até trinta dias ap0s o encerramento de
cada bimestre, ocasionard a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratacdo de operacfes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacdo seja
regularizada. Este comando é similar ao contido no art.9° da proposigédo em

tela, que trouxe alguns detalhamentos:

- acrescenta que a regularizacdo sera por meio do registro do
ente federado no Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias

Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo;

- estabelece que as informagdes a serem registradas serdo por
meio do Anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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Desenvolvimento do Ensino — MDE”, constante do Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentéaria - RREO, no Siope.

Ha alguns erros de digitacdo que geraram remissdes incorretas

— procedemos as corre¢des nas emendas anexas.

Entendemos  oportuno, para evitar dificuldades de
interpretacdo, trazer para a proposicao o texto da EC 108/2020 no que se
refere a destinacdo de recursos para a educacdo infantil da complementacéao
VAAT, uma vez que a destinacdo é global, cabendo a cada rede a aplicacéo
segundo o indicador da educacéo infantil o ser proposto pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(lnep) e aprovado pela
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacédo Basica de
Qualidade.

Acolhemos sugestao do governo, no sentido de incluir 8 2° no
art. 12, referente ao prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a apresentacao
de justificativas ou a adoc¢do de providéncias para a retificacdo dos dados, do

periodo referenciado na notificacéo.

A edicao de lei que prevé os procedimentos e acdes do Siope
contribui para consolidar esse instrumento e fortalecer as acgdes de
monitoramento pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE).

7

A busca ¢é pela fidedignidade dos dados informados.

Informacdes incorretas gerariam imprecisao no calculo do VAAT.

Posto isto, 0 voto é favoravel a essa oportuna proposigéo, com

as anexas emendas de relator.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se a seqguinte redacdo a ementa do projeto:

"Regulamenta o0 8§ 9° do art. 212 da Constituicdo Federal para
dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e
apuracao de percentuais minimos de investimentos de recursos
publicos em educacgéo e as diretrizes de operacionalizagdo do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 39, inciso V, e art.
38 88 1° a 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e
da outras providéncias”.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao art.1° do projeto:

"Art.1° Esta Lei dispbe sobre normas de fiscalizacdo, de
avaliacdo e de controle das despesas com educacdo nas
esferas estadual, distrital e municipal, nos termos do 8 9 o do
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 23 e 39,
inciso V e do art. 38 88 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020”.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2021-7519

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o 8§ 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redacdo ao art.2° do projeto:

"Art.2° Os Estados, do Distrito Federal e os Municipios
instituirdo:

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperacao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do
art. 39 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Apresentacdo: 27/10/2021 09:44 - CE

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 4

Dé-se a seguinte redacdo ao art.9° do projeto:

"Art.9° A ndo publicagdo do anexo de que trata o artigo 8°, no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratacéo de operacfes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até
gue a situacdo seja regularizada, por meio do registro do ente
federado no Servico Auxiliar de Informacbes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que
venha a substitui-lo. ”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

*CD21832839 4400 %
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400

36



8 o
COMISSAO DE EDUCACAQO §§ -
S —
Sy O
£ O
PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021 gz

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDAN° 5

Dé-se a seguinte redacéo ao art.12 do projeto:

" Art. 12 O monitoramento da aplicacdo dos recursos em acgdes
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a
por meio do Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacgéo — SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificacdo aos
respectivos orgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes
situacoes:

| — a ndo publicacdo do anexo de que trata o art. 8°, no prazo
de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apOs o encerramento do 6° (sexto)
bimestre de cada exercicio;

Il — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do
Conselho de Controle Social, por motivos alheios as atribuicées
intrinsecas do cargo; e

IV — a identificacdo de possiveis irregularidades nos dados
publicados.

*CD21832839 4400 %
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§ 2° Verificada a situacdo descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para a apresentacdo de justificativas ou a adoc¢do de
providéncias para a retificacdo dos dados, do periodo
referenciado na notificacdo, sob pena de:

| - rejeicdo do arquivo de dados do periodo referenciado na
notificacao;

Il - registro do ente federado no Servico Auxiliar para
Transferéncias Voluntérias - CAUC, conforme disposto no art.
9° desta lei.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PRL 2 CE

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Apresentacdo: 27/10/2021 09:44 - CE

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 6

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art.13 do

projeto:

FAIT. LS e

Paragrafo Unico. O Banco do Brasil S.A e a Caixa Econdmica
Federal disponibilizardo mensalmente ao FNDE, para insergéo
no Siope, 0s extratos das contas Unicas e especificas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentacdo dos recursos do Fundeb, por meio de arquivo
em leiaute especifico, para garantir a transparéncia, a
integracdo de dados declarados e possibilitar a fiscalizagéo e o
controle social da utilizacdo dos recursos.”

MxEdH

*CD21832839 4400 %

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 7

Dé-se a seguinte redagédo ao inciso Il do art.15 do projeto:

PATE LD e

Il = 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da
complementacdo-VAAT em educacao infantil;

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 8

Dé-se a seguinte redacéo ao art.17 do projeto:

"Art.17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e do § 1° do art. 8° desta
Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar o0s
mecanismos necessarios para a integragdo de seus sistemas
eletrénicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais com o
SIOPE, até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

2021-17392

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218328394400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
emendas do Projeto de Lei n® 164/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Emanuel Pinheiro Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, General
Peternelli ¢ Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Bia Cavassa,
Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Gastao Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar,
Junio Amaral, Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana
Carvalho, Natéalia Bonavides, Neucimar Fraga, Professor Alcides, Professor Israel
Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Tiago Mitraud, Aliel Machado, Angela Amin, Bira do Pindaré, Dr. Zacharias Calil,
Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Evair Vieira de Melo, Felipe
Rigoni, Ivan Valente, Jos¢ Ricardo, Leonidas Cristino, Marx Beltrdo, Patrus Ananias,
Roberto de Lucena e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218705530000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacédo a ementa do projeto:

"Regulamenta o § 9° do art. 212 da Constituicao Federal para dispor
sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e apuracgio
de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em
educacdao e as diretrizes de operacionalizagcdo do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacao - SIOPE,
dispostas nos art. 23 e 39, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°

14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da outras providéncias."

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212762129400

43

Apresentacdo: 08/11/2021 16:22 - CE

> PL 164/2021

EMC-An.1

EMC-A 1 CE

* CD212762129 400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacao ao art.1° do projeto:

"Art.1° Esta Lei dispde sobre normas de fiscalizagdo, de
avaliacdo e de controle das despesas com educagao nas
esferas estadual, distrital e municipal, nos termos do § 9 o do
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 23 e 39,
inciso V e do art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217102361400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do projeto:

"Art.2° Os Estados, do Distrito Federal e os Municipios
instituirao:

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperacao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do
art. 39 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216738865700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 4 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacao ao art. 9° do projeto:

"Art.9° A nao publicagcdo do anexo de que trata o artigo 8°, no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
ocasionara a suspensao das transferéncias voluntarias e da
contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até
que a situacéo seja regularizada, por meio do registro do ente
federado no Servico Auxiliar de Informacbes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que
venha a substitui-lo.”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Apresentacdo: 08/11/2021 16:22 - CE

EMC-A 4 CE

> PL 164/2021

EMC-An.4

* CD217681343500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217681343500
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Apresentacdo: 08/11/2021 16:22 - CE
EMC-A 5 CE

EMENDA N° 5 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacéo ao art.12 do projeto:

" Art. 12 O monitoramento da aplicacdo dos recursos em acgdes
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a
por meio do Sistema de Informacbdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacao — SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificagdo aos
respectivos 6rgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes
situagdes:

| — a ndo publicacdo do anexo de que trata o art. 8°, no prazo
de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre;

Il — o ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apdés o encerramento do 6° (sexto)
bimestre de cada exercicio;

* CD212255381200 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212255381200
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Il — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do Sw QO
Conselho de Controle Social, por motivos alheios as atribuigdes %2 E
intrinsecas do cargo; e S5 L
IV — a identificagdo de possiveis irregularidades nos dados §

publicados.

§ 2° Verificada a situagéo descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para a apresentacdo de justificativas ou a adocédo de
providéncias para a retificagdo dos dados, do periodo
referenciado na notificagdo, sob pena de:

| - rejeicdo do arquivo de dados do periodo referenciado na
notificagao;

I - registro do ente federado no Servico Auxiliar para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, conforme disposto no art.
9° desta lei.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212255381200
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EMENDA N° 6 ADOTADA PELA CE
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AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo unico do art.13 do

projeto:

Paragrafo unico. O Banco do Brasil S.A e a Caixa Econbmica
Federal disponibilizardo mensalmente ao FNDE, para inser¢cao
no Siope, os extratos das contas unicas e especificas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentacdo dos recursos do Fundeb, por meio de arquivo
em leiaute especifico, para garantir a transparéncia, a
integracado de dados declarados e possibilitar a fiscalizagdo e o
controle social da utilizacdo dos recursos.”

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215956336600
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COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 7 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacgao ao inciso Il do art.15 do projeto:

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da
complementacido-VAAT em educagao infantil;

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213580112000
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COMISSAO DE EDUCAGAO

EMENDA N° 8 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo - SIOPE, dispostas nos art.
23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Dé-se a seguinte redacéo ao art.17 do projeto:

"Art.17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e do § 1° do art. 8° desta
Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar os
mecanismos necessarios para a integracdo de seus sistemas
eletrébnicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais com o
SIOPE, até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218259687600
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagcdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacgao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Autoras: Deputadas PAULA BELMONTE,
PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE E ADRIANA VENTURA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria das Deputadas Paula
Belmonte, Professora Dorinha Seabra Rezende e Adriana Ventura , tem o
objetivo de regulamentar o § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal (CF/88)
para dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e apuracao
de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educagao e
as diretrizes de operacionalizagdo do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacéao - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37, inciso
V, e art. 38 §§ 1°a 3° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da outras

providéncias.

De acordo com o art. 2° do PL, ficariam instituidos no ambito

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aS‘?mm leg.br/CD237340023800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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| — normas e procedimentos para apurar, monitorar,
acompanhar e avaliar o cumprimento dos percentuais de
aplicacdo dos recursos em acbes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da
Constituicao Federal de 1988;

I — procedimentos para assegurar a transparéncia, a
confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no
sistema de informagbes sobre orgamentos publicos em
educacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsto no art. 38, § 2° e § 3° da Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

lll - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais
de aplicagao dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-
A da Constituicio Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 165 da Constituicdo Federal, para o registro, envio e
validagao das informacdes requeridas por esta Lei; e

V — estabelecer os termos de cooperagcdo com os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
conformidade ao disposto no inciso V do art. 37 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Segundo o art. 3° do PL, observadas as disposi¢cdes dos arts.
211, 212 e 212-A da CF/1988, serdo consideradas despesas com agdes de
manutencgado e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da
Lei n® 9.394/1996. Pelo paragrafo unico do mesmo artigo, a metodologia para
apuracao dos percentuais previstos no caput deste artigo integrara as normas
gerais para consolidacdo das contas publicas editadas pelo érgéo central de
contabilidade da Uniao, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

devendo ser adotada pelos 6rgaos de controle e demais entes federativos.

De acordo com o art. 4° do PL, n&o constituirdo despesas com
acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no
art. 71 da Lei 9.394/1996, e ainda:

| - 0 pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicao Federal;

Il - a garantia ou contrapartida de operagbes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios que n&o se destinem ao
financiamento de projetos, agbes ou programas considerados
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como agao de manutengao e desenvolvimento do ensino para
a educacao basica;

Il — a aquisicdo de géneros alimenticios e o fornecimento de
servicos destinados a alimentacao escolar;

IV — a aquisicdo de vestuario e calgcados, destinados aos
estudantes;

V — a contratagdo de servigos de planos de saude para os
profissionais da educacao;

VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime
Publico de Previdéncia Social referentes aos aposentados e
pensionistas.

O art. 5° do PL dispbe que Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE é o sistema informatizado de
acesso publico, gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
- FNDE, instituido para coleta, processamento e disseminagao das informacgdes
referentes aos orgcamentos de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Segundo o caput do art. 6° do PL, o SIOPE & um instrumento
de pesquisa, avaliacdo e planejamento da agao publica relacionado ao

financiamento da educacéao, que tem os seguintes objetivos:

| - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e
investimentos publicos em educacdo de todos os entes
federativos;

Il - estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
visando assegurar ensino de qualidade para todos os
brasileiros, em atencdo ao disposto no art. 74 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Il - permitir o planejamento e dimensionamento das acbes
supletivas da Unidao em educagao, em respeito ao comando do
§ 1° do art. 211 da Constituicao Federal;

IV - subsidiar a elaboragao de politicas educacionais em todas
as esferas (ou niveis) de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos
investimentos publicos em educacéo; e

VI - assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educacdo, incrementando os
mecanismos de controle legal e social.
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De acordo com o § 1° do art. 6°, O SIOPE tem por finalidade
levar ao conhecimento da sociedade o montante de investimentos na educacéao
basica publica no Brasil segundo esferas de governo, fortalecendo os
mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados. Ja o § 2° estabelece que os dados fornecidos / registrados
pelos entes federados no SIOPE sao declaratorios, ndo cabendo ao FNDE a

sua manipulagao ou alteracao.

O art. 7° do PL informa quais seriam as funcionalidades e
médulos do SIOPE.

O caput do art. 8° do PL estabelece que “cabera ao Poder
Executivo local publicar, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,
o Anexo ‘Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE’, constante do Relatorio Resumido de
Execucdo Orgamentaria - RREO, no Sistema de Informacgéo sobre Orgamentos
Publicos em Educacgao - SIOPE, conforme disposto no § 3° do art. 165 da
Constituicao Federal e caput do art. 38 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Adicionalmente, o § 1° dispde que publicagdo do anexo do RREO no
SIOPE dar-se-a por meio do Mdédulo de Acompanhamento e Validacdo do
SIOPE (MAVS), ap6s a validagdo das informagdes pelos respectivos
Secretarios de Educagdo dos entes federados, Tribunais de Contas e

Presidentes dos Conselhos de Controle Social.

O art. 9° do PL prevé que “a ndo publicacdo do anexo de que
trata o artigo 4°, no prazo de até 30 dias apd6s o encerramento de cada
bimestre, ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratagao de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacdo seja
regularizada, por meio do registro do ente federado no Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que

venha a substitui-lo”.

Ja o art. 10 do PL dispde que “deverao ser implementados, no

SIOPE, mecanismos para assegurar a conformidade das informacgdes, a
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transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no

Sistema”.

O caput do art. 11 do PL estabelece que a verificacdo do
cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos estabelecidos nos
artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em ac¢des de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, dar-se-a
por meio do SIOPE, até 30 dias apds o encerramento do 6° (sexto) bimestre de
cada exercicio”. De acordo com o paragrafo unico desse artigo, ‘0 nao
cumprimento dos percentuais de que trata o caput ocasionara a suspensao das
transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, por
meio do registro do ente federado no CAUC, ou outro sistema que venha a

substitui-lo.

O caput do art. 12 do PL dispde que o monitoramento da
aplicacdo dos recursos em ag¢des do MDE dar-se-a por meio do SIOPE. De
acordo com paragrafo unico do mesmo artigo, motivara o envio de notificagao
aos respectivos orgaos de controle e fiscalizacdo as seguintes situacoes:

| — a ndo publicagdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo
de até 30 dias apés o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o artigo 7°,
no prazo de até 30 dias apdés o encerramento do 6° (sexto)
bimestre de cada exercicio;

Il — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do
Conselho de Controle Social, por motivos alheios as atribui¢gdes
intrinsecas do cargo; e

IV — a identificacdo de possiveis irregularidades nos dados
publicados.

De acordo com o art. 13 do PL, em conformidade com as
disposi¢cbes das Leis n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, ficardo disponiveis na pagina do SIOPE na internet, com

acesso ao publico em geral:

| - os dados referentes as receitas, despesas e demais
informag¢des declaradas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como os indicadores e relatérios produzidos
pelo SIOPE; e
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Il - os extratos bancarios, incluindo informacbes atualizadas
sobre a movimentacao dos recursos, o n° do banco, da agéncia
e da conta corrente, bem como a data de abertura e a
identificacdo do responsavel legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educacgéo, de
que trata a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

O paragrafo unico desse artigo dispde que cabera as
instituicdes financeiras detentoras das informacdes de que trata o inciso Il

deste artigo disponibiliza-las ao FNDE.

Segundo o art. 14 do PL, o SIOPE deve promover a verificagdo
do cumprimento da aplicagao, anual, de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme disposto no art. 212 da CF.

Ja o art. 15 do PL dispde que € dever do Ministério da
Educacdo, por meio do SIOPE, monitorar as seguintes aplicagcbes em
financiamento da educacgao basica publica por parte dos entes subnacionais
beneficiarios do Fundeb:
| — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em
remuneracgao aos profissionais da educacéo;

II — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do VAAT em
educacao infantil;

Il — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em
despesas de capital.

O art. 16 do PL estabelece que cabera ao FNDE:

| — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a correta aplicagdo dos recursos em MDE e
para a operacionalizacdo do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperacao técnica com as instancias
de controle

interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a
verificacdo da aplicacdo dos recursos em MDE e para a
operacionalizagao do SIOPE;

Il — promover o dialogo junto aos conselhos sociais, a
academia e a
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sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos
de publicidade, usabilidade e transparéncia do SIOPE;

IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e
operacionalizagédo do

SIOPE;

V — disponibilizar versdao atualizada, gratuita e acessivel do
SIOPE aos entes

federados; e

VI — adequar o SIOPE as alteragbes previstas na Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, por meio de normatizacao
especifica.

O art. 17 do PL estabelece que “para fins do disposto no § 3°
do art. 38 da Lei n°® 14.113/2020, e do § 1° do art. 4° desta Lei, os Tribunais de
Contas deverao implementar os mecanismos necessarios para a integragéo de
seus sistemas eletrénicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais com o

SIOPE”, até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagao.

Por fim, o art. 18 do PL dispbe que “em observancia aos
principios da publicidade e eficiéncia, o SIOPE devera captar informag¢des que
possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas

publicas educacionais que se fizerem necessarias”.

O projeto encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria (art.
151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes (art. 24,
II), tendo sido distribuido as Comissdes de Educagao, Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Educagao, o Relator, Deputado Emanuel
Pinheiro Neto, apresentou parecer pela aprovagao com oito emendas, que

foi aprovado em reuniao de 3/11/2021:

e Emenda CE n° 1 (de redagao): altera a ementa do
projeto para corrigir a referéncia equivocada do art. “377,

para o art. “39”;

e Emenda CE n° 2 (de redagao): altera o art. 1° do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “37”, para o
art. “397;
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e Emenda CE n° 3 (modificativa): altera o caput do art.
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estabelecimento dos termos de cooperacao”;

e Emenda CE n° 4 (de redagao): altera o art. 9° do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “4°”, para o
art. “8°%;

¢ Emenda CE n° 5 (aditiva): renumera-se o paragrafo
unico do art. 12 do PL para § 1°; altera-se as referéncias
ao art. “4°” e “7°", para “8°” e “11”, respectivamente; e
acrescenta-se o § 2°, para acrescentar prazo de 45 dias
para justificativas ou providéncias por parte do ente
federado no caso de irregularidades nos dados

publicados;

¢ Emenda CE n° 6 (substitutiva): altera-se o paragrafo
unico do art. 13, para estabelecer que Banco do Brasil
S.A e a Caixa Econbmica Federal disponibilizarao
mensalmente ao FNDE, para inser¢dao no SIOPE, os
extratos das contas unicas e especificas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentagdo dos recursos do Fundeb, por meio de
arquivo em leiaute especifico, para garantir a
transparéncia, a integracdo de dados declarados e
possibilitar a fiscalizagao e o controle social da utilizagao

dos recursos;

e Emenda CE n° 7 (modificativa): altera o inciso Il do
caput do art. 15, do trecho “recursos do VAAT em
educacdo infantil;” para “recursos globais da

complementacdo-VAAT em educacéo infantil”; e
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e Emenda CE n° 8 (de redagéo): altera o art. 17 do PL
para corrigir a referéncia equivocada do art. “4°”, para o
art. “8°”.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
e quanto ao mérito. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Da analise do projeto e das emendas apresentadas, observa-
se que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
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Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo nado cabe afirmar se a

proposigao € adequada ou nao.

No que tange ao mérito da proposi¢cdo, consideramos que a
proposta é oportuna, tendo em vista a necessidade de se padronizar os
procedimentos para apuracdo da aplicacdo de recursos minimos na area de

educacao, conforme previsto na Constituicdo Federal.

Entretanto, identificamos necessidade de alguns ajustes e
aperfeicoamentos considerando as necessidades operacionais do SIOPE e do

FNDE, bem como em relacdo a matéria envolvida.

Primeiramente, uma lei federal ndo pode impor que 6rgaos ou
entidades de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estabelegcam
normas e procedimentos no ambito de suas proprias competéncias, por

violagao ao principio federativo, previsto no art. 1° da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, ao Poder Legislativo ndo cabe definir
competéncias e atribuicbes a érgaos e entidades do Poder Executivo, muito
menos estabelecer competéncias para os Tribunais de Contas e demais 6rgaos
de fiscalizagédo e controle, por meio de projeto de sua iniciativa, considerando
que isso viola o principio da harmonia e da independéncia entre os poderes,

nos termos do art. 2° e do art. 84, incisos Il e VI, ambos da CF/88.

Além disso, a Constituicao Federal estabelece que, em seu art.
165, § 9°, inciso Il, que cabe a lei complementar estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial da administracao direta e indireta bem como condi¢des
para a instituicdo e funcionamento de fundos, o que torna inviavel qualquer
disposicdo que altere as regras de demonstrativos contabeis por meio de lei

ordinaria.

Ressaltamos também que, no caso de transferéncias
voluntarias, embora o art. 25, inciso |V, alinea “b”, da LRF estabele¢a que a
exigéncia para a sua realizagdo a comprovacgao, por parte do beneficiario, de
cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude, o § 3°

do mesmo artigo excetua a aplicagdo das sancbes de suspensdo de
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transferéncias voluntarias da prépria LRF quando elas forem relativas a acoes

de educacao, saude e assisténcia social.

Por fim, também identificamos que a elaboragdao do PL para
regulamentar o envio de informagdes por SIOPE, de forma pormenorizada,
sem a previsdo de regulamentacdo por meio de portarias ou atos normativos
do Poder Executivo, e com menc¢ao expressa ao FNDE, além de resultar em
violagdo ao principio da separagdao dos poderes, pode dificultar o
aprimoramento do SIOPE para outras finalidades além das previstas pela lei

decorrente dessa proposigao.

Diante do exposto, apresentamos Substitutivo em que
promovermos as seguintes alteragbes, buscando corrigir os problemas

supracitados:

e mudamos a redacdo do art. 2° do PL, dada pela Emenda
CE n°® 3, de “Os Estados, do Distrito Federal e os

Municipios instituirdo”, para “No ambito de suas

respectivas competéncias, e em carater especifico, os
Estados, do Distrito Federal e os Municipios, poderao
instituir’, ou seja, a instituicdo das normas nao seria
impositiva, mas facultativa, e em carater especifico,

considerando que essa lei se trata de uma norma geral;

e suprimimos o paragrafo unico do art. 3°, haja vista que a

mateéria relativa a normas gerais para consolidacaéo das
contas publicas é de lei complementar, nos termos do

art. 165, § 9°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

e suprimimos o paragrafo unico do art. 4°, uma vez que

nao cabe aqui a extensdo do que ndo se pode ser
considerado como acdo de manutengcdo e
desenvolvimento do ensino por meio de mero ato
administrativo do Poder Executivo Federal, mas sim por

meio de uma lei federal;
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e alteramos a redacdo do art. 5°, para retirar a referéncia
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expressao “além de outros previstos em regulamento”,

indicando a possibilidade de expansao dos objetivos do

SIOPE por ato normativo do Poder Executivo Federal;

¢ modificamos a redacéo do § 1° do art. 6°, para incluir a

expressao “Além de outras finalidades previstas em
regulamento”, indicando a possibilidade de expansao
das finalidade do SIOPE por ato normativo do Poder

Executivo Federal;

e alteramos a redacdo do § 2° do art. 6° substituindo a

expressao “ndo cabendo ao FNDE a sua manipulagao
ou alteracao” por “sendo vedada a sua alteragcdo de

oficio pelo Poder Executivo Federal’;

e modificamos a redacdo do caput art. 7°, substituindo
“sistema informatizado” por “SIOPE”, substituindo a
expressao “dos seguintes modulos e funcionalidades”
para “ (...), nos termos do regulamento, dos seguintes

modulos e funcionalidades minimas”;

e alteramos a redacdo do inciso Il do art. 7°, para indicar

de forma correta os 6rgaos aptos ao acompanhamento
da aplicacdo do MAVS do SIOPE, ou seja, os 6rgaos do
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios responsaveis pelas areas de
educacgao e de controle interno, o Poder Legislativo e os
Tribunais de Contas, nos termos do art. 70 da
Constituigdo Federal, o Ministério Publico, e os
Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social de
que trata a Lei n® 14.113/2020;
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e alteramos integralmente o art. 8° (com supressdo de
seus paragrafos), retirando a referéncia a publicagcéo de

anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com

=>PL 164/2021
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Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”, do

RREO, uma vez que a LRF dispde sobre a forma como

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

o RREO deve ser elaborado, sendo a matéria tratada
por lei complementar, nos termos do art. 163, inciso |, da
Constituigdo Federal. Além disso, retiramos a
necessidade de validacido pelos respectivos Secretarios
de Educacao dos entes federados, Tribunais de Contas
e Presidentes dos Conselhos de Controle Social, uma
vez que isso atribui competéncias a 6rgéos e entidades
de outras esferas de poder, sendo essa medida

inconstitucional;

e alteramos o caput do art. 9°, para incluir como excegao a
suspensdo das transferéncias voluntarias as que se

tratarem de acgdes de educacdo, saude e assisténcia

social, nos termos do art. 25, § 3°, da LRF;

e modificamos o caput do art. 11°, para incluir como

excecao a suspensao das transferéncias voluntarias as
que se tratarem de agbes de educacdo, saude e

assisténcia social, nos termos do art. 25, § 3°, da LRF;

e mudamos o caput do art. 10°, para aprimorar a redacéo,

substituindo a expressao “registrados no Sistema”, por

“nele registrados”;

e suprimimos o inciso Ill do § 1° do art. 12 (com a redacéao

dada pela Emenda CE n° 5), uma vez que ele busca

atribuir a necessidade de se submeter a validacdo das

informacbdes prestadas pelos entes federativos ao
Presidente do Conselho de Controle Social, sendo essa

medida inconstitucional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwae(ﬁmm leg.br/CD237340023800
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e alteramos o paragrafo unico do art. 13 (com a redacéo

dada pela Emenda CE n° 6), substituindo a mencao

expressa ao “Banco do Brasil S.A” e a “Caixa

=>PL 164/2021
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Econbémica Federal”, por “As instituigbes financeira

oficiais”, e a do “FNDE” por “Poder Executivo Federal,

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

nos termos de regulamento”;

e modificamos a redacdo do art. 14, no trecho “O SIOPE

deve promover”’, para ‘O SIOPE deve permitir a
verificacdo”, uma vez que quem deve verificar o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagédo em
acdes de educagdo sao os respectivos oOrgaos de
fiscalizagdo e de controle, seja no ambito do sistema de
controle interno, seja por meio dos demais 6rgaos de
controle externo, como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico;

e modificamos a redacdo do art. 15, no trecho “E dever do

Ministério da Educacao”, para “Compete a Unido, nos

termos de regulamento”;

e alteramos a redacdo do caput do art. 16, no trecho

“‘Cabera ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao — FNDE”, para “Nos termos do regulamento, a

Unido podera”;

e modificamos o inciso VI do art. 16, de “adequar o SIOPE

as alteragdes previstas na Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, por meio de normatizagao
especifica” para “adequar o SIOPE as alteracbes que

ocorrerem na legislagdo em vigor”;

e suprimimos integralmente o art. 17 (renumerando-se os

artigos seguintes), haja vista que ele estabelece prazo

para que os Tribunais de Contas, que sao 6rgaos

auxiliares do Poder Legislativo da Unido, dos Estados,

do DF e dos Municipios nas atribuicbes desse poder

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'mshvaesmam leg.br/CD237340023800
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relativas ao controle externo, fagam a integracdo de
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medida inconstitucional; e
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e alteramos a redacao do caput do art. 18, substituindo a
expressao “devera captar’” para “podera incluir, nos

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

termos de regulamento”, e suprimindo o trecho “que se

fizerem necessarias”.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 164, de 2021, e das
Emendas adotadas pela Comissao de Educagao n°s 1 a 8, e, no mérito,
pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 164, de 2021 e das Emendas adotadas

pela Comissao de Educacgao n°s 1 a 8, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-19983
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuragao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 39, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas de fiscalizagdo, de
avaliacdo e de controle das despesas com educacdo nas esferas estadual,
distrital e municipal, nos termos do §9° do art. 212 da Constituicdo Federal, dos
arts. 23 e 39, inciso V e do art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 2° No ambito de suas respectivas competéncias, e em
carater especifico, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios, poderéao
instituir:

| — normas e procedimentos para apurar, monitorar,

acompanhar e avaliar o cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos

recursos em acdes de manutencido e desenvolvimento do ensino, nas esferas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’ae?mm leg.br/CD237340023800
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estadual, distrital e municipal, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da

Constituicdo Federal;

I — procedimentos para assegurar a transparéncia, a
confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no sistema de
informacgdes sobre orcamentos publicos em educagao pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2° e § 3° da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

[Il - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais
de aplicagdo dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da

Constituicdo Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 165 da Constituicdo Federal, para o registro, envio e validacdo das

informacdes requeridas por esta Lei; e

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperacao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
conformidade ao disposto no inciso V do art. 39 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

CAPITULO Il

DAS ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 3° Observadas as disposicoes dos arts. 211, 212 e 212-A
da Constituicido Federal, serdo consideradas despesas com acbes de
manutencgao e desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e ainda:

| — o pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicdo Federal;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;simshvaegﬁara leg.br/CD237340023800
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Il — a garantia ou contrapartida de operagcbes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nado se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou
programas considerados como agdao de manutengao e desenvolvimento do

ensino para a educacgao basica;

[l — a aquisicdo de géneros alimenticios e o fornecimento de

servigos destinados a alimentacéo escolar;

IV — a aquisicdo de vestuario e calgados, destinados aos

estudantes;

V — a contratacdo de servicos de planos de saude para os

profissionais da educacgao;
VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VIl — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime

Publico de Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao — SIOPE é o sistema informatizado de acesso publico, gerido por
orgao ou entidade do Poder Executivo Federal, nos termos do regulamento,
instituido para coleta, processamento e disseminacdo das informacgdes
referentes aos orgcamentos de educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 6° O SIOPE é um instrumento de pesquisa, avaliagao e
planejamento da agao publica relacionado ao financiamento da educagéao, que

tem os seguintes objetivos, além de outros previstos em regulamento:

| — constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e

investimentos publicos em educacgao de todos os entes federativos;
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Il — estabelecer padrao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno, visando
assegurar ensino de qualidade para todos os brasileiros, em atencdo ao
disposto no art. 74 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

[l — permitir o planejamento e dimensionamento das agbes
supletivas da Unido em educagéo, em respeito ao comando do § 1° do art. 211

da Constituicao Federal;

IV — subsidiar a elaboracéo de politicas educacionais em todas

as esferas (ou niveis) de Governo;

V — produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos

investimentos publicos em educacgao; e

VI — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educacgao, incrementando os mecanismos de

controle legal e social.

§ 1° Além de outras finalidades previstas em regulamento, o
SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o montante de
investimentos na educacao basica publica no Brasil segundo esferas de
governo, fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a

melhoria da qualidade dos servigos prestados.

§ 2° Os dados fornecidos ou registrados pelos entes federados
no SIOPE sao declaratérios, sendo vedada a sua alteragcdo de oficio pelo

Poder Executivo Federal.

Art. 7° O SIOPE dispora, nos termos do regulamento, dos

seguintes modulos e funcionalidades minimas:

| — Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte
dos entes federados, a inclusdo das informagdes referentes aos investimentos

publicos em educacao efetuados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — Relatérios (Saida): possibilita o acesso e a impressao de

relatérios de acesso publico, sem a necessidade de utilizagdo de senha; e

I — Mddulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE

(MAVS): permite o acompanhamento da aplicagdo dos recursos previstos nos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a-romam leg.br/CD237340023800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

=>PL 164/2021
PRLNn.1

PRL1CFT




20

arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal, pelos 6rgaos do Poder Executivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelas
areas de educagao e de controle interno, pelo Poder Legislativo e pelos
Tribunais de Contas, nos termos do art. 70 da Constituicao Federal, pelo
Ministério Publico, e pelos Conselhos de Acompanhamento e de Controle
Social de que trata a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

CAPITULO IV

DA PUBLICAGCAO DOS DADOS

Art. 8° O Poder Executivo do Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios deverdo encaminhar para publicagado pelo SIOPE, em até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, informagdes relativas ao
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, na forma prevista em regulamento.

Art.9° A nao publicagdo do anexo de que trata o artigo 8° no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a
suspensao das transferéncias voluntarias, ressalvadas as relativas as acdes de
educacao, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e a suspensao da contratacao de
operagbes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situagédo seja regularizada, por meio
do registro do ente federado no Servico Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo

Art. 10 Deverado ser implementados, no SIOPE, mecanismos
para assegurar a conformidade das informagdes, a transparéncia, a

confiabilidade e a fidedignidade dos dados nele registrados.

CAPITULO V

DO NAO CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS CONSTITUCIONAIS
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Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de
aplicagao dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituigéo
Federal, em agcbes de manutencado e desenvolvimento do ensino, nas esferas
estadual, distrital e municipal, dar-se-a por meio do SIOPE, até 30 (trinta) dias

apo6s o encerramento do sexto bimestre de cada exercicio.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que
trata o caput ocasionara a suspensao das transferéncias voluntarias
ressalvadas as relativas as acdes de educacgao, saude e assisténcia social, nos
termos do art. 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e a
suspensdo da contratagcdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, por meio do
registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informagdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA E DO MONITORAMENTO

Art. 12 O monitoramento da aplicacdo dos recursos em acgoes
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a por meio do
SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificacdo aos

respectivos 6rgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes situagoes:

| — a ndo publicacdo do anexo de que trata o art. 8°, no prazo

de até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apdés o encerramento do sexto bimestre de cada

exercicio; e

[l — a identificagdo de possiveis irregularidades nos dados

publicados.
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§ 2° Verificada a situagao descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
apresentacao de justificativas ou a adog¢ao de providéncias para a retificagcao

dos dados, do periodo referenciado na notificacéo, sob pena de:

| — rejeigdo do arquivo de dados do periodo referenciado na

notificacao;

Il — registro do ente federado no CAUC, conforme disposto no

art. 9° desta lei.

Art. 13 Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
ficarao disponiveis na pagina do SIOPE na internet, com acesso ao publico em

geral:

| — os dados referentes as receitas, despesas e demais
informacdes declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem

como os indicadores e relatérios produzidos pelo SIOPE; e

Il — os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas
sobre a movimentacdo dos recursos, o numero do banco, da agéncia e da
conta corrente, bem como a data de abertura e a identificacao do responsavel

legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educacéo, de
que trata a Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Paragrafo  unico. As instituicdbes financeiras oficiais
disponibilizardo mensalmente ao Poder Executivo Federal, nos termos de
regulamento, para insercdo no SIOPE, os extratos das contas unicas e
especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentagdo dos recursos do Fundeb, por meio de arquivo em leiaute
especifico, para garantir a transparéncia, a integragdo de dados declarados e

possibilitar a fiscalizacdo e o controle social da utilizagado dos recursos.
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CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DOS RECURSOS DAS ACOES DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 14 O SIOPE deve permitir a verificagdo do cumprimento da
aplicagdo, anual, de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Art. 15 Compete a Unido, nos termos de regulamento,
monitorar as seguintes aplicagbes em financiamento da educagao basica

publica por parte dos entes subnacionais beneficiarios do Fundeb:

| — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em

remuneracgao aos profissionais da educacéo;

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da

complementagao-VAAT em educacao infantil;

Il — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em

despesas de capital.
Art. 16 Nos termos do regulamento, a Unido podera:

| — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a correta aplicacdo dos recursos em MDE e para a

operacionalizacao do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperacao técnica com as instancias
de controle interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a
verificacao da aplicagcao dos recursos em MDE e para a operacionalizagao do
SIOPE;

[l — promover o didlogo junto aos conselhos sociais, a
academia e a sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de

publicidade, usabilidade e transparéncia do SIOPE;
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IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e

> PL 164/2021
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operacionalizacao do SIOPE;

V — disponibilizar versdo atualizada, gratuita e acessivel do

PRL1CFT

SIOPE aos entes federados; e

Apresentacdo: 23/11/2023 21:38:45.977 - CFT

VI — adequar o SIOPE as alteragbes que ocorrerem na

legislacéo em vigor.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 Em observancia aos principios da publicidade e
eficiéncia, o SIOPE podera incluir, nos termos de regulamento, informacgdes
que possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a avaliagdo das

politicas publicas educacionais.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-19983
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 164/2021, e das Emendas Adotadas pela Comissdo de Educacao n°s 1/2021,
2/2021, 3/2021, 4/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2021 e 8/2021; e, no mérito, pela aprovagdo
do PL n°® 164/2021, e das Emendas Adotadas pela CE n°s 1/2021, 2/2021, 3/2021,
4/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2021 e 8/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Atila Lins, Camila Jara, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro
Paulo, Sanderson, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio
Brunini, Capitdao Alberto Neto, Cobalchini, Dra. Alessandra Haber, Jilmar Tatto,
Joseildo Ramos, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Marcelo
Queiroz, Mauricio Carvalho, Otto Alencar Filho, Ricardo Abrao, Sargento Portugal e
Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
27 COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicao Federal para dispor sobre as normas
de monitoramento, acompanhamento e apuragao
de percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacéao e as diretrizes de
operacionalizagdo do Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educagao -
SIOPE, dispostas nos art. 23 e 39, inciso V, e art.
38 §§ 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas de fiscalizagdo, de
avaliacao e de controle das despesas com educacao nas esferas estadual, distrital e
municipal, nos termos do §9° do art. 212 da Constituicdo Federal, dos arts. 23 e 39,
inciso V e do art. 38 §§ 1°a 3° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° No ambito de suas respectivas competéncias, e em
carater especifico, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios, poderao instituir:

| — normas e procedimentos para apurar, monitorar,
acompanhar e avaliar o cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos em
acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal,
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Il — procedimentos para assegurar a transparéncia, a
confiabilidade e a fidedignidade dos dados registrados no sistema de informagdes
sobre orcamentos publicos em educacao pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2° e § 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

lll - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais
de aplicagao dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicao
Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido
no art. 165 da Constituicdo Federal, para o registro, envio e validacdo das
informacdes requeridas por esta Lei; e

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperagao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal em
conformidade ao disposto no inciso V do art. 39 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

CAPITULO Il

DAS ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 3° Observadas as disposicdes dos arts. 211, 212 e 212-A
da Constituicdo Federal, serdo consideradas despesas com acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes de manutencéo e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e ainda:

| — 0 pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicao Federal;

I — a garantia ou contrapartida de operagbes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, a¢gdes ou programas
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considerados como acado de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacgao basica;

[l — a aquisicdo de géneros alimenticios e o fornecimento de
servicos destinados a alimentacgao escolar;

IV — a aquisicao de vestuario e calgados, destinados aos
estudantes;

V — a contratacdo de servigos de planos de saude para os
profissionais da educacao;

VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime
Publico de Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo — SIOPE é o sistema informatizado de acesso publico, gerido por
orgédo ou entidade do Poder Executivo Federal, nos termos do regulamento,
instituido para coleta, processamento e disseminagao das informacdes referentes
aos orcamentos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° O SIOPE é um instrumento de pesquisa, avaliacdo e
planejamento da agao publica relacionado ao financiamento da educagao, que tem
0s seguintes objetivos, além de outros previstos em regulamento:

| — constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas
e investimentos publicos em educacgao de todos os entes federativos;

Il — estabelecer padrao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno, visando assegurar
ensino de qualidade para todos os brasileiros, em atengao ao disposto no art. 74 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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[l — permitir o planejamento e dimensionamento das acdes
supletivas da Unido em educagdo, em respeito ao comando do § 1° do art. 211 da
Constituicdo Federal;

IV — subsidiar a elaboragao de politicas educacionais em todas
as esferas (ou niveis) de Governo;

V — produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos
investimentos publicos em educacgao; e

VI — assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos
recursos publicos destinados a educacdo, incrementando os mecanismos de
controle legal e social.

§ 1° Além de outras finalidades previstas em regulamento, o
SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o montante de
investimentos na educacéo basica publica no Brasil segundo esferas de governo,
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados.

§ 2° Os dados fornecidos ou registrados pelos entes federados
no SIOPE sao declaratdrios, sendo vedada a sua alteracdo de oficio pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 7° O SIOPE dispora, nos termos do regulamento, dos
seguintes modulos e funcionalidades minimas:

| — Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte
dos entes federados, a inclusdo das informagdes referentes aos investimentos
publicos em educacgao efetuados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — Relatdrios (Saida): possibilita 0 acesso e a impressao de
relatérios de acesso publico, sem a necessidade de utilizacdo de senha; e

I — Mddulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE
(MAVS): permite o acompanhamento da aplicacdo dos recursos previstos nos arts.
212 e 212-A da Constituigao Federal, pelos érgédos do Poder Executivo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelas areas de
educacao e de controle interno, pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas,
nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal, pelo Ministério Publico, e pelos
Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social de que trata a Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.
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CAPITULO IV

DA PUBLICAGCAO DOS DADOS

Art. 8° O Poder Executivo do Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios deverdao encaminhar para publicagcao pelo SIOPE, em até 30 (trinta)
dias apds o encerramento de cada bimestre, informagdes relativas ao Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na forma
prevista em regulamento.

Art.9° A ndo publicacdo do anexo de que trata o artigo 8°, no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a
suspensdo das transferéncias voluntarias, ressalvadas as relativas as acdes de
educacdo, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e a suspensao da contratacdo de
operagbes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, até que a situagao seja regularizada, por meio do
registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo

Art. 10 Deverédo ser implementados, no SIOPE, mecanismos
para assegurar a conformidade das informagdes, a transparéncia, a confiabilidade e
a fidedignidade dos dados nele registrados.

CAPITULO V

DO NAO CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS CONSTITUCIONAIS

Art. 11 A verificacdo do cumprimento dos percentuais de
aplicacdo dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo
Federal, em acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas esferas
estadual, distrital e municipal, dar-se-a por meio do SIOPE, até 30 (trinta) dias apos
o encerramento do sexto bimestre de cada exercicio.
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que
trata o caput ocasionara a suspensao das transferéncias voluntarias ressalvadas as
relativas as agdes de educagao, saude e assisténcia social, nos termos do art. 25, §
3°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e a suspensdo da
contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria, por meio do registro do ente federado no
Servigo Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro
sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA E DO MONITORAMENTO

Art. 12 O monitoramento da aplicacdo dos recursos em acdes
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a por meio do SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificagdo aos
respectivos 6rgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes situagoes:

| — a ndo publicagado do anexo de que trata o art. 8°, no prazo
de até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apds o encerramento do sexto bimestre de cada exercicio; e

Il — a identificacdo de possiveis irregularidades nos dados
publicados.

§ 2° Verificada a situacao descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
apresentacao de justificativas ou a adocédo de providéncias para a retificagdo dos
dados, do periodo referenciado na notificacdo, sob pena de:

| — rejeicdo do arquivo de dados do periodo referenciado na
notificacao;

Il — registro do ente federado no CAUC, conforme disposto no
art. 9° desta lei.
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Art. 13 Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, ficardo
disponiveis na pagina do SIOPE na internet, com acesso ao publico em geral:

| — os dados referentes as receitas, despesas e demais
informacgdes declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os
indicadores e relatorios produzidos pelo SIOPE; e

Il — os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas
sobre a movimentagdo dos recursos, o numero do banco, da agéncia e da conta
corrente, bem como a data de abertura e a identificagdo do responsavel legal das
contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Salario-Educacao, de
que trata a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Paragrafo unico. As instituicbes financeiras oficiais
disponibilizarao mensalmente ao Poder Executivo Federal, nos termos de
regulamento, para insergdo no SIOPE, os extratos das contas unicas e especificas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a movimentagao dos
recursos do Fundeb, por meio de arquivo em leiaute especifico, para garantir a
transparéncia, a integragcdo de dados declarados e possibilitar a fiscalizagdo e o
controle social da utilizacao dos recursos.

CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO DA APLICACAO DOS RECURSOS DAS ACOES DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Art. 14 O SIOPE deve permitir a verificagdo do cumprimento da
aplicagéo, anual, de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal.
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Art. 15 Compete a Unido, nos termos de regulamento,
monitorar as seguintes aplicagdes em financiamento da educagao basica publica por
parte dos entes subnacionais beneficiarios do Fundeb:

| — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em
remuneragao aos profissionais da educacao;

I — 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da
complementacdo-VAAT em educacao infantil;

I — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em
despesas de capital.

Art. 16 Nos termos do regulamento, a Unido podera:

| — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a correta aplicacdo dos recursos em MDE e para a
operacionalizacdo do SIOPE;

Il — celebrar acordos de cooperagao técnica com as instancias
de controle interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a verificagao da
aplicacao dos recursos em MDE e para a operacionalizagao do SIOPE;

Il — promover o dialogo junto aos conselhos sociais, a
academia e a sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de
publicidade, usabilidade e transparéncia do SIOPE;

IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e
operacionalizacdo do SIOPE;

V — disponibilizar versdo atualizada, gratuita e acessivel do
SIOPE aos entes federados; e

VI — adequar o SIOPE as alteragdes que ocorrerem na
legislagao em vigor.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17 Em observancia aos principios da publicidade e
eficiéncia, o SIOPE podera incluir, nos termos de regulamento, informagdes que
possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas
publicas educacionais.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES

Presidente
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