CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 42, DE 2004

Propde que a Comissdo de Seguridade
Social e Familia fiscalize o Governo Federal
no que diz respeito a operacao fiscal que,
segundo o Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul — MS, vem sendo praticada
em seu Estado, o que pode ter implicado na
reducdo de verbas destinadas ao Sistema
Unico de Saude — SUS.

Autor: Dep. Rafael Guerra (PSDB/MG)
Relator: Dep. Eduardo Paes (PSDB/ES)

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

O excelentissimo senhor Deputado Rafael Guerra (PSDB/MG)
apresentou a Comissédo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
proposicao para que, ouvido o respectivo Plenario, realize ato de fiscalizacdo e
controle no ambito do Governo Federal a fim de investigar operacao fiscal praticada
no Estado do Mato Grosso do Sul, que tem reduzido a arrecadacao desse ente
federativo. Esta proposicao foi identificada como Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 42, de 2004.

Justifica a necessidade da proposicao entrevista do Governador do

Estado do Mato Grosso do Sul, concedida a TV Bandeirantes em 21/06/2004. Na

ocasido, o Governador teria relatado “uma pitoresca operacgao fiscal”’, segundo a
qual

contribuintes de ICMS, como a PETROBRAS, ao invés de recolherem o

imposto aos cofres do Tesouro Local, como é feito normalmente em todo o

sistema tributario, estariam destinando o tributo devido diretamente para

empreiteiros, fornecedores de obras do Estado, como forma para quitar
obrigac6es do governo para com tal prestadora.

Esta operagdo, que ndo deixa de ser, no minimo, curiosa, afeta
diretamente a area de saude, uma vez que reduz a base de célculo sob a qual incide
o percentual a ser aplicado para definir o montante obrigatorio destinado ao Sistema
Unico de Salde — SUS. Considerando que &area de salde ja conta com recursos
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escassos, entendo necessario a implementacdo desta PFC, com vistas a certificar-
se da veracidade da operacéao e, se for o caso, permitir que esta Comissédo tome as
medidas pertinentes.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A matéria em questdo envolve assuntos de natureza tributaria, que
refletem negativamente nos recursos utilizados para financiamento do SUS. Desse
modo, o art. 32, inciso XVII, alineas “a” e “c”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados ampara a competéncia desta Comissdo sobre o assunto.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Esta PFC cuida de assuntos relacionados com 0S recursos
arrecadados pelo Estado, que compdem a base de calculo para financiamento do
SUS. Em que pese as dendncias referirem-se a tributos de competéncia estadual, foi
mencionado o envolvimento de estatal controlada pela Unido. Em face disto, esta
Comissdo nao pode se furtar de certificar-se da veracidade das declaragbes
atribuidas ao Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, conforme consta da
peca inaugural desses autos.

N&o é demais lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 49,
inciso X, atribuiu competéncia exclusiva do Congresso Nacional para “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta”. Esta competéncia ndo é uma mera
faculdade, mas um dever.

Diante disso, e considerando a contemporaneidade das declaracoes,
inegavel a oportunidade e conveniéncia da presente fiscalizacao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e social, vislumbram-se
beneficios imediatos decorrentes da implementacdo desta proposicdo. Sob os
enfoques juridico e administrativo, por exemplo, pode-se adotar as medidas que a
situacao requer, se for o caso. Relativamente ao aspeto social, pode-se prever um
aumento da arrecadacao, se confirmada a denuncia, que revertera em mais recursos
para a area de saude.

Quanto aos demais enfoques, ndo se observam aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a coletividade como um todo e
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que podem surgir de uma acéo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcao de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo Deputado Rafael Guerra envolve

matéria relacionada com a correta aplicacdo da legislacdo tributaria. A fim de
examinar esses assuntos, o Poder Legislativo pode realizar auditorias operacionais
nos orgaos e entidades responsaveis, com a finalidade de verificar a legalidade do
procedimento relatado pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, conforme
as seguintes disposi¢cdes constitucionais:

assim dispoe:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢fes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissodes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundag6es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Destarte, as investigacdes para apurar a veracidade da afirmacédo do

Governador do Estado do Mato Grosso do Sul sobre a operagéao fiscal praticada em
seu governo, com envolvimento de empresas controladas pela Unido, como, por
exemplo, a PETROBRAS, pode ser realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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Nesse sentido, deve ser determinado ao TCU que remeta cépia do resultado das
apuracbes a esta Comissdo para que fique disponivel aos interessados na
respectiva Secretaria, de modo a possibilitar 0 seu exame.

VI-VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que a Comissdo de
Seguridade Social e Familia acolha a proposicao em tela, de tal forma que esta PFC
seja implementada na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Relator



