PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ , DE 2023
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Garante a suspensao da exigéncia de
contribuigdes sociais a partir da apresentagao
de requerimento de concessao de certificagao
de entidade beneficente (CEBAS), altera a Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

VII - apresentacao de requerimento de concessao de certificagao de
entidade beneficente que presta servico nas areas de assisténcia
social, de saude e de educacédo, na forma da Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 2° O art. 36 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de

2021, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°:

B T T PSSP PRRRR
§ 1° A apresentacao de requerimento de concessao de certificagéo,
devidamente instruido em relagado ao atendimento dos requisitos do
art. 3° suspende a exigibilidade das contribuigdes de que trata o art.
4° ambos desta Lei Complementar, até a data de publicacao da
respectiva decisao no Diario Oficial da Uniao.

§ 2° Em caso de indeferimento do pedido de certificagéo, ficara sem
efeito a suspensio da exigibilidade de que trata o § 1°, devendo a
entidade requerente depositar o valor das contribuicdes, atualizado
monetariamente, acrescido de juros de mora, no prazo de até 15
(quinze) dias, ou solicitar, no mesmo prazo, o parcelamento do valor
consolidado da divida em até 60 (sessenta) meses, na forma do art.
10 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, sob pena de inscricdo
em divida ativa.

§ 3° A apresentacdo de requerimentos incabiveis sujeitara os
responsaveis a pena de multa em caso de comprovada ma-fé, na
forma do regulamento.” (NR)
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Art. 3° Para fins de compensagao orgcamentaria-financeira,| < R
revogam-se o inciso XL do § 12 do art. 8° e inciso XXXVII do art. 28 da Lei n° % g
10.865, de 30 de abril de 2004, e os art. 31 e 32 Lei n° 14.193, de 6 de agosto de § -
2 O
2021. s 9
g O

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua g

publicacao. =

JUSTIFICAGAO

Dispée o art. 195, § 7° da Constituigdo que “Sao isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”. Trata-se de verdadeira
imunidade tributaria, conforme decidido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
4.480.

O dispositivo foi regulamentado pela Lei Complementar n® 187, de
16 de dezembro de 2021, que n&o dispde de prazo para analise dos pedidos de
concessao ou renovacgao da certificagdo, tema tratado pelo Decreto n°® 8.242, de 23
de maio de 2014, que regulamenta a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009,
revogada pela referida Lei Complementar. Dispdem os §§ 1° e 2° do art. 4° do
mencionado Decreto que os requerimentos de concessdo ou renovacao da
certificacdo deverédo ser analisados, em ordem cronoloégica, em até seis meses,

salvo em caso de necessidade de diligéncia devidamente justificada.

Apesar disso, o prazo tem sido largamente desrespeitado, conforme
constatado por auditorias do Tribunal de Contas da Unido. Na area da educacéo,
constatou-se que o prazo para a analise de processos que foram indeferidos chegou
a 58 meses e 24 dias, o0 que representa um incrivel atraso médio superior a quatro
anos. ' O descumprimento do prazo regulamentar também vem ocorrendo nos
processos dos pedidos de certificacdo de entidades da area de assisténcia social, de
acordo com relatério produzido pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia,
do Trabalho e da Assisténcia Social do TCU e juntado a TC-023.415/2017-7.

' TC 023.387/2017-3. Disponivel em:
httgs //contas tcu. gov br/sagas/SvIV|suallzarReIVotoAthf'?codF|Itro SAGAS SESSAO- ENCERRADA&seOcuIt

01%C2%BA
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A Constituicdo assegurou a todos a razoavel duragéo dos processos
administrativos e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao (CF, art. 5°,
inc. LXXVIII). O énus das dificuldades administrativas de tomada de decisdo em
prazo razoavel ndo € de responsabilidade das entidades beneficentes e ndo pode

impedi-las de usufruir de um direito previsto na legislagao.

E bem verdade que parte dos efeitos dos atrasos sdo amenizados
por alguns dispositivos legais, como os arts. 36 e 37 da Lei Complementar n° 187,
de 2021. Nos pedidos de concessao de certificagdo, ou seja, naqueles casos em
que ainda ndo ha uma certificagdo, assegura-se a retroacao dos efeitos a data de
protocolo do requerimento para fins tributarios. Nos pedidos de renovacgao, os efeitos
sdo contados do término da validade da certificagdo anterior, desde que
apresentados tempestivamente. Além disso, garante-se, na ultima hipotese, que “A
certificacdo da entidade permanece valida até a data da decisdo administrativa

definitiva sobre o requerimento de renovacgao tempestivamente apresentado”.

Ocorre que, nos casos de pedidos de concessao, enquanto o
requerimento ndo € examinado, ndo ha garantia legal para as entidades deixarem de
recolher as contribuicdes, pois os efeitos da certificacdo apenas poderdao ser
aplicados apds a publicagao oficial, quando os efeitos retroativos serdo aplicados.
Durante todo o periodo em que se aguarda uma decisédo, que pode demorar anos,

pairara grande inseguranca juridica sobre os interessados.

Por isso, sugerimos que se autorize a suspensdo da exigibilidade
das contribuigcbes objeto de imunidade constitucional prevista no § 7° do art. 195,
desde o protocolo do pedido de concessado da certificagdo, ndo se aplicando aos
pedidos de renovagao, que ja contam com a garantia contida no § 2° do art. 37 da
LC n° 187, de 2021.

Tomamos o cuidado, ainda, de prever que a apresentacao de
requerimentos incabiveis sujeitara os responsaveis a pena de multa, na forma do
regulamento, em caso de ma-fé. Dada a multiplicidade de situagbes concretas,
entendemos que a matéria devera ser disciplinada em regulamento a fim de inibir a
apresentacdo de pedidos com o unico objetivo de obter uma suspensido de

exigibilidade sabidamente indevida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233410319000

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani

Apresentacdo: 21/12/2023 18:13:54.650 - MESA

PLP n.269/2023

*CD23341031900



Embora a questao possa ser vista como meramente procedimental,
enquadrando-se na possibilidade de apresentagcdo por meio de projeto de lei
ordinaria, na linha do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo

Direta de Inconstitucionalidade n° 4.480, entendemos ser mais adequada a

PLP n.269/2023

apresentacao de projeto de lei complementar, em sintonia com o inc. Il do art. 146

Apresentacdo: 21/12/2023 18:13:54.650 - MESA

da Constituicdo, uma vez que ainda nao ha previsdo de suspensao da exigibilidade

para essa situagao no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Por fim, considerando a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro anual de R$ 101 milhdes de rentincia nos exercicios de 2023, 2024 e
2025, apresentado no documento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF)
anexado a este Projeto de Lei Complementar, conforme exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 14.436, de 2023), esta proposi¢gao propde
medida compensatoria, para que se anule o efeito da reducdo de receita no

resultado primario, por meio de cancelamento de renuncias vigentes.

Portanto, sugerimos a compensacao no montante de R$
120.373.405 de renuncia por ano, que consta no art. 3° da presente proposicéao,
através do cancelamento de renuncias relacionadas a “reducdo a zero das aliguotas
do PIS/COFINS incidentes sobre receita decorrente da venda no mercado interno e
importacdo de partes de aerogeradores (NCM 8503.00.90 EX01)”, a que se referem
o inciso XL do § 12 do art. 8° e o inciso XXXVII do art. 28 ambos da Lei n°® 10.865,

de 30 de abril de 2004, e ao “Regime de tributacdo especifico para as Sociedades

Anbénimas do Futebol”, a que se referem os arts. 31 e 32 Lei n® 14.193, de 6 de
agosto de 2021.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares, para
que se aprove a presente Proposta, que dara um tratamento mais justo e célere as
pessoas juridicas que apresentam pedido de certificacdo de entidades beneficentes

de assisténcia social.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

*CD2334103190
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Nota Cetad/Coest ne 154, de 04 de outubro de 2023.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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Assunto: RIC 2002, de 2023. Anteprojeto de Lei Complementar referente a certificagdo de
entidades beneficentes

SEl n? 19995.106493/2023-68

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de estimar o impacto fiscal do Anteprojeto de Lei Complementar n? ....., de
2019, que altera a Lein2a Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei Complementar n2 187, de 16
de dezembro de 2021, para prever a suspensao da exigibilidade de contribui¢cbes sociais mediante

apresentacao de requerimento de concessao de certificacdo de entidade beneficente.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os

aspectos orgamentarios, financeiros e econémicos.

ANALISE

3. A seguir é reproduzido o texto do Anteprojeto de Lei, encaminhado a esta Coordenacgao

de Estudos por comunicagdo eletronica em 28/09/2023:

“Art. 12 Oart. 151 daLein?5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteracbes:

TAIE, 151.eeecreecvcvrecreseeorssseeresnsssessesnessesessssrasssasnessasressssassnessess
Vii - apresentagdo de requerimento de concessdo de certificacdo de entidade beneficente que presta

servigo nas dreas de assisténcia social, de satide e de educagdo, na forma da Lei Complementar n®

187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 22 O art. 36 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a vigorar acrescido dos

seguintes §§ 12, 22 e 32:

DA, 36. ettt e s

nsullte a pagi
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§ 12 A apresentagdo de requerimento de concessdo de certificagdo, devidamente instruido em fe-~
lagdo ao atendimento dos requisitos do art. 39, suspende a exigibilidade das contribuicGes de que
trata o art. 49, ambos desta Lei Complementar, até a data de publica¢do da respectiva decisdo |ne

no Didrio Oficial da Unido.

§ 22 Em caso de indeferimento do pedido de certificagdo, ficard sem efeito a suspensdo da exigipi-
lidade de que trata o § 12, devendo a entidade requerente depositar o valor das contribuigées, atu-

alizado monetariamente, acrescido de juros de mora, no prazo de até 15 (quinze) dias, ou solicitar;

no mesmo prazo, o parcelamento do valor consolidado da divida em até 60 (sessenta) meses, na
forma do art. 10 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, sob pena de inscrigdo em divida ativa.
§ 32 A apresentacdo de requerimentos incabiveis sujeitard os responsdveis a pena de multa em
caso de comprovada md-fé, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do.”

4, A reducdo de receita estimada se refere a antecipacio do ndo pagamento das
contribui¢cdes a partir do momento do protocolo. Havera apenas uma mudanga no fluxo no primeiro

ano de implanta¢do da medida, restaurando-se o fluxo normal nos anos seguintes.

METODOLOGIA

5. Os calculos foram feitos com base nas informagdes que constam do Demonstrativo de
Beneficios Fiscais, entregues a RFB pelos Ministérios da Satide, da Educacdo, e do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

6. Foram selecionadas as entidades que solicitaram o CEBAS, no periodo de 2017 a 2021,
tipo de pedido = ‘concessao’, resultado final = ‘com cebas’. A partir desta lista de entidades, foram
obtidos os valores de arrecadagao das contribui¢des previstas no art. 195 da CF para os anos de 2017
a 2022. O impacto foi considerado como sendo a média dos valores médios anuais das contribui¢cdes

pagas por estas empresas entre 2017 e 2022.
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

7. Os valores do impacto financeiro (redugdo de receitas) no primeiro ano de implantagdo

*

da medida, foram estimados em R$ 101 milh&es anuais, o que corresponde a RS 8 milh&es por més.

CONCLUSAO

I e
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8. Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.
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Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.
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Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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