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MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO MINISTRO

Oficion. 1117/2023/GM-MIDR
Brasilia, 20 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luciano Bivar

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Camara dos Deputados, Palacio do Congresso, Praga dos Trés Poderes
70165-900 Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informagao n. 2458, de 2023.

Anexo: Requerimento de Informagdo n. 2458/2023 (4689241); Projeto de Lei n. 83/2022
(4691350); e Nota Técnica n. 027/2023/CGG/DAG/SEDEC-MIDR (4700741).

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 417, de
31 de outubro de 2023, pelo qual V. Exa. enviou o Requerimento de Informagdo n.
2458/2023 (4689241), de autoria da Deputada Taliria Petrone (Psol/RJ), que "Solicita a
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro decorrente da aprova¢do do Projeto de Lej
83/2022, que propde a instituicdo do Auxilio Emergencial para Situa¢cbes de Emergéncia
Decorrentes de Secas e Enchentes (AESE)".

2. Tendo sido a demanda analisada pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sedec) deste Ministério, encaminho a anexa Nota Técnica n. 027/2023/CGG/DAG/SEDEC-
MIDR (4700741), contendo os esclarecimentos/respostas.

3. Sendo estas as informacdes a encaminhar, renovo meus votos de distinta
consideracao, colocando a equipe técnica desta Pasta a disposicao para esclarecimentos que
eventualmente se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
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: ei' Documento assinado eletronicamente por Anténio Waldez Gdes da Silva, Ministro de Estado da
;ﬁmm: lj_;.-‘_l] Integracio e Desenvolvimento Regional, em 21/12/2023, as 11:44, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
Departamento de Articulacao e Gestao
Coordenacdo-Geral de Gestao

Nota Técnica n? 027/2023/CGG/DAG/SEDEC-MIDR

PROCESSO N2 59000.011885/2023-10
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagcdo n2 2.458, de 2023 (4691323), de autoria
da Deputada Federal Taliria Petrone (PSOL/RJ), que "Solicita ao Ministro de Estado da Integra¢do e do
Desenvolvimento Regional a estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro decorrente da aprovagdo
do Projeto de Lei 83/2022, que propde a institui¢cdo do Auxilio Emergencial para Situa¢des de Emergéncia
Decorrentes de Secas e Enchentes (AESE)".

2. REFERENCIAS

2.1. Projeto de Lei (4691350).

3. ANALISE

3.1. O Projeto de Lei n. 83/2022 da Excelentissima Senhora Deputada propde a instituicdo do

Auxilio Emergencial para Situacées de Emergéncia decorrentes de Secas e Enchentes (AESE), a ser
destinados a pessoa fisica afetada por danos e prejuizos em sua atividade econémica, rural ou urbana,
decorrente de secas, enchentes ou qualquer evento hidrolégico extremo. Para este fim, nos
sdo solicitados dados relativos a estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorrente aprovacao
do Projeto.

3.2 Analisando o projeto de lei, na justificacdo, consta que o programa terd o valor de 1 (um)
saldrio minimo e serd pago a partir do inicio da situacdao de emergéncia ou estado de calamidade publica
decorrente de secas e enchentes. Serda pago em ao menos 6 (seis) cotas mensais, podendo ser
prorrogado enquanto durarem os efeitos do estado de calamidade pelas secas e enchentes, ou qualquer
evento hidroldgico extremo.

3.3. Importante registrar que os impactos dos desastres sdo, em sua maioria e dada as
mudancas climdticas que atualmente assolam todo territério global, de complexa previsibilidade,
podendo variar para mais ou para menos a depender do tipo, da intensidade e localidade do
evento. Partindo desta premissa, recorremos aos dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil, no qual
sdo reunidas informac¢des sobre os desastres ocorridos em territério nacional entre os anos de 1991 e
2022.

3.4. Para efeitos de uma estimativa superficial, procedeu-se com a reserva apenas dos dados
entre os anos de 2012 (promulgag¢do da Lei n2 12.608/2012) e 2022, combinado com a selegdo no "grupo
de desastres" somente daqueles eventos de origem climatoldgico, hidrolégico e meteorolégico. Como
resultado em termo de pessoas afetadas, obteve-se um numero total de 166.196.851, ja deduzido o total
de o6bitos (1.388). Os numeros indicam uma média de 15.108.804 pessoas afetadas por ano pelos eventos
citados, ou 1.259.067 por més.

3.5. Seguindo com a estimativa, considerando que se pretende pagar "ao menos" 6 (seis)

2IEAE )5, mesmo sabendo que em determinados estados do semidrido brasileiro a estiagem pode
L,
Eh !
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perdurar o ano inteiro, adotando o valor do saldrio minimo para o exercicio de 2023 (RS 1.320,00),
teriamos um dispéndio mensal de RS 1.661.968.440,00, ou ainda RS 9.971.810.640,00 pelo periodo
minimo previsto.

3.6. N3o menos importante, e com as devidas vénias ao projeto, considera-se importante
incluir nos estudos de impactos orcamentdrios que respaldam a presente pretensdo uma abordagem
mais ampla que venha contemplar outros beneficios ja gerenciados pelo Governo Federal, como:

I - SOLICITAR LIBERACAO DE FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
(FGTS)

Caixa Economica Federal (CEF)

O titular de conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que resida em darea do
Distrito Federal ou de Municipio, em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica objeto de
decreto do respectivo Governo, podera movimentar a referida conta por motivo de necessidade pessoal,
cuja urgéncia e gravidade decorram de desastre natural.

§ 12 - Para os fins da movimentacdo de que trata este artigo, o decreto municipal ou do Distrito Federal
gue declare a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica devera ser publicado no prazo
maximo de trinta dias, contados do primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia do desastre natural.

§ 22 - A movimentacdo da conta vinculada de que trata o caput s6 podera ocorrer apds o reconhecimento
da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica em portaria do Ministro de Estado da
Integragao Nacional.

§ 32 - A solicitacdo de movimentacdo serd admitida até noventa dias da publicacdo do ato de
reconhecimento de que trata o § 29.

Il - ANTECIPACAO DE BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA E BOLSA FAMILIA
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Beneficios de Prestacdo Continuada em municipios em Situacdo de Calamidade Publica - Os beneficidrios
do BPC que moram em municipios que decretaram situacdo de calamidade publica reconhecida pelo
Governo Federal podem sacar o beneficio no 12 dia do cronograma de pagamento, enquanto durar o
estado de calamidade publica. Além disso, os beneficidrios podem optar por receber o valor de mais uma
renda mensal do beneficio, diretamente no banco ou correspondente bancario em que recebem. O
ressarcimento desse valor extra se iniciara 3 meses apds o seu recebimento, e pode ser feito em até 36
parcelas, sem juros ou taxas.

§ 12 Excepcionalmente, nos casos de estado de calamidade publica decorrente de desastres naturais,
reconhecidos por ato do Governo Federal, o INSS poderd, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, antecipar aos beneficidrios domiciliados nos respectivos municipios:

| - O cronograma de pagamento dos beneficios de prestacdo continuada previdenciaria e assistencial,
enqguanto perdurar o estado de calamidade; e

Il - O valor correspondente a uma renda mensal do beneficio devido, excetuados os tempordrios,
mediante op¢do dos beneficiarios.

I - SOLICITACAO DE COFINANCIAMENTO FEDERAL PARA O SERVICO DE
PROTECAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

O Servico de Protecdo em Calamidades Publicas e Emergéncias é uma protecdo especial do SUAS para
enfrentamento essas situacdes, reconhecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

O servigo esta previsto na Resolu¢gdao CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais e é regulamentado pela Portaria MDS n? 90, de 3 de setembro de
2013. O objetivo é assegurar provisdes de ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e
trabalho social. Todas essas provisdes devem ser empregadas na manutencdo de abrigos temporarios

paataE] istratégia de resposta a esses eventos.
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Todos os estados, Distrito Federal e municipios sdo elegiveis. O aceite do servico pode ser feito tanto
antes como posteriormente a ocorréncia de algum desastre. E importante ressaltar que mesmo que o
aceite seja feito de forma antecipada o repasse de recurso ocorre apenas depois de preenchidos os
requisitos elencados na portaria MDS n2 90/2013.

IV - SOLICITACAO DE REDUCAO DE DETERMINADOS IMPOSTOS
Ministério da Agricultura
Redugao do Imposto sobre Propriedade Rural (ITR)

Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte frustracao de safras ou destruicdo de pastos, o
Ministro da Agricultura podera determinar que o percentual de redugao referido no art. 82 seja:

a) calculado com base em dados do ano anterior ao da ocorréncia, ou

b) fixado genericamente para todos os imdveis que comprovadamente estejam situados na drea de
ocorréncia da intempérie ou calamidade.

Paragrafo Unico - Nos casos de estado de calamidade publica, decretado pelo Poder Publico Federal ou
Estadual, a reducdo de que trata o art. 82 podera ser de 90% (noventa por cento), desde que o imdvel
tenha sido afetivamente atingido pelas causas determinantes daquela situacao.

Autorizagao para Renegociacdo de Dividas Origindrias de Operagoes de Crédito Rural

N3do implicara a exclusdo do produtor rural pessoa fisica ou do produtor rural pessoa juridica do PRR a
falta de pagamento referida nos incisos I, Il ou Ill do caput deste artigo ocasionada pela queda
significativa de safra decorrente de razdes edafoclimaticas que tenham motivado a declaracdo de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica devidamente reconhecido pelo Poder
Executivo federal, conforme disposto no inciso X do art. 62 da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012.

V- PRAZOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000) prevé que Estados e Municipios em estado
de calamidade publica terdo suspensas a contagem dos prazos e as disposices estabelecidas nos arts. 23
(prazo para eliminacdo de excedentes dos limites de despesa com pessoal), 31 (prazo para reconduc¢do ao
limite da divida consolidada) e 70 (prazo para enquadramento e eliminacdo gradual do excesso da
despesa com pessoal) e serdo dispensados do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 92 da mesma Lei.

3.7. Além destes, o Governo Federal tem assegurado, em média anual, 1 bilhdo de reais para
Acgdes de Resposta e Recuperagdo repassados diretamente aos entes em situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, em respeito a Lei n. 12.340/2010. Ndo menos importante, cabe aqui o registro de
gue as medidas adotadas pelo Governo Federal sdo complementares aquelas adotadas pelos entes
afetados, coadunando perfeitamente com a diretriz da intersetorialidade prevista na Lei n. 12.608/2012,
seja em seu sentido horizontal ou vertical na estrutura de Estado.

3.8. Por fim, deve haver neste contexto indagacdao se estamos, Governo Federal, buscando
medidas para ampliar a disponibilidade de recursos para acdes preventivas, sejam para fortalecimento e
ampliacdo da capacidade das instituicbes, ou mesmo para investimentos estruturais e desenvolvimento
de cidades resilientes, na forma acordada pelo Brasil perante os organismos internacionais, como o
Marco de Acdo de Hyogo 2005-2015, complementado em Sendai (2015), cujos compromissos sao
reafirmados na Agenda 2030 (2015) e no Acordo de Paris (2015).

4. CONCLUSAO

4.1. Pelo exposto, proponho o encaminhamento destes esclarecimentos a Assessoria Especial
de Assuntos Parlamentares, para posterior remessa a Excelentissima Senhora Deputada.

Respeitosamente,

JOHN DE CASTRO MATOS
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Coordenador-Geral de Gestao

De acordo. A consideracdo do Secretdrio Nacional, com a sugestdo de remessa das
informacgdes a AESPAR, conforme sugerido.

KARINE LOPES
Diretora do Departamento de Articulacdo e Gestdo

Aprovo. Encaminhe-se conforme proposto.

WOLNEI WOLFF BARREIROS
Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil

-~ EII Documento assinado eletronicamente por Karine da Silva Lopes, Diretor de Departamento de
Sl fj_‘] Articulagao e Gestao, em 13/11/2023, as 10:49, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

PLn.83/2022

Apresentacdo: 02/02/2022 17:18 - Mesa

Institui o Auxilio Emergencial para
Situagbes de Emergéncia Decorrentes
de Secas e Enchentes (AESE), a ser
destinado a pessoa fisica afetada por
danos e prejuizos em sua atividade
econdmica rural ou urbana decorrente
de secas, enchentes ou qualquer evento
hidrologico extremo.

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1°. Fica instituido o Auxilio Emergencial para Situacbes de
Emergéncia Decorrentes de Secas e Enchentes (AESE), ou qualquer evento
hidrolégico extremo, a ser recebido por pessoa fisica afetada por danos e
prejuizos em sua atividade econdémica rural ou urbana, residéncia em Municipio
que decretar estado de calamidade publica ou estado de emergéncia decorrente

de seca ou enchentes.

§1°. Para fins desta Lei, o AESE é devido desde que seja constatado a
intensidade da seca ou da enchente, ou qualquer evento hidrolégico extremo, e
seu impacto social, econbmico e ambiental no Municipio afetado, mediante o
reconhecimento, ainda que sumario, da situacdo de emergéncia ou do estado de

calamidade publica.

§2° Considera-se situacdo de emergéncia decorrente de eventos

wxEdH

*

climaticos extremos de origem hidrolégica, para os efeitos desta lei, secas

0

prolongadas, inundagdes bruscas e graduais, alagamentos, enchentes,
assoreamento, deslizamentos, chuvas intensas, e perturbagdo violenta
atmosférica, como chuva de granizo e tempestade com descarga de raios e

trovoes.

22723216320

D

AT

Art.2°. Sao beneficiarios do AESE as pessoas fisicas que exercem

C

*
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atividade laboral ou comercial em Municipios em estado de calamidade publica

ou situagdo de emergéncia, decorrentes de secas e enchentes, ou qualquer

PLn.83/2022

evento hidrolégico extremo, e que se enquadrem em um dos requisitos abaixo:

Apresentacdo: 02/02/2022 17:18 - Mesa

| — Pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou

rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,

ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos
fiscais; ou de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas
atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 22 da Lei n? 9.985,
de 18 de julho de 2000, e fagca dessas atividades o principal meio de
vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que fagca da pesca

profissdo habitual ou principal meio de vida.

Il — Pessoa fisica residente em area urbana cuja renda, proveniente
do trabalho ou de atividade comercial, tenha sido impactada por situagoes de
emergéncia ou calamidade decorrentes de secas e enchentes na forma do

regulamento.

Parégrafo Unico. O regulamento de que trata o inciso |l deste artigo
fixara critério para se identificar a pessoa fisica que exerce atividade comercial,

assim como contemplara:

a) trabalhadores por conta prépria;

0

b) empregados informais;

I e

c) trabalhadores em contrato intermitente;

d) pessoas fisicas, registradas ou ndo, em programa social

22723216320

promovido pela Unido em convénio ou ndo com os Municipios;

D

AR

C

*
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e) pessoas fisicas registradas como constituintes de pessoa

juridica com cadastro nacional de pessoas juridicas — CNPJ ativo, inativo

PLn.83/2022

ou irregular, sob sua responsabilidade ou ndo, e ainda que elas (ou uma

Apresentacdo: 02/02/2022 17:18 - Mesa

delas) esteja anotada como inadimplente com obrigacéo tributaria,

Art. 3° O AESE sera pago em ao menos 6 (seis) cotas mensais, podendo
ser prorrogado enquanto durarem os efeitos do estado de calamidade pelas

secas e enchentes, ou qualquer evento hidrolégico extremo.

§1° O AESE tera o valor de 1 (um) salario-minimo e sera pago a partir do
inicio da situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrente

de secas e enchentes.

§2°.0 pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito

preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

§3°. O recebimento do AESE esta limitado a 2 (dois) beneficiarios por

familia.

§4°. O beneficio sera pago cumulativamente a outros beneficios sociais,

respeitados os critérios de elegibilidade descritos nesta lei.

§5°. As cotas mensais serdo pagas enquanto durarem os efeitos da
situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrente de secas e
enchentes, ou qualquer evento hidrolégico extremo, respeitado o prazo minimo

previsto no caput deste artigo.

§6°. A pessoa provedora de familia monoparental recebera duas cotas do

AESE, independente do sexo, observado o disposto nos §§ 7° a 9° deste artigo.

wxEdH

*

0

§7°. Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma unica familia sera
considerada a mulher como provedora da familia monoparental e, portanto, apta
a receber 2 (duas) cotas do AESE

22723216320

§8°. Caso o homem detenha a guarda unilateral dos filhos menores ou

D

AT

C

seja, de fato, responsavel por sua criagao, ele podera manifestar discordancia

*
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na forma do regulamento.

§9°. Tera acesso a duas cotas do AESE a pessoa provedora de familia

PLn.83/2022

monoparental que possua dependente com deficiéncia, independentemente da

Apresentacdo: 02/02/2022 17:18 - Mesa

sua idade.

Art.4°. As cotas serao pagas mensalmente por meio de cartdo magnético
bancario fornecido pela Caixa Econdbmica Federal com a identificacdo do
responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social — NIS, de uso do

Governo Federal.

§ 1° As cotas poderao ser pagas por meio das seguintes modalidades de

contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:
| - contas-correntes de depdsito a vista;
Il - contas especiais de depdsito a vista;
[l - contas contabeis; ou
IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

§2.°. Os créditos decorrentes do AESE depositados em favor dos
beneficiarios ficam isentos de qualquer tipo de cobrancga, ficando as instituicbes
bancarias listadas no art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, proibidas de cobrar qualquer tipo de divida ou taxa, inclusive mediante

débito automatico, sobre os valores depositados.

§3°. E vedado qualquer desconto dos valores do AESE para fins de

quitagcdo de saldo negativo ou deébito programado em conta, ou quaisquer

[

eventuais dividas, sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta

bancaria em que houver opcao de transferéncia pelo beneficiario.

§4°. O AESE sera pago, na forma do regulamento, no menor tempo

possivel, ainda que ndo tenham sido emitidos cartdes eletrbnicos ou outros

227232163200 %
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meios equivalentes disponiveis, e com a menor exigéncia de requisitos possivel,
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permitida a criacdo de médulo emergencial de registros.

Art.5°. O Auxilio Emergencial para Situagdes de Emergéncia Decorrentes

PLn.83/2022

de Secas e Enchentes (AESE) sera regido pelos principios que norteiam a
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assisténcia social e assegurara aos seus beneficiarios a exoneragao, provisoria

e enquanto perdurar o estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia,
de obrigagbes financeiras e administrativas diretamente vinculadas e
dependentes do exercicio da atividade laboral ou comercial, cuja liquidagao seja

dificultada pela ocorréncia da seca ou da enchente.

Paréagrafo Unico. Serdo suspensas, provisoriamente e enquanto perdurar
o estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia, as obrigacdes
tributarias diretamente vinculadas e dependentes do exercicio da atividade
laboral ou comercial do beneficiario do AESE, devendo os créditos advindos do

periodo de suspensao serem inseridos em programa de recuperagao fiscal.

Art.6°. Os recursos financeiros necessarios para o financiamento do AESE

serao autorizados mediante abertura de crédito extraordinario.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o orcamento Fiscal e

o orcamento da Seguridade Social poderdo compensar-se reciprocamente.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem assistido tristes histérias envolvendo enchentes e

inundagdes no nosso pais. Estados como Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais,

wxEdH
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Tocantins e Maranhao tém sofrido com esses fenOmenos. Somente no final de

0

2021 e inicio de 2022 ja foi registrado pelo menos 19 mortes pelas chuvas
extremas em Minas Gerais, 26 mortes € no Sul da Bahia com as enchentes e,
até o momento, 24 mortos em Sao Paulo, além de muitos estragos e

desmoronamentos apods deslizamentos decorrentes dos mesmos eventos

22723216320
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climaticos extremos.
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Nos ultimos meses, o pais se defrontou com inumeros eventos

decorrentes de secas e enchentes, cujos os impactos sdo muito mais severos

PLn.83/2022

para a populacdo pobre dos municipios afetados. Este cenario impdoe a
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emergéncia de criagao de politicas publicas que garantam a sobrevivéncia

dos trabalhadores e trabalhadoras da regidao. Os eventos climaticos
hidrologicos extremos, como as secas e enchentes, desde algum tempo,
deixaram de ser fenbmenos de completa surpresa. As previsbes meteorologicas
com modelos de larga escala para periodos de meses até um ano, com
previsbes de curto periodo com precisdao elevada e validas para areas mais
restritas podem e devem auxiliar o planejamento administrativo, evitando mortes,
risco, danos e prejuizos a populagao brasileira. Portanto, a tragédia humanitaria
que o pais vive poderia ter sido demasiadamente mitigada caso houvesse
planejamento e politicas publicas robustas para lidarem com estes eventos, em
especial em um momento de desmonte do Estado e da politica ecocida do

Governo Bolsonaro.

O mais recente relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas da (ONU - IPCC) alerta para alteragoes cada vez mais
criticas nos padroes de chuvas em razao da continua devastagao ambiental
e, por consequéncia, do aumento do aquecimento global. No Brasil, a
organizacao afirma que o avango do grave cenario ocorrera especialmente na
regido central do pais. Em 2021, dados oficiais afirmam que enfrentamos a pior
seca dos ultimos 91 anos. Conforme dados da SAPESP, apenas em Sao Paulo

oito milhdes de pessoas foram atingidas.

O relatério do IPCC também destaca que os grupos mais vulneraveis séo

os primeiros a serem atingidos. Na pratica, sdo os principais pelos desastres em

wxEdH
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seus territorios. Sao individuos ja sujeitos a muitas formas de discriminacao, —

0

marginalizados por desigualdades estruturais como, por exemplo, as mulheres
em areas de riscos na periferia ou no campo. Nesse contexto, inclusive, emerge

a categoria dos migrantes ambientais e climaticos, que ainda carecem de

22723216320

protecao legal e de politicas publicas voltadas a sua assisténcia.
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Ainda, de acordo com o mapa de risco de seca para a agricultura familiar,

elaborado pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

PLn.83/2022

Naturais (Cemaden), em dezembro de 2021, 97 municipios brasileiros
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apresentaram risco de seca alto ou muito alto para o plantio da agricultura

familiar. Os dados do mapa de risco sdao combinados com informagdes
socioecondémicas, tais como, as vulnerabilidades e capacidades adaptativas
locais da agricultura familiar. Para exemplificar a gravidade da situagao, a
estiagem, que atinge o Rio Grande do Sul, ja fez com que 110 municipios
relatassem seus efeitos junto a Defesa Civil do Estado, sendo que 96
publicaram decretos de situacao de emergéncia. Isto representa mais de

21% das cidades gauchas.

Dessa forma, se o tipo e qualidade de informacao disponivel ja permite
uma melhoria significativa para a meteorologia, o Poder Publico deve usar desse
instrumental e, assim o fazendo, zelar para evitar ou reduzir danos. Destaque-
se, nesse aspecto, o Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Glauber Braga
(PSOL/RJ), que institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil para dispor
sobre o Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres. O
Projeto propde a melhoria da gestdo ambiental e urbana, o monitoramento e a
emissao de alertas antecipados e a preparagdo das comunidades para agir de

modo adequado na ocorréncia de eventos extremos.

Assim, apresentamos, a titulo complementar as ag¢des preventivas e
permanentes do Poder Publico de promover esforgos para evitar secas e
enchentes, o presente Projeto de Lei que cria o AESE - Auxilio Emergencial
para Situagoes de Emergéncia Decorrentes de Secas e Enchentes, ou

quaisquer eventos climaticos hidrolégicos extremos. Trata-se de um

wxEdH

*

programa social de auxilio financeiro as vitimas das secas ou enchentes =

0

ou qualquer evento climatico extremo. Ou seja, um programa social a ser
acionado todas as vezes que, infelizmente, cidadaos brasileiros e

brasileiras forem afetados por danos e prejuizos em sua atividade
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econdmica rural ou urbana, em que o Municipio decretou estado de
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calamidade publica ou estado de emergéncia decorrente de seca ou
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enchentes.

Impde-se, desde ja, a utilizagdo sistematica das informacdes

PLn.83/2022

climaticas e meteorologicas produzidas e sua tradugdo operacional com
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adequada disseminagao para evitar danos a vida e riscos de morte; bem como

medidas de amparo as pessoas fisicas que exercem atividade laboral ou
comercial em Municipios em estado de calamidade publica ou situacao de
emergéncia. O programa tera o valor de 1 (um) salario-minimo e sera pago
a partir do inicio da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decorrente de secas e enchentes. Sera pago em ao menos 6 (seis)
cotas mensais, podendo ser prorrogado enquanto durarem os efeitos do
estado de calamidade pelas secas e enchentes, ou qualquer evento

hidrolégico extremo.

Como se observa, os eventos climaticos extremos se dao, principalmente,
sobre as populagdes rurais ou urbanas vulneraveis, portanto sem acumulo de
recursos financeiros para a garantia de uma renda minima para sobreviverem
durante o periodo de estiagem ou enchentes. Dito isso, as secas e enchentes
sao um problema de sobrevivéncia para os assalariados, meeiros e
assemelhados e os pequenos produtores rurais, bem como para aquelas
pessoas que exercem atividade laboral ou comercial, em escala familiar,
precaria, muitas vezes informal, sem a estrutura de uma empresa de grande

porte e acesso facil ao crédito.

Diante da seca ou enchentes, para garantir a sobrevivéncia dessa
populagdo sao necessarias agdes emergenciais de carater assistencial, tal como
a presente proposta do AESE, de forma a: (1) minimizar os danos e prejuizos

causados por inundagdes ou secas (e por outros efeitos secundarios); (2)

0

socorrer e assistir as populagbes afetadas pelos eventos adversos; (3)

I e
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restabelecer a situagado de normalidade pela renda, no mais curto prazo possivel,

e (4) reduzir as vulnerabilidades dos cenarios dos desastres aos eventos

adversos. =
==
="
1= Nessa linha incluem-se iniciativas deste Projeto de criacdo do AESE, que ==
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sao programas adequados e orientados para a manutencgao da dignidade da vida
humana e produgao de bens e servigos, evitando, como por exemplo, mortes e

aumento da pobreza.

Solicitamos, entao, apoio dos Pares para aprovagao deste Projeto.

Taliria Petrone Samia Bomfim

PSOL/RJ PSOL/SP
lvan Valente Fernanda Melchionna

PSOL/SP PSOL/RS
Vivi Reis Aurea Carolina
PSOL/PA PSOL/MG

Luiza Erundina Glauber Braga
PSOL/SP PSOL/RJ
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para situacoes decorrentes de secas e
enchentes
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REQUERIMENTO N°. , DE DE 2023
(Da Sra. TALIRIA PETRONE)

do: 05/10/2023 16:53:17.990 - MES
IC n.2458/2023

|

Apresgntac

Solicita ao Ministro de Estado da Integragdo e do
Desenvolvimento  Regional a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro decorrente da aprovagdo do Projeto
de Lei 83/2022, que propde a instituicdo do Auxilio Emergencial
para Situagdes de Emergéncia Decorrentes de Secas e
Enchentes (AESE).

Sr. Presidente:

Com fundamento no art. 131, §§ 1° a 3° da Lei n°® 14.436, de 9 de
agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO 2023), solicito a V. Exa.
que seja encaminhado ao Ministro de Estado da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional, pedido de informagdes acerca da estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro decorrente da aprovagao do Projeto de Lei 83/2022, para o exercicio

2024 e para os dois exercicios seguintes.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei 83/2022 propde a instituicdo do Auxilio Emergencial
para Situagdes de Emergéncia Decorrentes de Secas e Enchentes (AESE), a ser
destinados a pessoa fisica afetada por danos e prejuizos em sua atividade
econdmica, rural ou urbana, decorrente de secas, enchentes ou qualquer evento

hidrolégico extremo.

Na qualidade de autor da matéria, apresento esta solicitacdo a fim de
obter os dados relativos a estimativa do impacto orgamentario e financeiro

decorrente aprovagao do Projeto de Lei 83/2022.
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Com base no que dispde o § 2° do art. 131 da LDO 2023, é facultado
a Presidéncia desta Comissao encaminhar pedido de informagéo sobre o impacto
orcamentario e financeiro relativo as proposi¢coes legislativas que tratam de
matéria do campo tematico desta Comissdo, com prazo para resposta de até

sessenta dias.

Registro, ainda, que a obtengdo das informagbes acima
especificadas se mostra necessaria a fim de dar cumprimento a exigéncia contida
no caput do art. 131 da LDO 2023, art. 113 do ADCT e nos arts. 16 e 17 da Lei
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para que sejam estimados os

efeitos financeiros e orcamentarios decorrentes da medida.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada TALIRIA PETRONE
Autora do Projeto de Lei n° 83, de 2022
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