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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.961, de 2020, de autoria do
Deputado Alessandro Molon e da Deputada Taliria Petrone, que objetiva
decretar estado de emergéncia climatica, estabelecer uma meta de
neutralizagdo das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e

ainda prevé a criagao de politicas para a transicdo sustentavel.

De acordo com o art. 2° da proposi¢ao, fica reconhecido em
todo o territério brasileiro o estado de emergéncia climatica, em razdo da
mudanca climatica decorrente da atividade humana que altera a composicao
da atmosfera mundial e eleva a concentragdo de gases de efeito estufa, com

ameaca a humanidade e da natureza como as conhecemos.

O paragrafo unico do art. 2° especifica que o estado de
emergéncia climatica permanecera em vigor enquanto agdes de mitigacao e de

adaptacgao se revelarem urgentes e necessarias.
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O art. 3° estabelece que cabera ao Estado Brasileiro empenhar
todos os esforgos cabiveis e disponiveis para o enderecamento do contexto de
emergéncia climatica, realizando a transigdo econémica para uma economia
socioambientalmente sustentavel e neutra em emissbes de gases de efeito

estufa, até o ano de 2050.

O § 1° do mesmo dispositivo estabelece que as politicas,
programas, planos e acbdes de desenvolvimento, inclusive as proposi¢des
orcamentarias, deverao incorporar agdes de resposta a emergéncia climatica e
deverdo considerar e integrar as acbes promovidas no ambito estadual,

distrital, metropolitano e municipal.

Na sequéncia, o § 2° dispde que as agdes de resposta a
emergéncia climatica deverdo estar ancoradas nos principios de equidade, da
autodeterminacido e da protecdo dos direitos fundamentais, em especial das

populacdes mais vulneraveis aos impactos das mudancgas do clima.

O § 3° do art. 3° determina que, durante o periodo de vigéncia
do estado de emergéncia climatica, fica vedado o contingenciamento de
quaisquer fundos ou recursos destinados a protecdo ambiental, ao combate ao

desmatamento e a mitigagao e adaptagado a mudanca climatica.

De acordo com o art. 4° da proposi¢cao, cabera ao Poder
Executivo federal elaborar e publicar um Plano Nacional de Resposta a
Emergéncia Climatica, em até um ano apds a publicacdo da lei, delineando
metas quinquenais progressivas até 2050 para a neutralizagdo das emissdes
de gases de efeito estufa referidas no art. 3°, além das acbes a serem

adotadas para o atingimento das metas correspondentes.

O PL prevé que o plano sera elaborado com a participacédo da
sociedade civil, devendo ser objeto de revisédo periddica a cada cinco anos, € 0
processo de revisdo nao podera levar a uma redug¢ao no nivel das metas (§ 1°
do art. 4°).

Cabera ao Poder Executivo federal publicar e divulgar,
inclusive na rede mundial de computadores, relatério anual de

acompanhamento do cumprimento do referido plano, indicando o estagio de
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cada uma das metas estabelecidas e das agbes correspondentes (§ 2° do art.
4°).

O detalhamento das acbes para alcancar os objetivos
expressos no art. 4° foi deixado a cargo de futura regulamentacgéo por decreto,
tendo por base os dados do Sistema de Registro Nacional de Emissoes,
previsto no Decreto n°® 9.172, de 17 de outubro de 2017 (§ 3°, art.4°).

Por fim, art. 5° traz a clausula de vigéncia, que ocorreria na
data de publicagao da Lei.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. As ultimas duas apenas para analise de adequacao
financeira ou orgamentaria e de constitucionalidade e de juridicidade,
respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

2023-15704
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Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei trazido ao exame desta Comissado chega em
um momento em que o Brasil se depara com eventos climaticos extremos cada
vez mais intensos e frequentes, que despertam no Poder Legislativo a

necessidade de medidas compativeis com a gravidade e a urgéncia do tema.

Os autores da proposicao afirmam que a “mudanc¢a no padrao
das emissdes de GEE, como diéoxido de carbono e metano, decorre
fundamentalmente das atividades humanas, como o uso intensivo de
combustiveis fosseis (como carvao, petroleo e gas natural), de processos

industriais e de mudancgas no uso da terra e de destruicao de florestas”.

Nessa linha, a partir do momento em que se reconhece que as
atividades humanas tém uma parcela de responsabilidade pelo cenario
vivenciado, vislumbra-se uma série de agbes também humanas que podem
mitigar as mudangas do clima e adaptar as cidades e a economia brasileira

para o enfrentamento dessa crise.

E a necessidade de medidas urgentes é notdria, pois como
bem destacam os autores do projeto, mais do que uma simples alteracdo da
temperatura, a mudanga do clima afeta ecossistemas, modifica os padroes de
chuva, dissemina doengas, reduz a produtividade da agricultura e da pesca,
acarreta escassez de agua potavel e causa mais fenbmenos extremos e de
maiores magnitudes como ondas de calor, secas, inundagdes, tempestades e

furacoes.

Para evitar o agravamento da crise climatica, o projeto de lei
propée o reconhecimento do cenario de emergéncia enfrentado atualmente,
para que sejam definidas metas de neutralizagcdo das emissdes brasileiras de
GEE até o ano de 2050. Essa neutralizacdo podera ser alcangada por meio de
medidas de redugdo de emissbes, somadas a mecanismos de remocao ou

compensagao.
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A abordagem do projeto prevé, portanto, trés medidas
especificas: (i) o reconhecimento de um estado de emergéncia climatica, (ii) a
orientacdo das politicas de orcamento e de planejamento para a resolugado da
questao climatica e, por fim, a promogao da unido nacional em torno de um
compromisso de transigdo sustentavel para o atingimento da (ii) meta de

neutralizagdo das emissdes de gases de efeito estufa até o ano de 2050.

A proposta se mostra alinhada as melhores praticas
internacionais de descarbonizacdo da economia, que pretendem reestabelecer
modos de vida sustentaveis e que promovam a justi¢a social e a valorizagao do
meio ambiente como grande provedor de servigos ecossistémicos, sem 0s

quais a qualidade de vida da populagao seria fortemente comprometida.

Ao perseguir uma economia regenerativa como objetivo
nacional, o Brasil volta a se posicionar como liderangca em matéria ambiental,
assim como tem o potencial de se tornar uma grande poténcia econémica, por
internalizar em todas as suas politicas publicas o verdadeiro conceito de
sustentabilidade, equilibrando desenvolvimento econdmico e social com a

manutencio ou melhoria da qualidade ambiental.

O mérito do projeto, portanto, naquilo que compete a esta
Comissao opinar, é pertinente e bastante necessario. Foram identificadas,
todavia, oportunidades de breves melhorias redacionais para aprimoramento
da técnica legislativa, como é o caso da substituigdo da mengao expressa ao
Decreto n°® 9.172, de 17 de outubro de 2017, pela referéncia ao Sistema de
Registro Nacional de Emissées — Sirene ou sistema similar que venha a

substitui-lo.

Diante de todo o exposto, voto pela aprovagao do PL 3.961,

de 2020, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.961, DE 2020

Decreta o estado de emergéncia
climatica, estabelece a meta  de
neutralizagcdo das emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil até 2050 e prevé a
criagdo de politicas para a transigao
sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento do estado de
emergéncia climatica, estabelece a meta de neutralizacdo das emissdes de
gases de efeito estufa no Brasil até 2050 e prevé a criagao de politicas para a

transicdo econdmica, de maneira sustentavel.

Art. 2° Fica reconhecido em todo o territério nacional o estado
de emergéncia climatica, em razdo das mudangas do clima decorrentes da
atividade humana que altera a composicao da atmosfera e eleva a

concentragao de gases de efeito estufa.

Paragrafo unico. O estado de emergéncia climatica vigorara
enquanto as acgbes de mitigacdo e de adaptagdo se mostrarem urgentes e

necessarias.

Art. 3° Cabera ao Estado Brasileiro empenhar todos os
esforgos cabiveis e disponiveis para o combate enderegamento da emergéncia
climatica, realizando uma transicdo para uma economia socioambientalmente

sustentavel e neutra em emissdes de gases de efeito estufa até o ano de 2050.

§ 1° As politicas, programas, planos e acgdes de
desenvolvimento, inclusive as proposicdes orcamentarias deverdo incorporar

acbes de resposta e enderegamento do contexto de emergéncia climatica e
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deverdo considerar e integrar as acgbes promovidas no ambito estadual,

distrital, metropolitano e municipal.

§ 2° As agdes de resposta a emergéncia climatica deverao
estar ancoradas nos principios da equidade, da autodeterminacdo e da
protecdo dos direitos fundamentais, em especial das populagbes mais
vulneraveis aos impactos das mudancas do clima, bem como nos principios do

direito internacional ambiental.

§ 3° Durante o periodo de vigéncia do estado de emergéncia
climatica, fica vedado o contingenciamento de quaisquer fundos ou recursos
destinados a protecdo ambiental, ao combate ao desmatamento e a mitigagao
e adaptacdo as mudangas do clima, bem como para reparagao de perdas e

danos.

Art. 4° O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, referido no
inciso | do art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, devera
contemplar secado especifica relativa a resposta a emergéncia climatica,
contendo metas quinquenais progressivas até 2050 para a neutralizagdo das
emissdes de gases de efeito estufa referidas no art. 3°, em consonancia com
as metas firmadas na Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira ou em instrumento que venha a substitui-la, além das a¢des a serem

adotadas para o atingimento das metas correspondentes.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo sera elaborado
com a participacdo de diversos setores sociais, incluindo a sociedade civil e
devera ser revisado a cada cinco anos, vedada a redugdo das metas

anteriormente fixadas, de maneira absoluta e/ou percentual.

§ 2° O relatério anual de acompanhamento do cumprimento do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima devera ser publicado anualmente e
divulgado, inclusive na rede mundial de computadores, indicando o estagio de

cada uma das metas estabelecidas e das ag¢des correspondentes.

§ 3° O detalhamento das agbes para alcangar os objetivos
expressos no caput deste artigo sera estabelecido por decreto, tendo por base
os dados do Sistema de Registro Nacional de Emissdes — Sirene ou sistema

similar que venha a substitui-lo.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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