COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 71, DE 2022

Altera a Lei ° 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, para permitir a destinacdo de
recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC) para enfrentamento de

desastres naturais.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 71/2022, do deputado José Nelto, altera o
caput dos arts. 2° e 4° da Lei 12.114/2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, para vincular o FNMC tanto ao Ministério do Meio
Ambiente, quando ao Ministério do Desenvolvimento Regional. No art. 5°,
insere dispositivos para garantir a aplicagdo dos recursos do FNMC em apoio
financeiro ndo reembolsavel aos estados e municipios para prevengao de
desastres naturais, reducdo das vulnerabilidades e enfrentamento das

consequéncias desses eventos.

Em sua Justificagcdo, o autor argumenta que os créditos
extraordinarios que vem sendo aprovados para dar suporte financeiro as
regides afetadas por desastres naturais sao pontuais e insuficientes. Seria
necessario, em sua visao, alterar a lei do FNMC para que mais recursos

cheguem aos entes federados.

A proposicao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235536105300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

=>PL 71/2022
PRLNn.1

presentacdo: 20/12/2023 15:32:51.810 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

|

*CD235536105300 *



regime de tramitacdo ordinario. Encerrado o prazo de cinco sessdes, ndo foram

apresentadas emendas.

Il -VOTO DA RELATORA

A Lei 12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (FNMC), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), estabelecendo
suas fontes de recursos, que devem ser aplicados em apoio financeiro
reembolsavel (mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo BNDES) ou
nao reembolsavel (projetos aprovados pelo Comité Gestor), relativos a
mitigacdo da mudanga do clima ou a adaptagdo a mudanga do clima e aos

seus efeitos.

Os recursos do FNMC podem ser aplicados em:

| - educacgao, capacitagao, treinamento e mobilizagdo na area
de mudangas climaticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

Il - adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos
das mudancas climaticas;

IV - projetos de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa
- GEE;

V - projetos de redugdo de emissbes de carbono pelo
desmatamento e degradagao florestal, com prioridade a areas
naturais ameagadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservagao da biodiversidade;

VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigagao
de emissdes de gases do efeito estufa;

VIl - formulagdo de politicas publicas para solucido dos
problemas relacionados a emissado e mitigagcao de emissdes de
GEE;

VIII - pesquisa e criagao de sistemas e metodologias de projeto
e inventarios que contribuam para a redugcdo das emissdes
liquidas de gases de efeito estufa e para a redugdo das
emissdes de desmatamento e alteragdo de uso do solo;
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IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam
para a dindmica de conservacado ambiental e estabilizagcdo da
concentracao de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e
aos individuos cujas atividades comprovadamente contribuam
para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos
ambientais;

XIl - sistemas agroflorestais que contribuam para redugao de
desmatamento e absorg¢ao de carbono por sumidouros e para
geragao de renda;

XIII - recuperagao de areas degradadas e restauracao florestal,
priorizando areas de Reserva Legal e Areas de Preservacéo
Permanente e as areas prioritarias para a geracado e garantia
da qualidade dos servigos ambientais.

Fica evidente que os recursos do FNMC, como seria de se
esperar, sao destinados a reducédo das emissdes de gases do efeito estufa e a
adaptacdo as mudancas climaticas, adaptacdo essa que inclui aumentar a
resiliéncia das comunidades aos desastres naturais cada vez mais frequentes e
intensos. Tanto que, na modalidade de financiamento ndo reembolsavel, os
Planos Anuais de Aplicagdo de Recursos preveem fomento a novos projetos de
mitigacdo da mudancga do clima ou adaptagdo aos seus efeitos adversos. Ja,
nas linhas de acao reembolsaveis, o BNDES inclui as areas de infraestrutura

urbana, residuos solidos e cidades sustentaveis.

O relatério de projetos apoiados pelo FNMC' lista todas as
instituicbes beneficiarias desde 2011. Entre elas, figuram sete estados e 14
municipios, além de 17 organizagbes sociais e 24 6rgaos federais. Como se
percebe, os recursos do FNMC chegam minoritariamente aos municipios. As
5.568 prefeituras competem em desigualdade com os 26 estados, e esses
estdo em desvantagem na alocagdo de recursos quando comparados com as
organizagdes da sociedade civil. O maior beneficiario, de forma centralizadora,

€ a Uniao, cujas autarquias tém o maior numero de projetos aprovados.

E legitima a preocupacdo do autor, de reforcar a cultura de

prevencdo e o suporte da Unido aos estados e municipios afetados por

1 https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-
clima/todos-os-projetos-fnmc.pdf
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desastres naturais. O Projeto de Lei 71/2022 tem potencial para reequilibrar a
distribuicdo dos recursos do FNMC, fazendo com que cheguem as

administragdes locais. Pelas razdes expressas, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei 71/2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2023-15920
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