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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 5.307, de 2001, derivado da Mensagem
Presidencial n.° 961/01, autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacéo
Universidade de Petrolina e da outras providéncias.

Foi encaminhado pela Presidéncia da Mesa, nos termos do
art. 52, 8 6°, a Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto.

O Projeto de Lei recebeu 6 (seis) emendas.

I1-VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei n.° 5.307/2001, resultante da Mensagem do

Poder Executivo n.° 961/2001, refere-se a instituicdo de uma universidade federal
na cidade de Petrolina, em Pernambuco. Na justificativa apresentada pelos
senhores Ministros da Educacdo, Paulo Renato Souza, e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Martus Tavares, ao Senhor Presidente da Republica,

dentre outros argumentos, é destacado o notavel desenvolvimento econémico e



social experimentado pela regido do Vale do Médio Rio S&o Francisco,
especialmente na fruticultura irrigada. Acrescentam, ainda, e eu cito:

“A continuidade de tao virtuoso ciclo de transformacdes
demanda a criagdo de uma universidade federal na regidao de modo a suprir a
caréncia de oferta de educacéo superior, bem assim de introduzir as atividades
de pesquisa e extenséo, indissociavelmente ligadas ao ensino.

A unanimidade de aspira¢des neste sentido ficou patente
guando da discussao Plano Plurianual — Avancga Brasil” no Congresso Nacional,
guando foram apresentadas e aprovadas importantes emendas destinando
recursos a projeto semelhante, no caso a construcdo de campus avancado da
Universidade Federal Rural de Pernambuco em Petrolina. ”

Assim, trata-se de tarefa confortadora buscar a melhor
alternativa para atender aos objetivos governamentais de instituir uma
universidade federal na regidao e, com isto, contemplar os anseios de toda a
populacao.

A andlise de cada uma das seis emendas apresentadas &
feita, a seguir, sob a égide dos principios da eficiéncia na gestdo publica, da
gualidade académica e do compromisso com o0 desenvolvimento social,
econdmico e cultural da regido.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 43, prevé a
criacao de regides geo-econdbmicas para fins de desenvolvimento e reducédo das
desigualdades regionais. A Lei Complementar n.°113, de 2001, criou a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA
e instituiu o Programa Especial de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA. Assim, para completar as medidas favoraveis a este esfor¢co de
desenvolvimento, € oportuna a criacdo de uma universidade com vocacao
regional, voltada para o desenvolvimento sustentado de toda a regido. Este o
contetdo da emenda substitutiva n.° 1, subscrita pelos deputados Walter
Pinheiro, Fernando Ferro, Eduardo Campos, Clementino Coelho e apoiada pelo
Deputado Jorge Khoury, ilustres representantes da regiao.

Por esta razéo, € nosso entendimento que o nome da futura
universidade deva evocar seu compromisso regional, dai a denominacdo de
‘Fundacao Universidade Federal do Vale do Rio Sdo Francisco”. Incorporamos
ao substitutivo, o resultado das aspiracdes de varias liderancas regionais que

propuseram a inser¢do da nova universidade em toda a regido do Semi-Arido



nordestino, a ser implementada paulatinamente, a medida de seu
desenvolvimento e disponibilizacdo de recursos.

A emenda substitutiva n.° 2, proposta pelos deputados
Clementino Coelho, Inocéncio Oliveira e Rubens Bueno, complementa matéria ja
contida na Mensagem do Executivo, relativa a transferéncia para a nova
universidade, de duas entidades federais, situadas em Petrolina, a saber, o
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Petrolina e a Unidade
Descentralizada do Centro Federal de Educacéo Tecnologica de Pernambuco. A
emenda propde que seja feita, também, a transferéncia de pessoal e da estrutura
académica, isto €, 0s cursos e o0s alunos das instituicdes existentes, assim como,
da dotacao orcamentéria assignada aquelas instituicdes.

O principio da eficiéncia administrativa, que determina a
nao duplicagdo de meios para os mesmos fins, nos leva a considerar a
pertinéncia da integracdo de esforcos das instituicoes federais de educacgao
existentes na cidade de Petrolina. CEFETs sdo Centros de Educacao
Tecnologica com a missdo de oferecer educacdo de nivel médio e superior.
Parece, portanto, procedente a integracdo do CEFET/Petrolina e da Unidade
Descentralizada, que é parte do CEFET/Pernambuco, em uma mesma instituicdo
universitaria, preservando sua vocacao de educacéo tecnoldgica de niveis médio
e superior, como ja acontece, com sucesso, em inumeras universidades federais.

Esta emenda foi incorporada a nova redacao do artigo 4° e
incisos, em vista da significativa contribuicdo que aquelas duas instituicbes de
educacdo, ja existentes em Petrolina, poderéo oferecer para a instalagéo e para o
desenvolvimento da futura universidade, com qualidade e eficiéncia, e sem perda
de sua especificidade tecnolégica. Do ponto de vista académico, especialmente
da qualidade do ensino, é fundamental o aproveitamento de todo o acervo
existente naquelas instituicbes, principalmente, o pessoal docente e técnico
administrativo, observadas as normas legais que regem o funcionalismo federal e
as carreiras de seu pessoal. Do ponto de vista administrativo, trata-se de buscar
mais eficiéncia para alcancar os mesmos fins, preservando, a missao institucional
de cada uma delas. Ademais, a transferéncia de dotagdo orcamentaria ja
assignada € fundamental para ndo haver solucao de continuidade das atividades

académicas em andamento nas instituicbes que passam a integrar a nova



universidade. Este cuidado estava presente na exposicdo de motivos submetida
pelos dois ministros, ja citada, mas ausente no texto da Mensagem. Por isto, a
justeza de sua incorporacao.

Neste mesmo sentido, consideramos prudente fazer
referéncia explicita, em nosso substitutivo, a outras dota¢Bes constantes do
Orcamento 2002, para instituicGes federais de ensino superior localizadas em
Petrolina, especialmente as destinadas a “Fundagdo Universidade Federal de
Petrolina” (n.° 12.364.0041.0525.0006) e a “Entidades de Ensino Superior
Federais no Municipio de Petrolina - PE” (n.° 12.364.0041.0525.0101).

A emenda aditiva n.° 3, também apresentada pelos
deputados Clementino Coelho, Inocéncio Oliveira e Rubens Bueno, complementa
o artigo 3° do Projeto de Lei e visa autorizar a nova universidade a receber
doacdes relacionadas a sua misséo institucional. Especifica que a incorporacao
de pessoal sera feita em conformidade com a legislacdo atinente aos servidores
federais. Propfe, ainda, que o pessoal, docente e técnico administrativo,
pertencente as instituicdes ndo federais que venham a ser recebidas em doacéo,
podera atuar na nova universidade na condicdo de cessao ou empréstimo.

Esta emenda foi contemplada apenas em parte, pois a
matéria relativa a pessoal € devidamente regulamentada.

As emendas n.° 4 e 6 propdem a criagcdo de um Conselho
de Instalacdo da nova universidade e sdo subscritas, a primeira, pelos deputados
Clementino Coelho, Inocéncio Oliveira e Rubens Bueno, e a segunda, pelos
senhores lideres, a época, Walter Pinheiro e Eduardo Campos, além dos
deputados Clementino Coelho e Fernando Ferro, com apoio do deputado Jorge
Khoury. O Conselho proposto teria a finalidade de gerir, administrativa e
academicamente, a integracdo das instituicbes durante o periodo de transicao.
Sua composicao envolveria representantes dos governos estaduais e municipais,
de professores, alunos e servidores técnico-administrativos e de outros setores
sociais e econémicos.

E nosso entendimento que a instalacdo de uma nova
universidade, a partir das instituicées ja existentes, sera mais agil e eficiente se
puder contar a contribuicAo de um conselho composto por personalidades

técnicas e académicas, encarregados de auscultar as necessidades da



sociedade e construir os caminhos para o desenvolvimento da nova instituigéo.
Assim, a proposta foi acatada com pequenas alteracdes de modo a possibilitar
representacao equilibrada e competente dos estados da Bahia e de Pernambuco,
através de suas respectivas instituicdes académicas.

A emenda n.° 5, submetida pelos senhores deputados
Clementino Coelho, Inocéncio Oliveira e Rubens Bueno, especifica os critérios
para a homeacdo de um reitor pro-tempore que, além de outras competéncias,
presidiria o Conselho de Instalacdo da nova universidade.

Como a legislacdo ndo € clara acerca da nomeacdo de
dirigentes de instituicbes novas, consideramos pertinente explicitar o
cumprimento a Lei 9.192/95, que regulamenta procedimentos e critérios para
escolha de dirigentes da Instituicdes Federais de Ensino Superior, especialmente
guanto a titulagdo minima de doutorado.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar que o
Projeto de Lei é autorizativo, sobre matéria de competéncia do Executivo. E
nosso entendimento que uma lei aprovada no Congresso Nacional deva ser
efetiva, isto €, determinando desde logo a criacdo da instituicdo. Acreditamos,
desta forma, estar respeitando a proposta contida na Mensagem do Poder
Executivo e atendendo aos anseios da populacdo da promissora regido do Vale
do Rio S&o Francisco e de todo o Semi-Arido nordestino que, em futuro préximo,
estardo sendo beneficiadas pela formacdo de recursos humanos e pelo
desenvolvimento de pesquisa realizados pela sua universidade regional.

Diante do exposto, o parecer é pela aprovacdo do projeto
de Lei n.° 5.307/2001, incorporando a contribuicdo das emendas apresentadas,

na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado GASTAO VIEIRA

Relator

115504-090



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°5.307, DE 2001
Do Poder Executivo
Mensagem n.° 961/01

Institui a Fundacao Universidade
Federal do Vale do Rio Sao Francisco

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Gastdo Vieira

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Fundag¢do Universidade Federal do
Vale do Rio Séo Francisco, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede na

cidade de Petrolina, Estado de Pernambuco.

§ 1°. A Fundagéo Universidade Federal do Vale do Rio Sé&o
Francisco tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua insercao regional mediante atuagdo multicampi no Polo
Petrolina/Pernambuco e Juazeiro/Bahia, nos termos da Lei Complementar n.°
113/01.

§ 2°. Fica autorizada a atuacao da Fundacao Universidade

Federal do Vale do Rio S&o Francisco na regido do Semi-Arido nordestino.

Art. 2° A Fundacdo Universidade Federal do Vale do Rio
Sao Francisco adquirird personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato
constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do qual sera parte integrante

seu estatuto aprovado pela autoridade competente.

Art. 3° O patrimonio da Fundacéo Universidade Federal do



Vale do Rio Sao Francisco serd constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens que lhe venham a ser doados pela

Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares.

8§ 1° A Fundagéo Universidade Federal do Vale do Rio S&o
Francisco s6 receberd em doacado bens livres e desembaracados de quaisquer

onus, inclusive dos decorrentes de demandas judiciais.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a
Fundacdo Universidade Federal do Vale do Rio S&o Francisco bens imoveis
localizados no Municipio de Petrolina, integrantes do patriménio da Unido, da
Universidade Federal de Pernambuco, da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Pernambuco e do

Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Petrolina.

8 1° Fica igualmente autorizada a transferéncia de pessoal,
cursos, bens méveis e acervos das instituicdes federais de ensino, localizadas

em Petrolina, referidas no caput deste artigo.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e
transferir, para a Fundagao Universidade Federal do Vale do Rio Sdo Francisco,
as dotacbes aprovadas na Lei Orgcamentaria, consignadas ao Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Petrolina, ao Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica
de Pernambuco e destinadas a Unidade de Ensino Descentralizada de Petrolina,
e consignadas a outras entidades federais de ensino superior localizadas em

Petrolina, Pernambuco.

Art. 5° Os recursos financeiros da Fundagédo Universidade

Federal do Vale do Rio Sao Francisco serao provenientes de:

| — dotag&o consignada no orgamento da Uni&o;

I — auxilios e subvencbes que |he venham a ser
concedidos por quaisquer entidades publicas ou particulares;

[l - remuneragdo por servigcos prestados a entidades
publicas ou particulares;

IV — operacdes de créditos e juros bancéarios;
V — receitas eventuais.

Paragrafo Unico — A implantagdo da Fundacdo



Universidade Federal do Vale do Rio S&o Francisco fica sujeita a existéncia de
dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao disposto na Lei n.° 9.962, de 22
de fevereiro de 2000.

Art. 6° No periodo de transicdo até a implantacdo da
Fundacéo Universidade Federal do Vale do Rio S&o Francisco, que ndo devera
ultrapassar cinco anos, havera um Conselho de Instalacdo com a competéncia
de deliberar sobre as politicas institucionais relacionadas a instalacdo da nova

universidade.

Paragrafo Unico. O Conselho de Instalagéo, referido no
caput deste artigo, terd a seguinte composicao:

- um reitor pré-tempore, que o presidira;

- um representante da Universidade Federal de Pernambuco;

- um representante da Universidade Federal da Bahia;

- um representante da Universidade Federal Rural de Pernambuco;

- um representante da Universidade Estadual de Pernambuco;

- um representante da Universidade Estadual da Bahia;

- um representante da Autarquia Municipal de Educacao de Petrolina/PE;
- um representante dos professores das instituicdes referidas no artigo 4°.

Art. 7° O reitor pro-tempore serd nomeado pelo Presidente
da Republica nos termos da Lei n.° 9.192, de 1995.

Art. 8° Na fase de transicdo para sua implantacao, a
Fundacgédo Universidade Federal do Vale do Rio S&o Francisco podera contar com
a colaboracao de pessoal docente e técnico administrativo, em carater de cesséo

ou empreéstimo por parte de governos municipais e estaduais.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator

115504-090



