CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.885, DE 2014
(Apensado: PL n° 4.472/2016)

Altera a Lei n° 9.455, de 7 de abril de
1997, para regulamentar a perda de cargo
ou fung¢ado, no caso de tortura praticada por
integrante de 6rgao de segurancga publica.

Autor: Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, pretende alterar a lei que cuida do crime de tortura, para que o efeito
extrapenal da condenagéo referente a perda do cargo, fungdo ou emprego
publico e a interdicdo para o seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada, apenas seja cabivel no caso de condenagdo a pena privativa de
liberdade superior a quatro anos, e seja condicionada, no caso de fungao
exercida por integrante de o6rgdo de seguranga publica, “a instauragcdo de
procedimento especifico que leve em consideracdo a vida funcional do

acusado e as peculiaridades de sua atividade”.

A presente proposicéo se encontra apensado o Projeto de Lei
n° 4.472/2016, de autoria do Deputado Alberto Fraga, que dispde que a

condenacéo pelo crime de tortura acarretara, obrigatoriamente, “a instauragao
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de processo administrativo disciplinar para avaliacdo da permanéncia ou da
perda do cargo, fungao ou emprego publico, neste caso, com interdigdo para o

seu exercicio pelo dobro do prazo da pena judicial aplicada”.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, esta proposi¢ao, que esta tramitando sob o regime ordinario, foi
distribuida para analise e parecer a Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou parecer pela aprovacao dos Projetos de Lei, na forma do
Substitutivo apresentado. Nessa peca legislativa, propde-se que a perda do
cargo, fungdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio apenas
sejam aplicadas, de forma motivada, caso a condenacgao pelo crime de tortura

seja a uma pena igual ou superior a quatro anos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre as proposi¢coes
referidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito, nos termos regimentais.
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Sob o prisma da constitucionalidade formal, os Projetos e o
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado nao contém vicios, tendo sido observadas as disposicoes
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a

matéria, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracgéo de lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicao Federal.

Em relacdo a juridicidade, as proposicdes estdo em
conformagdao ao direito, porquanto ndo violam normas e principios do
ordenamento juridico vigente, ndo apresentando vicios sob os prismas da

inovacao, efetividade, coercitividade e generalidade.

Outrossim, a técnica legislativa empregada nas proposi¢des
nao atende aos ditames da Lei Complementar n°® 95/98, mas trata-se de vicios
que serdo sanados por meio da Subemenda Substitutiva que ora

apresentamos.

No que diz respeito ao mérito dos Projetos em analise,
vislumbramos que eles se revestem da mais alta importancia, pois promovem a
devida adequacao da legislagcdo em vigor no que diz respeito aos efeitos da
condenacgao de agentes estatais, tanto civis como militares, condenados pelo
crime capitulado na Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997, conhecida como a Lei
da Tortura, ao comando insito no paragrafo unico do art. 92 do Cédigo Penal,
onde resta claro que os efeitos da condenagédo ndo sao automaticos, devendo

ser motivadamente declarados na sentencga.

Nesse ponto, cabe aqui reproduzir uma passagem
esclarecedora do parecer aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado de que néo se defende aqui a ndo condenagéo
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do agente de estado que cometa o crime de tortura, seja ele policial civil ou
militar, ou o ndo perdimento do seu vinculo com a corporagdo ou a instituigdo a
que pertence. Mas sim, a isonomia de tratamento com aqueles apenados pela

lei geral penal, relativamente aos efeitos secundarios da condenacéo.

Portanto, a finalidade precipua das presentes proposi¢oes € a
harmonizagdo das regras contidas em lei especifica (principio da
especialidade) com a norma correspondente do Cddigo Penal, quando trata da

aplicacdo de um dos efeitos da condenacao.

Repise-se que a modificagao legislativa aqui pretendida n&o
visa atenuar a punicdo daquele que comete o crime de tortura. Até porque tal
crime deve ser punido com rigor, conforme se obrigou o Estado brasileiro ao
assinar e ratificar as Convengdes Internacionais contra a Tortura na ONU, em
1975 e, na OEA, em 19809.

Busca-se apenas restaurar o principio da proporcionalidade na
aplicacao do efeito da condenacéo previsto no § 5° do art. 1° da Lei n°® 9.455 de
1997.

Dito isso, constatamos que o Substitutivo da Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado aperfeicoa o texto dos
projetos em debate, adequando-os ao comando do art. 92, |, “b”, do Cddigo

Penal.

Por fim, apresentamos uma subemenda substitutiva apenas

para adequar a técnica legislativa.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagédo dos Projetos de Lei
n° 7.885, de 2014; e 4.472, de 2016; e do Substitutivo da Comissdo de
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Sala da Comissao, em de dezembro de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL-PE)

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI N. 7.885, DE 2014, ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

(Apensado: PL n° 4.472/2016)

Altera a Lei n° 9.455, de 7 de abril de
1997, para regulamentar a perda de cargo
ou fungado, no caso de tortura praticada por
agente publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997,
para regulamentar a perda de cargo ou fung¢ao, no caso de tortura praticada por

agente publico.

Art. 2° O § 5° do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 10 e

§ 5° A condenagao do agente publico a uma pena igual ou
superior a 04 (quatro) anos podera acarretar a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada, devendo ser
motivadamente declarada na sentenca.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL-PE)

Relator
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