COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.988, DE 2021

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para autorizar o aproveitamento de
estudos e convalidacdo de titulos de cursos livres
de Teologia, na forma do regulamento, para
obtencdo de titulo de Bacharel em Teologia.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relatora: Deputada CORONEL FERNANDA

| - RELATORIO

Chegou a esta comissdo o Projeto de Lei em epigrafe cujo objetivo é
alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para autorizar o aproveitamento de estudos e convalidacdo de
titulos de cursos livres de Teologia, na forma do regulamento, para obtencéo de titulo de

Bacharel em Teologia.
Na sua justificagéo, a autora nos declara que:

Até a edicdo do Parecer CNE/CES 241, de 1999 os cursos de
Teologia eram considerados como “cursos livres”. Ou seja, ndo
ensejavam diploma de nivel superior com validade nacional,
ficando a sua composicdo curricular, duracdo, etc., sob a

responsabilidade de cada instituicdo de ensino.

O projeto de lei em exame procura restabelecer o instituto da
convalidagdo. Ressalta-se que este ndo pretende impedir a
criagdo e permanéncia dos cursos superiores de teologia,
violando a autonomia constitucional dessas instituices. Busca-

se, tdo somente, a preservacdo da separacdo entre Estado e
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Igreja, através do reconhecimento dos referidos cursos livres,
que continuam a ser relevantes para a formacdo para a area, e

oferecidos com qualidade.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de Educacéo, para
andlise de seu mérito, e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa. A proposicao esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes, sendo o0 regime de tramitacdo o

ordinario.

A comissao de mérito analisou a questdo na reunido deliberativa de 16
de agosto de 2023, tendo concluido pela aprovacdo da proposi¢do, nos termos de
substitutivo, conforme o voto da deputada Franciane Bayer. Na ocasido, relatora na

comissdo de mérito justificou o substitutivo nos seguintes termos:

Parece-nos de todo adequado, para garantir respeito ao
ordenamento juridico geral da educacdo nacional, que a
possibilidade de aproveitamento de estudos seja regulamentada
de acordo com alguns critérios, entre eles a obrigatoriedade de
que o interessado seja aprovado em processo seletivo da
instituicio e do curso em que pretende pleitear o
aproveitamento; a comprovacdo de conclusdo do curso livre,
com o histérico dos estudos realizados; a obrigatoriedade de que
0 aproveitamento dos estudos ndo ultrapasse determinado
percentual dos créditos do curso em que ele for pleiteado. Em
resumo, recuperar, de forma adaptada, as exigéncias que
constavam do Parecer CES/CNE n° 63, de 2004.

Trata-se de assegurar o aproveitamento de estudos e, a0 mesmo
tempo, a amplitude da formacdo prevista nas diretrizes
curriculares nacionais para o curso de graduagcdo em Teologia,
dispostas na Resolugdo CES/CNE n° 4, de 2016. Essas diretrizes
preveem formacgdo em quatro eixos: formacdo fundamental,
formacéo interdisciplinar; formacéo teorico-pratica; e formacéo

complementar.
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Vislumbramos, também, melhor topografia da matéria em
diploma legislativo autbnomo e ndo mediante reforma da LDB,

que deve tratar das normas gerais sobre educacao.
Em seguida, a proposicédo veio a esta comissdo
No prazo regimental, ndo foram aqui apresentadas emendas.

E o relatério.

11 -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar exclusivamente acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposicdes em apreco, nos termos do art. 54, 1, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Senhores, no Ocidente, o ensino de Teologia estd associado as origens
das universidades. Muitas vezes, foram criadas para a formagéo cultural de futuros

sacerdotes. Este ¢ um dado da realidade dos fatos.
Dito isso, passemos a analise dos aspectos que nos cabem.

A matéria das presentes proposi¢cGes encontra-se no rol das de
competéncias legislativas comuns a Unido e demais entes da Federacdo (arts. 24, IX e

205 e segs. da Const. Fed.), sendo, por conseguinte, licita a iniciativa da Unido.

Outrossim, cabe a qualquer membro do Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, caput, em concomitancia com
o0 art. 61, caput, ambos da Const. Fed.).

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar
que o projeto em exame ndo atenta contra as vedacdes do paragrafo primeiro do art. 61,
da Constituicdo Federal, nada havendo, também, que contraria preceitos ou principios
da Constituicdo em vigor. Por conseguinte, nada ha a objetar no tocante a sua

constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas parecem adequadas,

conformando-se as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998,
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alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001. No projeto original, seria necessario R
acrescer (NR) ao final do dispositivo legal modificado, o que pode ser feito pela redagéo 8? Q_Cl
o9
final. SicNaN
Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua tramitacdo nesta ?g =
Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica g
<
legislativa do Projeto de Lei n® 2.988, de 2021, bem como do Substitutivo da Comisséo
de Educacdo.
E como votamos.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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