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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 4.459, DE 2021, E AO
SEUS APENSADOS
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PROJETO DE LEI N° 4.459, DE 2021
(Apensados: PLs n° 900, de 2022 e 961, de 2022)

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, para
incluir informagdes sobre a Dislexia e o Transtorno
do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH)
nos censos demograficos.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.459, de 2021, de autoria da ilustre Deputada
Federal Rejane Dias, objetiva alterar a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para
incluir informacdes sobre a Dislexia e o Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) nos censos demograficos.

Em sua justificagcdo, a autora da proposicdo argumenta que as
condi¢cdes de Dislexia e de Transtorno do Déficit de Atenc&o/Hiperatividade (TDAH),
além de serem causas de dificuldades escolares de dificil reconhecimento e de elevada
prevaléncia, ndo sao objeto de registro nos censos demograficos. Ela considera
importante a coleta de informagdes estatisticas sobre os problemas enfrentados por
essa parcela da populagdo, no intuito de subsidiar a formulagdo de politicas publicas

para a protegdo dessas pessoas, assim como a priorizagcdo dos gastos

governamentais.
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Ao projeto principal foram apensados os Projetos de Lei n® 900, de, < -
S = al
2022, e 961, de 2022, de autoria dos Deputados José Nelton e Diego Garcig;;  —I
~ OC
respectivamente. =Nal

O PL n° 900, de 2022, dispbe sobre o Censo Inclusdo e o Cadast

—4 -
AﬁeseRagéo: 20/1

Inclusado, para a identificacao do perfil socioecondmico das pessoas com deficiéncia (
mobilidade reduzida e da outras providéncias. Ja o PL n°® 961, de 2022, altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir informacdes sobre doengas raras nos

censos demograficos.

A matéria foi despachada a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica; a Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia; e a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, em
06/07/2022, recebeu parecer favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 4.459, de
2021, e dos apensos, Projetos de Lei n° 900/2022 e n° 961/2022, na forma do
Substitutivo em que se altera a data de entrada em vigor da Lei para 360 dias apds sua
publicagdo. Note-se que o Colegiado considerou esse prazo fundamental para que os
orgaos envolvidos no censo demografico possam se adequar, do ponto de vista

operacional, técnico e financeiro as alteracdes nas informagdes a serem coletadas.

No ambito da Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, foi apresentado Parecer pela aprovacdao do projeto principal, dos
apensados e do Substitutivo adotado pela CCTCI, na forma de um novo Substitutivo,
aprovado em 23/05/2023. No texto, foram acrescidos dois incisos ao paragrafo unico
do art. 17, da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, incluindo as condi¢cbes de
doencas raras e de visdo monocular no rol de informacdes a serem coletadas nos
Censos Demograficos. Dessa forma, foi incorporado o conteudo do PL n° 961/2022, de
autoria do Deputado Diego Garcia, apensado, e da Emenda apresentada pela

Deputada Amalia Barros a Comissao.

Em 19 de dezembro de 2023, foi aprovado requerimento de urgéncia,

estando a matéria pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatério.
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De inicio, pontua-se que incumbe a Comissao de Constituicdo e Justi
e de Cidadania a analise dos aspectos constitucionais, juridicos e de técnica legislativia
nos termos dos artigos 139, Il, “c” e 54, |, do RICD.

Apresentac

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das proposi¢cdes
perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta inserida
na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a
legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do projeto de lei, e, por fim,
(iii) examinar a adequagado da espécie normativa utilizada. Passo, na sequéncia, ao

exame de cada um deles.

Quanto ao primeiro deles, as proposigbes veiculam conteudo inserido
no rol de competéncias da Unido para legislar concorrentemente sobre direito das
pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, XIV, da Constituicdo da Republica. Além
disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas reservadas aos demais Poderes,
circunstancia que habilita a deflagragcdo do processo legislativo por congressista
(CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria em tela com
clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua formalizagdo como
legislacdo ordinaria nao desafia qualquer preceito constitucional. Portanto, as
proposi¢cdes revelam-se compativeis formal e materialmente com a Constituicdo de
1988.

No tocante a juridicidade, todas as proposi¢des qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Suas disposigdes se harmonizam a legislagao patria em
vigor, ndo violam qualquer principio geral do Direito, inovam na ordem juridica e
revestem-se de abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sé&o,

portanto, juridicas.
No que respeita a técnica legislativa, tanto a proposicao principal
quanto os projetos apensados, PL n°® 900, de 2022, e PL n°® 961, de 2022 dispensam

reparos. Com efeito, todas as referidas matérias respeitam a boa técnica legislativa.
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O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnolognaé

Comunicagédo e Informatica ndo possui reparos em sua técnica legislativa. De iguaj
modo, o Substitutivo adotado no ambito da Comissao de Pessoas com Deficiéncia naioBﬂ
contempla vicios de técnica legislativa. §
Ante o exposto, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e d%

Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa do PL n° 4.459, de 2021, dos apensados, PL n° 900, de 2022, e PL n° 961,
de 2022; bem como do Substitutivo adotado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéao e Informatica; e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala das Sessoes, em 19 de dezembro de 2023.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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