Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
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Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 5118/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagédo n2 2.740/2023 — Deputado Federal Rafael Brito.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 449, de 23 de novembro de
2023, que versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacao
anexa contendo as informac¢des prestadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep acerca do "ENEM".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica Conjunta n2 79/2023 (4493943).

eil Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da
_:zmml'_\ f__\-‘_l] Educacdo, em 19/12/2023, as 23:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 79/2023

PROCESSO N2 23036.010580/2023-36
1. ASSUNTO

1.1. Manifestacdo acerca do Oficio n.° 1279456/2023/SAPI/CTGAB/GAB-INEP, que trata da
referéncia da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Educacdo quanto
ao Requerimento de Informag¢do n.° 2.740, de 2023, de autoria do Deputado Federal Rafael
Brito, solicitando as informag¢Ges sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

2. DA ANALISE

2.1. "Quais as medidas que o INEP, juntamente ao Ministério da Educagao, tém tomado
para aumentar a quantidade de inscritos no Enem, bem como recuperar a quantidade de
inscritos que o exame ja teve em anos anteriores?"

2.1.1. Cumpre informar que a queda no quantitativo de inscritos demonstrada nos ultimos
anos tem relagdo com o retorno da aplicagdo do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) para o publico que busca certificacdo de competéncias do Ensino Médio.
Até o ano de 2016, o Enem era utilizado para certificagdo de competéncias do Ensino Médio, com a
finalidade de obtencdo do certificado de conclusdo deste nivel de ensino. Contudo, a partir de 2017, o
Encceja passou a certificar as competéncias do Ensino Médio, sendo assim, aqueles que se inscreviam
no Enem com este objetivo deixaram de fazé-lo.

2.1.2. Conforme observa-se no grafico abaixo, apds o ano de 2016, o numero de inscritos do
Enem caiu consideravelmente, o que corrobora com a mudanga ocorrida no Enem a partir do ano de
2017, quando a certificagdo de competéncias do Ensino Médio deixou de ser realizada pelo referido
Exame:
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2.1.3. Ainda, é possivel inferir que a queda brusca no quantitativo de inscritos entre as
edigdes de 2020 e 2021 tenham relagdo com a pandemia da covid-19, que impactou severamente as
atividades cotidianas, sociais, as rela¢cdes de trabalho, bem como os Exames e AvaliagGes
Educacionais.

E importante destacar que no ano de 2020 n3o houve aplicagio do Enem, em vista das

§ - sanitarias vigentes no Pais, o que ocasionou a aplicagdo de duas edi¢des do Enem no ano
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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de 2021, aquela referente ao ano de 2020 e a edi¢dao do ano de 2021, que somadas, alcangaram o
nuimero de 8.728.325 (oito milhGes, setecentos e vinte e oito mil trezentos e vinte e cinco)
inscritos.

2.1.5. Desde 2021, é possivel observar o crescimento gradual do nimero de inscritos do Enem,
que, entre as edi¢cBes de 2021 a 2023, apresentam um crescimento acumulado de 29,38% (vinte e
nove inteiros e trinta e oito centésimos por cento). A edicio de 2022 do Enem apresentou um
crescimento de 12,13% (doze inteiros e treze centésimos por cento) em relagdo a edigao anterior,
e a edicdo de 2023 apresentou um crescimento de 15,38% (quinze inteiros e trinta e oito
centésimos) em relagdo a edigdo de 2022.

2.1.6. Ademais, estdo em andamento estudos para subsidiarem agdes institucionais do MEC e
do Inep, a fim de sensibilizar as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo para incentivar a
inscricdo de concluintes do Ensino Médio, o que certamente contribuird para a elevagdo do
quantitativo de inscritos do Enem.

2.1.7. Ressalta-se o impacto positivo de a¢Oes desta natureza, a considerar que a média de
inscricdo de concluintes do Enem na edigdo de 2022 foi de apenas 67,65% (sessenta e sete inteiros e
sessenta e cinco centésimos por cento), sendo que a taxa média de aprovagdo dos concluintes do
Ensino Médio em 2022 foi de 88,2% (oitenta e oito inteiros e dois décimos por cento).

2.2 "O Estado de Alagoas tem 102 municipios, mas apenas 26 tiveram aplicagdo da
prova, isso corresponde a menos de 30%. Como se da a definigdo dos municipios que realizardo a
aplicagao da prova?"

2.2.1. Entrando no bojo da solicitacdo de inclusdo de municipio que motiva esta manifestacao,
cabe elucidar os critérios de embasamento que sdo utilizados para se chegar ao universo de
municipios que sediardo as aplica¢des do Enem:

2.2.2. Critérios para definicdo dos municipios de aplicagao das provas do Enem:

2.2.2.1. Parte-se inicialmente da andlise do conjunto de municipios sede de aplicacdo na edi¢do
imediatamente anterior a que se propord atualiza¢do. Considerando a edi¢do posta em questdo pelos
solicitantes, foi prevista a realizacdo do Enem, versdo impressa, em 1.747 (um mil, setecentos e
guarenta e sete) municipios, que discriminou as opgdes de local de provas para os participantes.

2.2.2.2. A fim de subsidiar as defini¢Ges para a edigdo em questdo, os critérios utilizados para
inclusdo e exclusdo de municipios sdo sempre revisados de modo a manté-los, alterd-los ou criar
novos critérios, se necessdrio. Tal andlise é pautada a partir da andlise do comportamento e
movimentagdo dos inscritos nos municipios propostos para a edigdo passada.

2.2.2.3. Atualmente sdo considerados os seguintes parametros:
a) Levantamento do numero de inscritos residentes por municipio;
b) Levantamento das matriculas de Ensino Médio por municipio;
¢) ldentifica¢do das cidades-polo das microrregides segundo o IBGE;
d) Levantamento da quantidade de salas por turno no Ensino Médio por municipio;

e) Identificagdo do comportamento de participagdo dos inscritos no exame (%
abstencdo).

2.2.2.4. Para o estudo em questdo, a medida de tendéncia central escolhida foi a mediana de
matriculas do terceiro ano do ensino médio, calculada por unidade de federagdo. Esta foi escolhida
por ndo sofrer influéncia de valores extremos (outliers). Quando o numero de matriculados ou de
inscritos de um determinado municipio é muito maior que o dos demais municipios em uma UF, a
mediana permanece estavel. Por exemplo, o nimero de alunos matriculados em Sdo Paulo foge muito
da tendéncia central, tendo em vista o comportamento da distribuicdo de municipios e a quantidade
de inscritos do estado. No conceito estatistico, a mediana é o valor numérico que separa a metade
maior de uma amostra de dados, uma popula¢do ou uma distribuicdo de probabilidade, da sua metade
menor.

2.2.2.5. Assim, estabeleceram-se os seguintes critérios para inclusdo de municipios dentre o rol
dos que sediaram a aplica¢do de provas do Enem:

a) Levantamento do nimero de inscritos residentes por municipio;
b) Quantidade de matriculas no Ensino Médio (igual ou maior que a mediana da UF);

¢) Microrregides segundo IBGE (identificando as cidades-polo com relagdo a
infraestrutura e economia);

d) Levantamento da quantidade de salas por turno no Ensino Médio;
e) Municipios em que ndo foi aplicado o Enem [na Ultima edigdo];

f) Municipios com abstencdo acima da média nacional [na ultima edi¢do] (%
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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abstencdo);

g) Municipios com pelo menos 600 inscritos (para determinagdo desse nimero de
corte considerou-se o projeto basico de aplicagdao do Exame que tem como referéncia
minima, para um local de aplicagdo);

h) Fatores subjetivos alheios aos critérios supracitados, como, por exemplo, fatores
geograficos, distancia entre municipios circunvizinhos, entre outros.

2.2.2.6. Aplicadas as regras de selegdao de municipios, verifica-se que os municipios de prova
propostos concentraram historicamente, aproximadamente, 87% dos inscritos. Por outro lado, os
participantes de outras cidades que se deslocam até o municipio sede mais proximo representam o
complementar, ou seja, apenas 13% dos inscritos. Ainda, destaca-se o participante que, no momento
da inscricdo, pode solicitar a realizagdo das provas em municipio diferente do qual reside, por
questdes particulares.

2.2.2.7. Para a ultima edigdo realizada do Enem, por exemplo, esse numero representou 7% dos
participantes do Distrito Federal - DF. Considerando que no DF ha apenas um municipio (Brasilia),
todos os residentes nesta UF deveriam selecionar o seu municipio de residéncia como local de prova.
Entretanto, alguns inscritos residentes no DF indicaram outros municipios para realizagdo das provas.
Comportamento esse que se estende para as demais cidades de prova.

2.2.2.8. Chama-se a atengdo para este ultimo dado, uma vez que, mesmo sendo incluido novo
municipio, os participantes nele residentes podem continuar a requerer a realizagdo de suas provas
em localidade distinta da que residem, em face de suas preferéncias pessoais, o que subutiliza os
recursos empregados para o atendimento de potencial estimado de publico.

2.2.2.9. Critérios de distancia e deslocamento sdo aplicados, entretanto, além das distancias,
sdo levadas em considera¢do a disponibilidade do transporte publico e o tempo necessario para o
deslocamento. Estes fatores sdao observados pontualmente para incluir ou excluir localidades
posteriormente as analises da dados estatisticos estruturadas acima.

2.3. "Considerando que 98 municipios alagoanos possuem escola publica de nivel médio
e 4 possuem extensdes de unidades de ensino do estado, por que o percentual de oferta é tao
pequeno? Se ndo é possivel universalizar a oferta em todos os municipios, que teriam condigdes
de receber as provas considerando a existéncia de escolas, porque ndo tornar o percentual
maior?"

2.3.1. No que diz respeito ao quantitativo de municipios de aplicagdo do Enem, é pertinente
destacar que, de fato, o cenario ideal seria todos os participantes do Exame prestarem as provas nos
mesmos municipios de suas instituicbes de ensino, entretanto, esse cenario revela-se utdpico, tendo
em vista complexidade da estrutura logistica necessaria a aplicagdo. Nesse sentido, destaca-
se que, para a preparacao da estrutura de aplicacdo das provas, necessita-se minimamente de:

a) disponibilidade de local no municipio para locagdo com configuragdo escolar, que
detenha condi¢bes de atendimento aos inscritos e garanta a isonomia de
atendimento entre os participantes espalhados por todo o Brasil;

b) contratagdo de equipe minima de aplicacdo composta por: aplicadores; fiscais de
corredor; fiscais de banheiro; pessoal de apoio (limpeza, controle de acesso e
seguranga); coordenador de local; e, em algumas situages, assistente(s) do
coordenador;

¢) disponibilidade no municipio de recursos humanos que atendam aos requisitos
minimos de qualificagdo para formac¢ado das equipes de aplicagdo; e

d) disponibilidade no municipio de profissionais com formagdo especifica para
realizacdo de alguns atendimentos especializados, tais como: intérprete de
libras, ledor/transcritor, ledor de braile, dentre outros profissionais com formacdo
especifica para atendimento de pessoas com deficiéncia.

2.3.2. Considerando a necessidade da composicdo de equipe minima para garantia do
atendimento isondmico, composta por fiscais de corredor, banheiro e apoio as demais funcgGes,
verifica-se que esta tem capacidade para o atendimento médio de 600 (seiscentos) participantes,
logo, constitui-la para o atendimento de quantitativo muito inferior ao médio configura prejuizo ao
erario publico, sendo este passivo de responsabilizacdo aos que o derem causa.

2.3.3. Em muitos municipios, observa-se que populagao de estudantes concluintes do ensino
médio é inferior a 100 (cem) pessoas, segundo dados coletados pelo Censo Escolar. Agrupando esses
alunos com egressos do ensino médio e outros que querem realizar as provas para adquirir
experiéncia, constata-se quantitativos totais de inscritos no municipio em numero inferior a 200
(duzentas) pessoas, o qual é muito menor em relacdo ao quantitativo médio necessario para a
" -T'i‘i]E " de um local de realizagdao de provas.

Destaca-se, ainda, que hd uma parcela dos 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta)
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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municipios brasileiros nos quais ndo é encontrada a presenca da infraestrutura supracitada no item
"a", tampouco recursos humanos que atendam aos requisitos de qualificagdo para algumas das
fungdes elencadas nos itens "c" e "d", especialmente em relagdo a este ultimo.

2.3.5. Assim, as constatagGes apresentadas inviabilizam a aplica¢do das provas do Enem para
todos os estudantes nos municipios de suas instituicGes de ensino, diante disso, foi necessaria a
estipulagdo de critério minimos para que um determinado municipio sedie as aplica¢Ges das provas do
Exame.

2.4, "Qual é o custo de realizagdo do Enem?"

2.4.1. Considerando que a operagdo do Enem ndo foi finalizada, de forma que ainda estdo
sendo realizados pagamentos, ndo é possivel calcular o valor real executado referente a aplica¢cdo
desse Exame em 2023. A memodria de cdlculo apresentada considera apenas a aplicagao regular e ndo
contempla possiveis intercorréncias.

Contratos Inscritos Custo por inscrito Total (_ieral
Previsto
Aplicacdo n2 05/2023 RS 51,32| RS 201.898.417,09
Grafica n212/2020 RS 8,64 | RS 33.991.608,96
- 3.934.214
Correios n2 12/2021 RS 20,24 | RS 79.644.347,11
Convénios com os Estados RS 5,29 | RS 20.798.135,73
Custo - Aplicacdo, Gréfica, Correios e Convénios - Previsto | RS 85,49 | RS 336.332.508,89
*Dados de 28/11/2023 - CGGA e CGMIL
2.5. "Quanto seria o custo de realizagdo do Enem se abrangesse ao menos 50% dos
municipios de Alagoas?"
2.5.1. O Enem 2023 abrangeu 26 municipios do estado de Alagoas, o que representa 30% do

total de 102 municipios do estado. Nesse sentido, destaca-se que o custo unitario do Enem 2023 foi
de aproximadamente RS 85,49 (oitenta e cinco reais e quarenta e hove centavos), como mencionado
na resposta ao item 2.4 deste documento. Desse modo, o custo para os 26 municipios de Alagoas, que
tiveram 82.762 inscritos, foi igual a RS 7.075.323,38 (sete milhdes, setenta e cinco mil, trezentos e
vinte e trés reais e trinta e oito centavos).

2.5.2. Diante disso, considerando as informagGes sobre os quantitativos de participantes do
Enem 2023 e tendo em vista que o custo de realiza¢do é calculado em fungao do nimero de inscritos,
apresenta-se abaixo uma propor¢do para estipulagdo de um possivel custo para a hipdtese
apresentada na questdo 2.5 (cendrio em que o Enem abrangesse 50% dos municipios de Alagoas):

Faixa Etdria dos Participantes* | Quantitativo para 26 municipios (AL) | Quantitativo PROPORCIONAL para 50% dos municipios (AL)
Anos -16 2.556 3.859
16 Anos 6.838 10.324
17 Anos 17.789 26.858
18 Anos 13.072 19.736
19 Anos 8.204 12.386
20 Anos 5.502 8.307
21-30Anos 19.514 29.462
31-59 Anos 9.123 13.774
60+ 164 248
Total de Inscritos 82.762 124.954

*Destaca-se que os participantes do Enem podem (1) ja ter concluido o ensino médio, (2) ser concluintes no
ano de 2023, (3) ser estudantes do 12 e 22 ano do ensino médio ou (4) ndo cursar nem ter concluido o ensino
médio (treineiros).

2.5.3. Isso posto, informa-se que, para um cendrio de 50% dos municipios de Alagoas, se as
inscrigdes seguissem o mesmo padrdo da aplicagdo do Enem 2023, haveria cerca de 124.954
participantes inscritos. Nesse contexto, considerando o custo per capita igual a RS 85,49 (oitenta e
cinco reais e quarenta e nove centavos) para os 124.954 participantes, o valor total do Enem para 51
municipios alogoanos seria de aproximadamente R$ 10.682.317,46 (dez milhdes, seiscentos e oitenta
e dois mil, trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos). Contudo, cabe ressaltar que o
calculo foi baseado apenas na proporcionalizagdo matematica de dados conhecidos, o que pode ndo

refletir as particularidades dos municipios de Alagoas.

3. CONCLUSAO

3.1 Em virtude do exposto, é possivel verificar que uma série de aspectos sdo observados
pela area técnica do Inep para que determinado municipio possa ser considerado adequado para
aplicacdo do Enem e incluido dentre aqueles que sediam as provas, tendo em vista a disponibilidade
de transporte publico, condigdes de acessibilidade, a ambiéncia das edificagbes que receberdao os
particinantes, a adequagdo do mobilidrio para a realizagdo de provas e, por fim, a disponibilidade de

] Lue sdo observados pelas instituicdes aplicadoras na sele¢do e locagdo das instalagdes que
= utenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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sediam a realizagdo das provas do Enem e, ainda, na sele¢do dos colaboradores que atenderdo aos
participantes nos dias do Exame, tudo isso almejando a garantia de atendimento isondmico a eles em
todo o territério nacional.

3.2. Destarte, os critérios supracitados serdo aplicados aos parametros observados, como é
feito em todos os anos, para o estado de Alagoas e seus municipios, e a inclusdo de municipios como
sede de prova ocorrera diante do cumprimento dos critérios supracitados. Diante disso, dedicar-se-
4 atencdo especial a aplicagdo dos critérios no estado de Alagoas, com o objetivo de que esta
Unidade da Federa¢do passe a figurar com mais municipios de prova na préxima edigio do
Enem, observando-se os aspectos subjetivos alheios aos demais critérios, como, por exemplo, fatores
geograficos, distancia entre municipios circunvizinhos, entre outros. Entretanto, essa analise ndao
fornece a garantia que havera, para a proxima edicdao do Exame, a inclusdo de municipios de prova na
referida UF, tendo em vista que essa andlise é situacional e ocorrerd em momento oportuno para
divulgagdao dos municipios de aplicagdo do Enem 2024, com a publicagdo de seu Edital.

3.3. Além disso, destaca-se que o Inep e o MEC estdo em tratativas que visam aumentar o
quantitativo de inscricdes do Enem, por meio de estudos estatisticos e articulagdao institucional
conjunta com as Secretarias de Educagdo estaduais e municipais, para incentivo a inscricdo dos
concluintes do ensino médio.

3.4. Por fim, encaminha-se esta Nota Técnica para consideragdo superior e demais
providéncias que se fizerem necessarias.

REGINA FERREIRA LOPES
Coordenadora-Geral de Gestdo Administrativa

SAMUEL SILVA SOUZA
Coordenador-Geral de Monitoramento e Integra¢do Logistica

De acordo,

RICARDO MAGALHAES DIAS CARDOZO

Diretor de Gestdo e Planejamento

[ "' Documento assinado eletronicamente por Samuel Silva Souza, Coordenador(a) - Geral, em
;?,El.‘, lﬁ 28/11/2023, as 16:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.
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