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PROJETO DE LEI N° 4.392, DE 2021

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia a Mobilidade dos Idosos em
Areas Urbanas (Pnami) e da outras
providéncias.

AUTOR: SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.

| - RELATORIO

Trata-se do PL n°® 4.392/2021, de lavra do nobre Senador
Nelsinho Trad. A proposicao visa instituir o Programa Nacional de Assisténcia a

Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (Pnami).

O Programa tem por objetivo custear o direito previsto no art.
230, § 2°, da Constituicao Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, Estatuto do ldoso (gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos); garantir a mobilidade urbana da
pessoa idosa a modicidade tarifaria para os demais usuarios do servigo de
transporte publico coletivo; e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos de concessao do transporte publico coletivo.

Nesse quadro, o Pnami dar-se-4 mediante assisténcia
financeira da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios que dispdem de
servigos de transporte publico coletivo urbano regular em operagéo, os quais
nao serdo considerados para contabilizagcdo dos limites minimos previstos nos
arts. 198 e 212 da Constituicado Federal e deverao ser previstos no orgamento

geral da Uniao.

Pela proposta original, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios deveriam instituir seus respectivos fundos de transporte publico
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coletivo com o objetivo de receber os respectivos aportes financeiros. Os
recursos do Pnami seriam distribuidos proporcionalmente a populagdo maior
de 65 anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de
servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal regular em

operacao.

Nos casos de Municipios pertencentes a regides
metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento que sejam atendidos
por redes de transporte intermunicipal de carater urbano geridas pelo
respectivo Estado ou pelo Distrito Federal, os recursos serao retidos pela Unido
e repassados ao respectivo Estado ou ao Distrito Federal. Ainda, fica previsto
que quando os Municipios forem responsaveis pela gestdo do sistema de
transporte publico integrado metropolitano, para fins dos aportes financeiros,
sera considerado o somatério da populagdo maior de 65 anos residente nos
Municipios que compdem a regiao metropolitana administrada, e o Municipio

responsavel pela gestao recebera integralmente esses recursos.

O Projeto do Senado propbe também a distribuicdo dos
recursos para o exercicio de 2022 — aqui considerando a época de sua
proposig¢ao - de acordo com a estimativa populacional projetada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2021, devendo suas
atualizagdes subsequentes serem efetuadas na forma do regulamento e serem
parte integrante da lei de diretrizes or¢gamentarias (LDO) dos exercicios
seguintes. Somente poderdo participar da divisdo dos recursos 0s entes
federados que comprovarem possuir sistema de transporte publico coletivo de

carater urbano ou metropolitano em funcionamento (na forma de regulamento).

A Unido deve dar ampla publicidade aos montantes de
recursos transferidos por meio de portal da transparéncia na internet, no qual
deverdo ser divulgados os valores aportados para cada ente federado

beneficiado.

Este projeto de lei também altera o art. 2° da Lei n° 12.858, de
9 de setembro de 2013, que dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacgao e saude de parcela da participagao no resultado ou da compensagao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural, com a finalidade de incluir
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entre esses recursos o atendimento a mobilidade da pessoa idosa de que trata

a referida lei.

Por ultimo, ficou estabelecido que, quando publicada, os efeitos
seriam produzidos no ano de sua publicacdo e nos dois anos subsequentes —
aqui, novamente, considerando a época da proposig¢ao original do projeto de
lei.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa para analise do mérito; a
Comissao de Finangcas e Tributagdo, para opinar acerca do mérito e da
adequacao financeira e orcamentaria e a Comissao de Constitui¢cdo e Justica e
de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a proposta foi
aprovada. Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, foi aprovada
com emenda com vistas a adequar a terminologia empregada na proposta.

Em 24 de marco de 2022, foi aprovado o Requerimento de
Urgéncia n°® 161/2022, do ilustre Deputado Anténio Brito. A matéria esta pronta
para apreciagao em Plenario.

Valido ressaltar que em 30 de agosto de 2022 foi publicada a
Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, “para estabelecer
diferencial de competitividade para os biocombustiveis; inclui o art. 120 no Ato
das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias para reconhecer o estado de
emergéncia decorrente da elevagdo extraordindria e imprevisivel dos
precos do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos
sociais dela decorrentes; autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos
Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto
sobre Operacgées relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagées de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) aos produtores e distribuidores de etanol hidratado, expande o auxilio
Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021;
institui auxilio para caminhoneiros auténomos; expande o Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e institui
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A promulgacdo da Emenda Constitucional em questao

estabeleceu, como visto, em um contexto de reconhecimento da crise
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econdbmica decorrente dos efeitos conferidos pela guerra entre Russia e
Ucrania no prego dos combustiveis e derivados, estabeleceu diversos auxilios
‘emergenciais” para socorrer os setores mais atingidos, dentre eles o setor de
transportes que contou, em decorréncia de suas disposicdes, com o aporte de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para fins de
custeio da gratuidade das pessoas idosas no transporte publico.

Referido auxilio se deu, nos termos da Portaria Interministerial
MDR/MMFDH n° 9, de 26 de agosto de 2022, e do texto da propria Emenda
Constituicdo, através do valor unico de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais), distribuidos aos entes que detivessem sistema
de transporte intramunicipal em operacao de forma proporcional a populagao
residente com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos, valor este
repassado aos respectivos operadores em observancia aos principios da
modicidade tarifaria e equilibrio econédmico-financeiro.

Dada a sinergia entre as matérias ora tratadas — mesmo que
difiram em termos de contexto e finalidade de aplicagao -, a aprovacao da
Emenda Constitucional foi ponto relevante para que o presente procedimento
de analise e aprovacao do Projeto de Lei n° 4.392 fosse sobrestado, mesmo
que informalmente.

Dessa forma, dado que os procedimentos de repasse relativos
a Emenda Constitucional foram concluidos, segundo cronograma do Ministério
do Desenvolvimento Regional’, pendendo apenas a devida prestagdo de
contas prevista a ocorrer até o meio deste ano, se mostra necessaria a
imediata retomada dos procedimentos para fins de analise e aprovacido do
Projeto de Lei n°® 4.392, de 2021.

Il -VOTO DO RELATOR

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/programas-e-acoes/auxilio-emergencial-a-gratuidade-dos-idosos

Para verificar a assinatura, 2 e https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233109747700
E Assinado eletronicamente ;J(—\m a) Dep. Isnaldo Bulhdes Jr

iR

*CD233109747700 %



> PL 4392/2021

PRLP n.2

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
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Cabe a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
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pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 4.392, de 2021. Quanto aos aspectos concernentes a
iniciativa legislativa, nada ha que desabone a proposi¢do, ja que a matéria
versada nao se inclui no rol dos temas reservados a qualquer 6rgao ou agente

especifico, constituindo-se assim em tema de iniciativa geral.

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra afronta aos canones plasmados na Constituicdo de 1988. No que diz
respeito ao exame de juridicidade, a proposi¢ao inova o ordenamento juridico e

respeita os principios gerais do Direito.

Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

Do ponto de vista do exame de adequagao financeira e
orcamentaria a cargo da Comissédo de Finangas e Tributacdo, a maioria dos
dispositivos do Projeto de Lei sob exame envolve matéria de carater
essencialmente normativo, sem impacto direto ou indireto no conjunto das
receitas e despesas da Unido.

Resta considerar, no entanto, a destinagdo de recursos
federais anuais a titulo de assisténcia financeira aos Entes federativos. Se o
nobre Autor da proposta nao tivesse tomado um cuidado critico e essencial em
relacdo a este aspecto, seriamos obrigados a chamar a atengao para as
determinacdes do art. 17 da Lei Complementar 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que trata da criagdo de despesas obrigatorias de
carater continuado e impde uma série de requisitos prévios para a aprovacao

de normas legais com esse objetivo.

Ocorre, porém, que o Projeto de Lei n° 4.392/21 deixa claro em

seu ultimo artigo que a medida tem vigéncia na data de sua publicagao,

produzindo efeitos no ano de sua publicagao e nos 2 (dois) anos subsequentes.

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233109747700
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A bem da verdade, essa vigéncia, que considerava o periodo
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de propositura do Projeto de Lei — e consideraria a publicagdo em 2022 e
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vigéncia até 2024 -, devera ser minorado para fins de adequacéao ao prazo até

entdo estipulado. Estima-se, portanto, que a vigéncia se dara no ano de
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publicagao (2023) e no ano subsequente (2024).

Diante de uma vigéncia limitada no tempo, os repasses
tratados no projeto ndo podem ser classificados como despesa obrigatéria de
carater continuado e as previsdes correspondentes da Lei de Responsabilidade

Fiscal ndo se aplicam.

Do mérito

O mérito da proposta, consistindo na instituicdo do Programa
Nacional de Assisténcia a Mobilidade da Pessoa Idosa em Areas Urbanas
(Pnami), é inegavel. O Projeto reune esforgo e compreensao intersetoriais e

tem nosso total apoio.

De um lado, temos a necessidade premente de um contingente
incalculavel e crescente de brasileiros idosos que precisam se utilizar dos
servicos publicos de transporte coletivo, mas nao dispdem dos recursos
necessarios para pagar as tarifas correspondentes, seja porque seus proventos
de aposentadoria mal alcangam seus gastos com manutengdo da saude, seja
porque habitam areas distantes de regides metropolitanas que lhes impdéem a
utilizacao de vias de transporte intermunicipais, com tarifas ainda mais caras

que o normal.

De outro lado, encontramos Municipios em situagao preé-
falimentar, incapazes de dar conta das responsabilidades que o Pacto
Federativo |hes atribuiu sem, no entanto, ter previsto o correspondente e

indispensavel volume de recursos financeiros.

No curso da tramitagdo do presente Projeto de Lei, ouvimos o

depoimento de inumeros Prefeitos a respeito da possibilidade real de colapso

dos servigos municipais de transporte coletivo. Sem o aporte de que trata este

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233109747700
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Sabemos da urgéncia na aprovagao desta matéria. Por isso

mesmo, somos obrigados procurar um texto que seja, ao mesmo tempo, 0 mais
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proximo possivel das demandas dos Municipios, mas também que tenha
consisténcia técnica, politica, orcamentaria e financeira. A experiéncia recente
nos ensinou que, no afa de atender rapidamente as necessidades dos
cidaddos brasileiros idosos, corremos o risco de aprovar uma norma que
careca de viabilidade pratica, jogando por terra os esforgos feitos até o

momento.

Com esta preocupacdao em mente, uma das alteragdes que
consideramos vital diz respeito a fonte de recursos do Pnami. E preciso deixar
claro, acima de qualquer possibilidade de interpretacbes equivocadas, que os
recursos a serem repassados serao constituidos pela parcela da Unido na
arrecadacao de royalties do petrdleo. Todos sabem que uma parte desses
recursos sao atualmente destinados a transferéncias voltadas para as areas de
saude e educacdo. Nossa proposta se preocupa em manter intactos esses
recursos, vedando expressamente sua utilizagcdo como fonte de financiamento

do Pnami.

Outro ponto cuja alteracdo se mostra necessaria, como ja
antecipado, diz respeito a adequacédo do prazo de vigéncia do beneficio
instituido pelo Pnami, para fins de cabimento no intervalo predisposto desde a

apresentacao do Projeto de Lei — até o ano de 2024.

Para isso, as alteragdes propostas foram no sentido de prever
a vigéncia para o ano de sua publicagdo (estimando-se a aplicagéo ja no

exercicio de 2023) e para o exercicio subsequente.

Dado esse contexto, e diferentemente da janela de
oportunidade que se observaria caso o Programa vigorasse pelo periodo
previsto quando da apresentagao do Projeto de Lei, é certo que ndo havera um
intervalo de tempo habil a implementar métricas calcadas em dados de

utilizacao do transporte pela pessoa idosa para fins de balizamento do valor

que sera repassado da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233109747700
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Nesse sentido, considera-se que o texto aprovado no ambito do Senado (art.

§3°) considerava a distribuicdo por “amostragem” no ano de 2022,
considerando a estimativa populacional projetada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2021, “devendo suas
atualizagbes subsequentes ser efetuadas na forma do requlamento e ser parte

integrante da lei de diretrizes orgamentarias (LDO) dos exercicios seguintes”.

Como se vé, se estimava que, ao menos a titulo de
regulamento, a distribuicdo aos exercicios subsequentes fosse concebida
utilizando-se parametros distintos dos dados obtidos com relacdo a populacéo
idosa residente nos respectivos entes. Contudo, dada a necessaria adequagéao
do prazo de vigéncia do Programa — cumulada a inseguranca que também
seria observada caso o texto original prevalecesse, sem qualquer diretriz sobre
como as reparticdes subsequentes ocorreriam -, previu-se a distribuicdo com
base nas estimativas do projetadas pelo IBGE para ambos os exercicios (2023
e 2024).

Outro ponto objeto de alteragbes pela emenda proposta diz
respeito a necessaria lapidacdo do percentual estabelecido inicialmente a titulo
de retencao pela Unido para o socorro ao transporte intermunicipal de carater
urbano — 20% (vinte por cento).

Sobre esse ponto, vale ponderar que a proposta apresentada
pelo Senado, que tem como intuito, na esséncia, preservar a reserva de
valores ao transporte publico de carater urbano operado em titularidade dos
Estados e Distrito Federal, possui uma importancia absoluta para
materializagcdo das premissas instituidas pelo Projeto de Lei. Contudo, ndo se
ignora o fato de que a proporgéo atribuida aos valores em questao nao parece
ter partido de premissas técnicas calcadas na relevancia desses sistemas.

Convém reforgar que sistematica semelhante foi adotada
quando da edicdo da Emenda Constitucional n°® 123/2022, a qual previu,
contudo, que o percentual de retencao seria de 30%. Reforcando a disparidade
do percentual atribuido pelo texto do Senado ao presente Projeto de Lei, é
certo que a EC também traduziu uma mensuracdo mais fidedigna ao que é

verificado quanto a relevancia dos Estados em termos de participagdao nos
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servigos publicos de transporte coletivo, tendo como base em premissa e
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métricas condizentes com o cenario e dados reais.
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Trata-se, portanto, de momento propicio para que o percentual

em questdo seja reanalisado, absorvendo-se o aprendizado que foi

Apresentacdo: 19/12/2023 22:49:50.140 - PLEN

possibilitado pela vigéncia eficaz dos preceitos da Emenda Constitucional neste
sentido, além de garantir que se mantenha o entendimento padronizado quanto
aos valores atribuidos ao transporte publico de carater urbano operado em
titularidade dos Estados e Distrito Federal.

Assim, ao propor a alteracdo do percentual de retencao, de
20% (vinte por cento) para 30% (trinta por cento), tal como se verificou na
Emenda Constitucional n® 123/2022, a presente emenda busca conferir uma
distribuicdo mais equanime entre o valor segregado para “custeio” das
gratuidades por usuarios, acima de 65 (sessenta e cinco) anos, do transporte
intermunicipal nas regides metropolitanas, e a realidade observada no que diz
respeito a relevancia desses sistemas frente aqueles operados em carater
municipal. O percentual proposto, nesse sentido, se mostra mais fidedigno a
realidade, amparado em contexto preexistente e mais seguro a garantir que

nao falte o socorro necessario aos Estados para cobertura dessas gratuidades.

Outra alteracdo que consideramos fundamental diz respeito ao
mecanismo de repasse de utilizagdo dos recursos. A exigéncia de criagcado de
fundos contabeis especificos para o Pnami introduz uma série de dificuldades
burocraticas que passam pela necessidade de solicitar aprovagdo das

Camaras de Vereadores para a gestao do fundo.

Os repasses feitos pela Unido aos Estados e Municipios para o
combate da pandemia mundial da covid-19, além da operacionalizagcdo do
auxilio implantado pela Emenda Constitucional n°® 123, nos ensinaram que ha
um mecanismo muito mais simples, rapido e seguro: o crédito dos recursos
direto em uma conta especifica e exclusiva do Municipio, conhecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que somente pode ser movimentada para uma
finalidade determinada na lei. Com isso, se obtém racionalidade e agilidade na

efetuacdo dos repasses, sem comprometer em nada sua seguranga. Os

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233109747700
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Questao ndo menos importante no que diz respeito a “frente de

contribuicbes” apresentada por meio do substitutivo, se tem a implantacéo
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objetiva no escopo do Projeto de Lei, da forma em que sua aplicagéo sera
realizada pelo ente e como esta sera vinculada as premissas de modicidade

tarifaria.

Para isso, em primeiro lugar, se utilizou do aprendizado
originado pelas disposicdes menos especificas/claras da Emenda
Constitucional n® 123 acerca da real destinacdo dos valores, como forma de
mitigar qualquer controvérsia a esse respeito no ambito do presente Projeto de
Lei.

Nesse sentido, por meio da inclusdo do art. 7° se objetivou
deixar claro que os valores aportados pela Unido aos Estados, Distrito Federal
e Municipios deverao ser repassados imediatamente aos operadores dos
servigcos de transporte publico coletivo, sejam eles prestados em regime de

concessao, permissao ou permissao a titulo precario.

Essa previsdao, em que pese parega Obvia dado o contexto de
implantagdo do Pnami e sua propria finalidade, consiste em medida necessaria
para evitar, tal como se viu no ambito de aplicacdo do auxilio instituido pela
Emenda Constitucional n® 123, que os entes, ao receberem os valores, tenham
duvidas sobre a real necessidade de repasse aos operadores, seja em razao
do regime de prestacdo, seja em virtude de vislumbrarem qualquer
condicionante  para que isso ocorra ou possiveis destinos “paralelos”

vinculados aos servigos de transporte.

Ponto também destinado a trazer maior objetividade a
operacionalizagdo do Pnami, consiste nas inclusdes realizadas para especificar
com clareza que os repasses realizados terdo efeitos de deducéo posterior na
tarifa de remuneragdo devida a esses operadores — garantindo, assim, a

vinculagéo as premissas de modicidade tarifaria.
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tenham o destino adequado, se aproveita para, ainda, proceder a adequagao
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dos ajustes entre os Entes e operadores as premissas estabelecidas pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Instituida pela Lei n® 12.587/2012, ha

muito vigente -, ndo s6 para possibilitar a adequagéo ao conceito de “tarifa de
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remuneragao” e possibilitar, assim, que a métrica vislumbrada seja alcancada,
como também para constituir um vetor de modernizagédo, ha muito necessaria e

adiada desde o advento da lei.

Nao s6 isso, mas a sistematica proposta visa garantir, em
ultima analise, o aproveitamento integral dos recursos para fins de modicidade
tarifaria, de modo a atribuir uma maior objetividade acerca de sua incidéncia e
dos efeitos posteriores que os repasses realizados aos operadores incidirao

sobre a tarifa.

Valido ressaltar que a proposta em questdo n&o constitui
qualquer inovagao no ambito de projetos vinculados a possiveis socorros ao

setor de transporte.

Nesse sentido, rememora-se que o escopo do Projeto de Lei n°
3.364/20207? - aprovado por esta Camara, porém objeto de veto presidencial -
que tinha como intuito estabelecer um regime emergencial ao setor em razéo
da pandemia da COVID-19, condicionou o repasse ao compromisso de realizar
ampla revisdo nos contratos de concessao. Essa revisdao, nos termos
constantes daquele PL abrangeria itens minimos que incluiam “mecanismos de
reequilibrio financeiro que, somados, tenham, no minimo, o mesmo valor
presente liquido dos recursos federais aportados, priorizadas a redugdo de
custos, a otimizacdo da rede de ftransportes e a adogdo de receitas
acessorias”, além de “mecanismos que garantam a promogéo da transparéncia
na delegacdo, sobretudo no que se refere a composicao da tarifa de

remuneragédo da prestacdo do servigo”.

2 “Institui o Regime Especial de Emergéncia para o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros - Remetup, baseado na redugdo de tributos incidentes sobre
esses servigos e sobre os insumos neles empregados, com o objetivo de proteger o setor das
graves consequéncias econémicas oriundas das paralisagbes parciais ou totais de servigos de
transportes publicos durante a pandemia de Covid-19 e reduzir os prejuizos aos usuarios.”
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Nesse sentido, de forma até mesmo mais “simples” do que o
previsto no PL anterior, o substitutivo apresentado para dar corpo ao Pnami
estabelece, pela inclusdo de seu art. 8° a instauracdo de processo
administrativo proprio pelo ente, por meio do qual sera originado (i) o valor da
tarifa de remuneracdo base devida ao operador dos servicos de transporte
publico coletivo, (ii) formula paramétrica de reajustes futuros da tarifa de
remuneragao, e (iii) o fator de redugéo parcial em virtude do aporte realizado
por forga do Pnami, a ser aplicado na formula prevista no inciso Il no reajuste
relativo ao exercicio subsequente ao do repasse realizado.

Veja-se que, por meio de tal previsdo, ja se estabelece, de
partida, que os contratos defasados frente aos conceitos da PNMU serao

objeto de adequacgéao nesse sentido.

Indo ainda mais além para atingimento das adequacodes
necessarias, o substitutivo ainda garante que o procedimento em questéo sera
refletido na celebragao de termo aditivo (ou termo de compromisso aos ajustes
precarios), que refletira a modernizagao e adequacao aos conceitos e diretrizes
presentes na Lei n° 12.587/2012.

Como ultima das contribuicbes apresentadas no corpo do
substitutivo, se propde o aproveitamento da atual oportunidade para proceder a
breve alteracdo nas disposi¢coes da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso), para prever a operacionalizagdo do beneficio mediante a
utilizagao do sistema de bilhetagem eletrénica.

Como se sabe, hoje 0 acesso das pessoas idosas beneficiarias
da gratuidade em questéo é realizado mediante, via de regra, a apresentacao
do RG ou outro documento de identidade com foto, comprovado sua insergao
na faixa etaria sujeito a gratuidade. Assim, por meio da sistematica em
questdo, a pessoa idosa que se utiliza do sistema de transporte ndo é
necessariamente “catracado”, sendo a ele facultada a permanéncia na parte
dianteira do 6nibus.

A alteracao pretendida pela presente emenda, visa, de forma
primordial, proceder a insercdo da pessoa idosa enquanto sujeito atuante e

mensuravel do sistema de transporte, preservando, como nao poderia deixar
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de ser, a gratuidade a ele atribuida constitucionalmente e pelo Estatuto do
ldoso.

De forma pratica, para além do efeito de insercdo desses
sujeitos de forma mais inclusiva e isondmica nos servigos de transporte —
excluindo a necessidade atual de tratamento diferenciado a titulo de acesso -,
a alteragcado vai na linha de possibilitar que o numero de beneficiarios da
gratuidade e que realmente se valem do sistema de transporte seja
mensurado. Dessa forma, possibilitando a quantificagdo desses passageiros,
sera possivel como consequéncia o melhor delineamento de sua
representacdo enquanto usuarios do sistema de transporte, atuando de forma
benéfica na alocacao de politicas publicas mais eficientes e objetivas voltadas
a esse nicho de passageiros.

Se prevé, ainda, que a primeira via do cartdo eletrénico de
acesso da pessoa idosa ao sistema de bilhetagem eletrbnica se dé,
invariavelmente, de forma gratuita, estando as demais vias sujeitas a eventual
cobranca para fins de prevencido a fraudes — emissdao de mais cartdes para

acesso indevido a gratuidade — e em razéo de possiveis estornos/perdas.

Do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributacédo, votamos pela adequacao financeira e orgamentaria do Projeto e
da Emenda da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.392, de 2021, e da Emenda da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, nos termos do Substitutivo

apresentado em anexo.

No ambito da Comissdao de Constituicido e Justica e de
Cidadania, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.392, de 2021 e do Substitutivo apresentado
pela Comissao de Financas e Tributagcdo e da Emenda da Comissao de Defesa

dos Direitos da Pessoa ldosa.
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Sala das Sessodes , em de de 2023

Deputado ISNALDO BULHOES Jr.
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.392, DE 2021

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia a Mobilidade da Pessoa Idosa
em Areas Urbanas (Pnami) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Assisténcia a
Mobilidade da Pessoa Idosa em Areas Urbanas (Pnami), com os seguintes

objetivos:

| — custear o direito previsto no art. 230, § 2°, da Constituigdo
Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso);

Il — garantir a mobilidade urbana da Pessoa ldosa, mediante a

utilizagdo dos servigos de transporte publico coletivo;

[l — manter a modicidade tarifaria para os demais usuarios do

servigo de transporte publico coletivo;

IV — promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

de concessao do transporte publico coletivo.

Art. 2° O Pnami dar-se-a mediante assisténcia financeira da
Unido no valor de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) anuais, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que dispdem de servigos de transporte

publico coletivo urbano regular em operagao.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios para a assisténcia
financeira prevista no caput ndo serao considerados para contabilizacido dos

limites minimos previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal.

Art. 3° O orgamento geral da Unido devera prever os recursos

publicos necessarios para o financiamento do Pnami.
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Paragrafo unico. Os beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as gratuidades e demais
custeios do sistema de transporte publico coletivo suportados pelos Entes

publicos subnacionais integrardo a contrapartida destes Entes ao Pnami.

Art. 4° Os recursos repassados pela Unido serao creditados em
conta especifica e exclusiva do Ente beneficiario, cuja movimentacdo sera

restrita as finalidades préprias do Pnami.

Art. 5° Os recursos do Pnami serdo distribuidos
proporcionalmente a populagdo maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente
no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de servigos de transporte

publico coletivo urbano intramunicipal em operacgao.

§ 1° Nos casos de Municipios atendidos por redes de
transporte publico coletivo intermunicipal ou interestadual de carater urbano,
30% (trinta por cento) dos recursos previstos no caput serao retidos pela Uniao

e repassados ao respectivo Ente responsavel pela gestao do servico.

§ 2° Nos casos de Municipios responsaveis pela gestdao do
sistema de transporte publico integrado metropolitano, para fins dos aportes
financeiros mencionados no caput, sera considerado o somatério da populagao
maior de 65 (sessenta e cinco) anos residente nos Municipios que compdem a
regido metropolitana administrada, e o Municipio responsavel pela gestédo

recebera integralmente esses recursos.

§ 3° A distribuicdo dos recursos, conforme disposto neste
artigo, utilizara a estimativa populacional mais atualizada publicada pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) a partir

de dados mais atuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 4° Somente poderdo participar da divisdo dos recursos de
que trata esta Lei os entes federados que comprovarem possuir sistema de
transporte publico coletivo de carater urbano ou metropolitano em

funcionamento, na forma do regulamento.

Art. 6° A Unido dara ampla publicidade aos montantes de

recursos transferidos no ambito do Pnami por meio de portal da transparéncia
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na internet, no qual deverao ser divulgados os valores aportados para cada

Ente federativo beneficiado.

Art. 7° Os recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios deverao ser repassados aos respectivos operadores dos servigos
de transporte publico coletivo, sejam eles prestados em regime de concesséo,
permissao ou permissao a titulo precario, em até 30 (trinta) dias, contados a

partir da data de recebimento do aporte financeiro.

§ 1° Os recursos repassados pela Unido terdo carater
vinculante ao custeio do direito previsto no art. 230, § 2° da Constituicao
Federal, em observancia as diretrizes da modicidade tarifaria, sendo vedado
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a utilizacdo para fins distintos do
aporte a ser realizado aos operadores dos servigcos de transporte publico

coletivo.

§ 2° Para fins de observancia as diretrizes da modicidade
tarifaria, o aporte de recursos realizado pelo Ente beneficiario aos operadores
dos servicos de transporte publico coletivo descritos acima devera,
obrigatoriamente, ser considerado para fins de redugao parcial da necessidade

de reajuste da tarifa de remuneracéo devida no exercicio subsequente.

Art. 8° Para atendimento as disposi¢cdes do Pnami, os Estados,
Distrito Federal e Municipios deverao instaurar processo administrativo préprio
destinado a fixacédo da tarifa de remuneragao base devida aos operadores dos
servicos de transporte publico coletivo, calculada conforme sistematica prevista
no § 1° do artigo 9° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, considerando a
cobertura dos custos do servico prestado ao usuario e referenciados pela
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), além da remuneragao

do prestador.

§ 1° A tarifa de remuneracao base de que trata o caput deste
artigo sera aquela calculada como devida aos operadores dos servicos de
transporte publico coletivo no momento da instauracdo do processo

administrativo.
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§ 2° O procedimento administrativo de que trata o caput deste
artigo tera prazo de conclusao de até 120 (cento e vinte) dias, a contar da data

de recebimento dos recursos pelo respectivo Ente, e devera originar:

| — o valor da tarifa de remuneragao base devida ao operador
dos servigos de transporte publico coletivo, na forma como estabelecido no § 1°

e caput deste artigo;

Il — a férmula paramétrica de reajustes futuros da tarifa de

remuneracgao; e

[l — o fator de reducgao parcial em virtude do aporte realizado
por forca do Pnami, a ser aplicado na formula prevista no inciso Il no reajuste

relativo ao exercicio subsequente ao do repasse realizado.

§ 3° A conclusao dos procedimentos previstos neste artigo sera
formalizada mediante a celebracdo de termo aditivo ao contrato de concessao
e permissao ou, na hipdtese de prestacdo dos servicos em regime precario,
mediante a celebracdo de termo de compromisso entre poder delegante e
operador, na forma do artigo 26 do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro — LINDB).

§ 4° O termo aditivo ou termo de compromisso de que trata o §
3° devera pressupor a modernizagdo regulatéria dos ajustes, sejam eles
prestados em regime de concessao, permissdo ou permissao a titulo precario,
para fins de incorporagao do conceito de tarifa de remuneracao estabelecido no
§ 1° do art. 9°, bem como das demais diretrizes e disposi¢cdes da Lei n° 12.587,
de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

§ 5° Com excegdo do disposto no inciso Il do §2° ficam
dispensados os procedimentos estabelecidos neste artigo aos contratos que ja
apliquem o conceito de tarifa de remuneracao estabelecido no § 1° do art. 9°,
bem como as diretrizes e disposi¢cdes da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

Art. 9° Os entes federados deverao prestar contas da aplicacao

dos recursos recebidos da Unido, nos termos e prazos previsto em
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Art. 10. O art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

Apresentacdo: 19/12/2023 22:49:50.140 - PLEN

§ 4° Fica autorizada a utilizagédo de
parcela dos recursos de que trata este
artigo pertencentes a Unido para agbes e
programas publicos de mobilidade da
Pessoa Idosa, sendo vedada a utilizacéo
para esta finalidade de recursos reservados
as areas da saude e educagao nos termos
desta lei.” (NR)

Art. 11. Os beneficios previstos no art. 39 da Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), ndo serdo suspensos por motivo de
falta de repasse dos recursos de que trata esta Lei aos Entes federativos

responsaveis pela prestagao do servigo de transporte coletivo.

Paragrafo unico. Na hipodtese que trata o caput deste artigo,
devera ser preservado o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados para prestacdo do servico de transporte publico coletivo, no limite
dos passageiros efetivamente transportados e que fagcam jus ao beneficio
instituido pela Lei n°® 10.745, de 1° de outubro de 2003.

Art. 12. Os §§ 1° e 2° do artigo 39 da Lei n°® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para ter acesso ao beneficio
previsto no caput, a pessoa idosa devera

se cadastrar previamente perante o

sistema de arrecadagao e/ou bilhetagem
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§ 2° Ao beneficiario da gratuidade de
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que trata o caput, fica assegurada a
emissao, de forma gratuita, da primeira via

do correspondente cartao eletronico.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos no ano de sua publicagao e no ano subsequente.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado ISNALDO BULHOES Jr.
Relator
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