CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.608-A, DE 2019

(Do Sr. Dr. Gongalo)

"Institui o Programa de Auxilio @ Educacéo - criando o Programa Bolsa
Educacao, a jovens de 16 a 20 anos que se encontra desempregado, que
esteja em situacao de frequéncia regular na rede publica de ensino e da
outras providencias; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional Decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Art. 1°-Ficara instituido o Programa Bolsa Educacado, destinado as
acOes de transferéncia de renda aos jovens regularmente frequente nas a¢des educacionais.

Art.2°- O beneficio assistira jovens desempregados em estado de
vulnerabilidade social, com idade de 16 a 20 anos que estejam regularmente matriculado e
frequente no ensino fundamental, médio ou superior.

Paragrafo 1°- Desde que esteja matriculado e frequentando a escola
gue regularmente esteja cursando o ano letivo, cabendo os Municipios, Estados € o Distrito
Federal em (comprovarem a cada trés meses, um programa paralelo de controle de
frequéncia).

Art.3°- O beneficio, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situagcdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em
sua composicao jovens com idade entre 16 (dezesseis) até 20 (vinte) anos, sendo pago até o
limite de 2 (dois) beneficios por familia estipulado pela bolsa educacédo sera de R$ 90,00
(noventa reais) por més.

Art.4°- As despesas do Programa Bolsa Educacdo ocorrerdo nas conta
das dotacdes alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento
Unico , com dotages do Orgcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser
consignadas ao Programa.

Art.5°- Serd de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios do Programa.

Art.6°-Ficara criado o Conselho Gestor do Programa Bolsa Educacéo.
Art.7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Aprovagdo desse projeto daré a oportunidade a milhares de brasileiros
e brasileiras em estado de vulnerabilidade social, as principais caracteristicas que marcam
esse estado sdo as condi¢des precéarias de moradia e saneamento, 0s meios de subsisténcia
inexistentes e a auséncia de um ambiente familiar, por exemplo.

Todos esses fatores comp&em o estagio de risco social, ou seja, quando
o individuo deixa de ter condi¢Bes de usufruir dos mesmos direitos e deveres dos outros
cidadéos, devido ao desequilibrio socioeconémico instaurado.

Bolsa Educacédo, dara incentivo a participagdo do jovem de forma
ativamente na escola, proporcionando alteracfes significativas na avaliacdo do ensino dos
municipios.

Diante da discursdo desse projeto de lei, pela relevancia dessa matéria

conclamo os nobres pares, desta casa para a APROVACAO deste relevante projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 19 de dezembro de 2019.

DEPUTADO DR. GONCALO
Republicanos/MA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.608, DE 2019

Institui o Programa de Auxilio a
Educacdo - criando o Programa Bolsa
Educacao, a jovens de 16 a 20 anos que se
encontra desempregado, que esteja em
situacdo de frequéncia regular na rede
publica de ensino e da outras providencias.

Autor: Deputado DR. GONCALO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.608, de 2019, do Deputado Dr. Gongalo,
objetiva instituir o Programa de Auxilio a Educacdo, mediante a criacdo do
Programa Bolsa Educacéo, destinado a jovens desempregados, em estado de
vulnerabilidade social, com idade entre 16 a 20 anos, que estejam
regularmente matriculados e frequentando a rede publica de ensino

fundamental, médio ou superior.

O beneficio, no valor de R$ 90,00 (noventa reais) por més e
limitado a dois por familia, seré vinculado ao adolescente e destinado a familias
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, que tenham jovens dentro da

faixa etaria mencionada.

Os municipios, estados e o Distrito Federal seréo responsaveis
por comprovar a frequéncia escolar dos beneficiarios a cada trés meses por

meio de um programa paralelo de controle.

As despesas do Programa Bolsa Educacao seréo custeadas

por meio de dotagBes alocadas nos programas federais de transferéncia de
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renda e no Cadastramento Unico, utilizando recursos do Orgcamento da
Seguridade Social da Uniéo.

Dispbe-se, ainda, que a relacdo dos beneficiarios e seus
respectivos beneficios no Programa sera de acesso publico e que sera criado o
Conselho Gestor do Programa Bolsa Educacao para coordenar e supervisionar
suas atividades.

Em sua justificacdo, assevera-se que 0 projeto dara
oportunidade de proporcionar educacdo e renda a milhares de jovens
brasileiros em estado de vulnerabilidade social, caracterizada por condicdes

precarias de moradia, saneamento e meios de subsisténcia, entre outros.

O Programa Bolsa Educacédo busca incentivar a participacao
ativa dos jovens na escola, contribuindo para melhorias na qualidade do ensino

NOs municipios.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, foi distribuida
para apreciacdo, em carater conclusivo, as Comissfes de Seguridade Social e
Familia; de Educacao; de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados - RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Considerando a edicdo da Resolucdo da Céamara dos
Deputados n° 1/2023, que criou a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e a Comissdo de Saude, foi revisto o
despacho de distribuicdo, a fim de determinar sua redistribuicdo a primeira, em
substituicdo a Comissao de Seguridade Social e Familia, extinta pela mesma

Resolucao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n® 6.608, de 2019, tem por objetivo a criagcéo
de uma bolsa, no valor de R$ 90,00 mensais, a jovens desempregados, em
estado de vulnerabilidade social, com idade entre 16 a 20 anos, com a
condicdo de que estejam regularmente matriculados e frequentando a rede

publica de ensino fundamental, médio ou superior.

A proposta é meritoria, pois ha uma lacuna na legislagdo no
tocante a incentivos para a permanéncia de jovens no ensino. Embora o
Programa Bolsa Familia conceda beneficios a familias com criancas e
adolescentes que estejam matriculados e com frequéncia minima na educacao
infantil e basica (ensino fundamental e médio), o limite de idade para sua
concessao é de 18 anos incompletos (art. 7°, § 1°, inciso IV, alinea “d”, da Lei
n° 14.601, de 2023).

De acordo com recente relatério da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, o Brasil é o segundo
pais, de um total de 37 analisados, com a maior propor¢cédo de jovens de 18 a
24 anos de idade que ndo estudam e nem trabalham, criando um “risco de

distanciamento de longo prazo do mercado de trabalho”.

Embora tenham sido reconhecidos diversos direitos pelo
Estatuto da Juventude a esse grupo (Lei n°® 12.852, de 2013), como a
promocdo da autonomia e emancipacdo, a promocdo da participacdo no
desenvolvimento do pais e o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos
universais, geracionais e singulares, ainda ha muito por fazer para que esses
direitos se concretizem. Em especial, chama-nos a aten¢céo a obrigacdo de os
agentes publicos e privados envolvidos em politicas publicas de juventude
ampliarem as alternativas de insercao social do jovem, promovendo politicas

que priorizem seu desenvolvimento integral.

A educacdo é uma das pedras angulares da insercao social,
pois capacita os individuos a alcancarem seus potenciais, bem como
desempenha um papel crucial na reducdo da desigualdade social e na

promocao do desenvolvimento econdémico.

' UoL. Brasil é 0 2° pais com maior proporcéo de jovens 'nem-nem’, e dado preocupa. Disponivel
em: <https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-brasil/2023/07/24/brasil-e-0-2-paiscom-maior-
proporcao-de-jovens-nem-nem-e-dado-preocupa.htm>.
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A faixa etéria adotada pelo Projeto, de 16 a 20 anos, € um
momento critico na vida de um individuo, no qual a educacdo desempenha um
papel fundamental na formacdo de competéncias, habilidades e valores
determinantes da trajetéria futura. Ocorre que é justamente entre os
adolescentes e jovens que estdo as maiores taxas de desemprego. De acordo
com pesquisa do IBGE, na faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de desocupagéo

foi de 16,6%, mais do que o dobro da taxa média total, que foi de 8,0%.?

Dados estatisticos demonstram que a faixa etaria dos jovens é
um periodo no qual muitos abandonam a escola, geralmente em razdo da
necessidade de trabalharem para sustentar suas familias. De acordo com a
pesquisa “Combate a evasdo no Ensino Médio: desafios e oportunidades”, da
Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan SESI), a evasao
escolar atinge mais de 500 mil jovens acima de 16 anos por ano; apenas
60,3% completam o ciclo escolar até os 24 anos; entre 0s mais pobres, o

percentual chega a 46%, contra 94% entre os estudantes mais ricos.>

A criacdo de um beneficio financeiro condicionado a frequéncia
escolar proporciona aos jovens em situacdo de vulnerabilidade a oportunidade

de continuarem seus estudos e quebrarem o ciclo de desvantagem social.

O Programa Bolsa Educacdo, por meio da criacdo de um
incentivo financeiro para 0s jovens permanecerem na escola, certamente
contribuird para reduzir a evasao escolar e, conseguentemente, aumentar a

taxa de conclusao educacional.

Por outro lado, pensamos que ndo se justifica a criagdo de
programa especifico para 0s jovens, pois ja esta estruturado e em
funcionamento o Programa Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda
que destina beneficios a cerca de 21,2 milhdes de familias, e que tem entre

suas condicionalidades a frequéncia escolar das criangas e adolescentes que

2 IBGE. Indicadores IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Segundo

Trimestre de 2023 ABR.-JUN. 2023. Publicado em 15/08/2023. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2023_2tri.pdf>. p. 43

¥ CNN Brasil. Evas3o escolar no ensino médio atinge meio milhdo de jovens por ano, aponta
estudo. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/evasao-escolar-no-ensino-medio-atinge-
meio-milhao-de-jovens-por-ano-aponta-
estudo/#:~:text=0s%20dados%20coletad0s%20n0%20estudo,94%25%20dos%20estudantes%20mais
%20ricos.>
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ainda ndo tenham concluido a educacdo bésica.* No Bolsa Familia, j4 estio
definidos aspectos fundamentais para a transferéncia de renda e que néo
constam do Projeto de Lei n® 6.608, de 2019, como o critério de renda para
acesso ao beneficio, bem como a frequéncia escolar necessaria e a utilizacéo
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
para selecdo dos beneficiarios, entre outros aspectos.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

6.608, de 2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2023-12939

4 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Programa Bolsa
Familia atinge o maior beneficio médio da histéria: R$ 705,40. Disponivel:
<https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/programa-bolsa-familia-atinge-o-maior-beneficio-medio-da-historia-r-705-40>
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.608, DE 2019

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia, para incluir os jovens, com idade
entre 18 (dezoito) anos e 21 (vinte e um)
anos incompletos, entre os beneficiarios do
Beneficio Variavel Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

c) criancas com idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos
incompletos;

d) adolescentes, com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito)
anos incompletos; ou

e) jovens, com idade entre 18 (dezoito) anos e 21 (vinte e um)
anos incompletos.

b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficiarios de 6
(seis) anos a 21 (vinte e um) anos de idade incompletos que
nao tenham concluido a educacéao basica.
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2023-12939

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, % S
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PROJETO DE LEI N° 6.608, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
6.608/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria
Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Martins e Rogéria Santos - Vice-Presidentes, Chris
Tonietto, Clarissa Tércio, Erika Kokay, Laura Carneiro, Pastor Eurico, Ana Paula Lima,
Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Franciane
Bayer, Marcos Tavares, Pastor Diniz e Silvio Antonio.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

*CD239943193300 =*
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO
PROJETO DE LEI N° 6.608, DE 2019

Altera a Lei n® 14.601, de 19 de junho
de 2023, que institui o Programa Bolsa
Familia, para incluir os jovens, com idade
entre 18 (dezoito) anos e 21 (vinte e um)
anos incompletos, entre os beneficiarios do
Beneficio Variavel Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

c) criangas com idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos incompletos;

d) adolescentes, com idade entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos
incompletos; ou

e) jovens, com idade entre 18 (dezoito) anos e 21 (vinte e um) anos
incompletos.

b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficiarios de 6 (seis) anos a
21 (vinte e um) anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a
educacéo basica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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