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Dispde sobre as Instituigoe
Comunitarias de Educagao Basica.

PL n.5884/2019
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DA DEFINICAO, DA QUALIFICACAO, DAS PRERROGATIVAS E DAS
FINALIDADES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO BASICA

Art. 1° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Basica sdo organizagdes da
sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

[ — instituigdo por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

IT — constitui¢do na forma de associacdo ou fundagdo, com personalidade juridica
de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

[T — patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou ao poder publico;

IV — sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) ndo distribuem nenhuma parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

c) mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

V — transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

VI — destinagdo do patrimonio, em caso de extin¢do, a uma instituicdo publica ou
congénere.

§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituigdo Comunitaria de Educacao Basica ¢
ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitarias de Educacio Basica ¢é facultada a qualificagio
de entidade de interesse social e de utilidade publica mediante o preenchimento dos=—.
respectivos requisitos legais.

o

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Bésica ofertardo servico=;

o

gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico, conform
previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Institui¢des Comunitarias de Educagdo Basica institucionalizardo a¢des=—
comunitarias permanentes voltadas a formacdo e desenvolvimento dos alunos e ao=
desenvolvimento da sociedade.
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Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Basica contam coi
seguintes prerrogativas:

I — ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento direcionads
institui¢des publicas;

IT — receber recursos orcamentarios do poder publico para o desenvolvimento de
atividades de interesse publico, respeitados os termos definidos pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, ou a que vier a substitui-la;

IIT — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que nao sao
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

IV — oferecer de forma conjunta com 6rgdos publicos estatais, mediante parceria,
servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos
existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a multiplicagdo de estruturas e assegurar o
bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Instituicdo de Educacao
Basica deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

[ — adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obten¢do, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou vantagens
pessoais;

-

4
@
4]

A

IT — constitui¢do de conselho fiscal, ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IIT — prestacao de contas da entidade, determinando, no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade;

c) prestacao de contas de todos os recursos € bens de origem publica.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a institui¢do interessada em obter a
qualificacao de Instituigdo Comunitaria de Educac¢ao Basica devera formular requerimento
ao Orgdo competente, nos termos de regulamento, com a obrigatoriedade de entrega dos
seguintes documentos:

I — estatuto registrado em cartério;

IT — balango patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio anterior;

[T — Declaragao de Regular Funcionamento;

IV — Relatorio de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano anterior;

V — inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

CAPITULO I
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 5° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser firmado entre
poder publico e as Instituigdes de Educacdo Basica qualificadas como Comunitérias,
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destinado a formagéo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execiigdo |
das atividades de interesse publico previstas nesta Lei. g O

Art. 6° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o poder pﬁbltc§ e

as Instituigdes Comunitarias de Educagdo Bésica discriminara direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebracdao do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I — a do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto
pela Institui¢do Comunitaria de Educacao Bésica;

IT — a de estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

IIT — a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacio e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V — a que estabelece as obrigagdes da Instituicdo Comunitaria de Educagao
Bésica, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagao de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no
inciso 1V;

VI — a de publica¢do, na imprensa oficial do ente federado, conforme o alcance
das atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a Instituicio Comunitaria de Educagdo
Basica, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido em regulamento, contendo os dados
principais da documentagdo obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberagdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 7° A execuc¢dao do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelas seguintes instancias:

I — conselho da Instituicdo Comunitaria de Educag¢dao Basica responsavel pelas
parcerias com o poder publico, com carater deliberativo;

I — 6rgdo do poder publico responsavel pela parceria com a Instituica
Comunitaria de Educacao Basica;

IIT — conselho de politica publica educacional da esfera governamenta i
correspondente. =
§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de Parceria devem ser=

analisados por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgado parceiro e
a Instituicdo Comunitaria de Educacao Basica.
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§ 2° A comissdao encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo 4o
a avaliacdo realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas dg
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Art. 8° A Instituicdo Comunitaria de Educagao Basica fard publicar, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do poder publico.
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CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Termo de Parceria instituido pelo art. 5° desta Lei ndo substitui as
modalidades de ajuste, acordo e convénio previstas na legislagdo vigente.

Art. 10. E vedado as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Basica financiar
campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 13 de junho de 2023.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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Dispode sobre as Instituicbes
Comunitarias de Educacao Basica.

Autor: SENADO FEDERAL - DANIELLA
RIBEIRO

Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo o Projeto de Lei
(PL) n° 5.884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que “dispde

sobre as Instituicdes Comunitarias de Educagéo Basica”.
A proposicao esta estruturada em trés capitulos.

O Capitulo I, que compreende os arts. 1° a 4°, traz a definicdo
das caracteristicas e requisitos a serem cumpridos pelas instituicbes
comunitarias, a qualificacdo, o arrolamento de prerrogativas e as finalidades

dessas entidades.

No art. 1°, o PL define essas instituicbes como organizacdes da
sociedade civil dotadas, cumulativamente, das seguintes caracteristicas:
formacdo coletiva, de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas, com

MxEdH
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representacdo da comunidade na entidade mantenedora (inciso I);

personalidade juridica de direito privado (inciso Il); patriménio pertencente a
entidades da sociedade civil ou ao poder publico (inciso Ill); finalidade nao
lucrativa e aplicacdo de recursos nos proprios objetivos institucionais (inciso
IV); transparéncia administrativa (inciso V); e destinacdo de patriménio em caso

de extin¢do a instituicdo publica (inciso VI).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'mam leg.br/CD232338749800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alde



O art. 1° compreende ainda disposi¢cdes sobre a qualificacao e
a finalidade dessas entidades. Com efeito, no § 1°, faculta-lhes a outorga da
qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Educacdo Basica (81°); assim
como, nos termos do § 2° permite a sua qualificagdo como entidade de
interesse social e de utilidade publica. No que tange a finalidade, estabelece
que elas ofertardo servicos gratuitos a populagcdo, proporcionais ao
financiamento publico obtido (8 3°), enquanto o § 4° as incumbe de acdes

comunitarias continuas para o desenvolvimento dos alunos e da sociedade.

O art. 2° da proposigéo arrola prerrogativas das Instituicbes
Comunitarias de Educacdo Basica: acesso a editais governamentais de
fomento destinados a instituicdes publicas (inciso |); recebimento de recursos
orcamentarios do poder publico (inciso Il); oferta, de forma alternativa, de
servigos publicos ndo oferecidos pelo poder publico (inciso Ill); além da oferta
de servigos publicos em parceria com 6rgados do Estado (inciso V). O art. 3°
relaciona requisitos exigiveis a qualificacdo de uma entidade como comunitaria,

a serem explicitamente previstos nos seus estatutos.

O art. 3° prevé requisitos estatutarios para a qualificacdo como
comunitéria: praticas administrativas que evitem desvios (inciso 1); constituicdo
de conselho fiscal ou érgdo equivalente (inciso Il); normas de prestacdo de
contas que observem as Normas Brasileiras de Contabilidade; publicidade de
seus dados administrativos e financeiros; e prestacdo de contas de recursos e

bens de origem publica (inciso IlI).

De acordo com o art. 4° a qualificacdo como Instituicao
Comunitaria de Educacao Béasica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balanco patrimonial e de relatério de
responsabilidade social do exercicio anterior, declaragdo de regular
funcionamento, e inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (incisos
laV).

No Capitulo Il, os arts. 5° a 8° s&o dedicados ao tratamento do
Termo de Parceria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD232338749800
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Inicialmente, a proposicdo dispbe que esse instrumento sera
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firmado entre as instituicdes comunitarias e o poder publico (art. 5°), no qual

serdo discriminados direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes (art.

PRL1CE

6°). De acordo com o § 1° do art. 6°, a celebracdo do Termo de Parceria sera

precedida de consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de

Apresentacdo: 26/10/2023 11:25:24.113 - CE

educacdo nos respectivos niveis de governo. O § 2° do art. 6° estabelece as
clausulas obrigatorias do Termo de Parceria, a saber: objeto (inciso 1); metas,
resultados e prazos de execucao dos programas de trabalho (inciso Il); critérios
de avaliagdo de desempenho (inciso Ill); previsdo de detalhamento de receitas
e despesas (inciso 1V); apresentacdo de relatorio ao poder publico ao final de
cada exercicio e comparativo das metas e prestacdo de contas dos gastos e
receitas (inciso V); extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e

demonstrativo de sua execucéo (inciso VI).

O art. 7° fixa que a execucdo do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da InstituicAio Comunitaria de
Educacao Basica (inciso I); pelo 6rgao publico responsavel pela parceria (inciso
II); bem como pelo conselho de politica publica educacional correspondente
(inciso IIl). O § 1° desse artigo determina andlise dos resultados alcancados
com o Termo de Parceria por comissdao de avaliacdo composta pelos
celebrantes, cujo relatério sera encaminhado a autoridade competente (8 2°).
Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos mecanismos de controles
legais, segundo o 8 3°. Nos termos do art. 8°, a Instituicho Comunitaria de
Educacédo Bésica publicara regulamento com os procedimentos relativos ao

emprego de recursos publicos.

No Capitulo Ill, composto pelos arts. 9° a 12, é reservado as

disposi¢des finais da lei proposta.

bt
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O art. 9° estabelece que o Termo de Parceria ndo substitui as
modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacdo vigente. O
art. 10 veda as Instituicbes Comunitarias de Educacgéo Basica o financiamento

de campanhas politicas. Por fim, o art. 11 traz clausula de vigéncia para a Lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam\E;g\J\/(i[)/%):%}?ﬁ/élt)?ﬁ(?(!
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alde



Na justificacdo da iniciativa, a autora sustenta a necessidade e
oportunidade de estabelecer um marco legal para instituicdes comunitarias de

educacao basica, inspirado na legislacéo relativa a educacao superior.

O projeto de lei foi distribuido, para analise de mérito, a
Comisséo de Educacédo (art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados-RICD), e, para efeitos do art. 54 do RICD, dever& pronunciar-se a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Obedece ao regime de

prioridade na tramitacdo, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.
Em 09/08/2023, fui designado relator da matéria.

Transcorrido o prazo regimental em 23/08/2023, ndo foram

apresentadas emendas no ambito desta Comissao de Educacéo.

II - VOTO DO RELATOR

Ao propor o Projeto de Lei n® 5.884, de 2019, a Senadora
Daniella Ribeiro justificou que se inspirou na legislacdo das instituicbes
comunitarias da educacéo superior para estabelecer o marco legal, abarcando

definicdo, qualificagéo, prerrogativas e finalidades dessas instituigdes.

De fato, a proposta em tela emula a Lei n°® 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre as instituicbes comunitarias de educacédo
superior. Foram feitos tdo somente pequenos ajustes para aspectos que nao
cabem na educacgao basica, a exemplo da exclusdo da expresséo “programas
permanentes de extensdo” do art.1°, § 4° e do acréscimo da remisséo legal a
lei de regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizac&do dos Profissionais da Educacéo (Fundeb, Lei
n°® 14.113/2020) no art. 2°, inciso .

A entrada em vigor da Lei n°® 12.881/2013 realmente deixou
uma lacuna em relacdo as instituicbes comunitarias de educacdo basica.
Ademais, a mudanca promovida, em 2019, no art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional,

inseriu as comunitarias como “categoria administrativa”. O inciso Il do art. 19

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'\m—'m’a“ﬁmm\E;gh\/(i[)/%):%}?ﬁ/élt)?ﬁ()(!
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fixa que a caracterizacdo das comunitérias serd definida na forma da lei. A

iniciativa cumpre o papel de preencher essa lacuna legislativa.

Cabe, por fim, ressaltar a participacdo histérica dessas
instituicbes como ofertantes de oportunidades educacionais, sobretudo para os
grupos mais vulneraveis, colaborando para o desenvolvimento de toda a

sociedade.

Quanto ao mérito educacional, somos, portanto, favoraveis a

aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.884, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticida dA—ﬁism(—'lwaTTwam leg.br/CD232338749800
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.884, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 5.884/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo
Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitao Alden, Carlos
Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara, Daniel
Barbosa, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro,
Glauber Braga, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz Lima, Maria Rosas, Pedro
Campos, Pedro Uczai, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Goreth,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres, Sargento Gongalves, Tabata Amaral,
Zeca Dirceu, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto
Neto, Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Dr. Jaziel, Gilson Daniel, Iza Arruda, Léda
Borges, Luisa Canziani, Mauricio Carvalho, Meire Serafim, Patrus Ananias, Prof. Paulo
Fernando, Samia Bomfim, Sidney Leite, Soraya Santos, Tarcisio Motta e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT?wam leg.br/CD230605986400
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