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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. Domingos Neto)

Dispbe sobre o financiamento e a instalagao
de sistema de energia fotovoltaica para
consumidores de baixa renda beneficiarios
da tarifa social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As unidades habitacionais de familias de baixa renda, inscritas no
Cadastro Unico ou que tenham entre seus membros algum beneficiario do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), deverdo ser contempladas com a aquisicéo e a
instalagdo de equipamentos destinados a geragao de energia elétrica com base em
fonte solar fotovoltaica para uso préprio ou para injecao total ou parcial na rede

elétrica das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

§1° Nao se aplica a obrigatoriedade de aquisicdo e instalacdo de
equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica prevista no caput deste
artigo quando nao for possivel a observancia dos pré-requisitos indispensaveis para

a instalacao do sistema.

§2° Aplicam-se os efeitos dessa Lei a geracdo compartilhada destinada as
unidades habitacionais de familias de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico ou
que tenham entre seus membros algum beneficiario do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), reunidas em consorcio, cooperativa, condominio civil voluntario

ou edilicio ou qualquer outra forma de associacao civil instituida para esse fim.

Art. 2° Os recursos para a aquisicao e a instalacdo de equipamentos
destinados a geragao de energia elétrica com base em fonte solar fotovoltaica seréao
advindos do Programa de Energia Renovavel Social (PERS), previsto no art. 36, da
Lei 14.300, de 6 de janeiro de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico O custeio do projeto fotovoltaico individualizado para cada
unidade habitacional e da aquisicao/instalacdo dos equipamentos destinados a

geracao de energia elétrica sera definido na forma do regulamento.

Art. 3° A Tarifa Social de Energia Elétrica, prevista na Lei 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, ndo sera aplicada as unidades consumidoras contempladas com
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica com base em fonte solar
fotovoltaica para uso proprio ou para injecédo total ou parcial na rede elétrica das
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, desde que

instalados.

Art. 4° O Art. 13° da Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar

acrescida do seguinte § 6°:
Y T P EUEURURR

§ 6° E permitida a comercializacdo do excedente de energia elétrica
gerada e ndo consumida pela unidade consumidora, no caso de
unidades habitacionais de familias de baixa renda, inscritas no
Cadastro Unico ou que tenham entre seus membros algum
beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
contempladas com a aquisicdo e a instalagcdo de equipamentos
destinados a geragdo de energia elétrica com base em fonte solar
fotovoltaica para uso proprio ou para injegao total ou parcial na rede
elétrica das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de

energia elétrica, na forma do regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) € um abatimento no valor da
conta de luz, fornecido pelo governo federal as familias de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico ou que tenham entre seus membros algum beneficiario do

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O beneficio é custeado com recursos

da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Apresentacdo: 23/02/2023 11:31:39.163 - MESA

PLNn.624/2023

* CD23 4467219600 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Conforme dispde o art. 1° da Lei 12.212, de 20 de janeiro de 2010, o
desconto concedido é de 65% para consumo de até 30 kWh; 40% se o consumo
ficar entre 31 e 100 kWh; e 10% de desconto caso o consumo fique entre 101 e
220 kWh. Nao ha desconto para faixa de consumo acima de 220 kWh
mensais. Portanto, o desconto decorrente da TSEE nao esta sendo suficiente para
que os consumidores de baixa renda consigam pagar integralmente as contas de

energia.

Por outro lado, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) regulamentou
em novembro de 2021 as determinacdes da Lei n° 14.203 de 10 de setembro de
2021, a qual estabeleceu a obrigagao de inscricado automatica de familias incluidas
no Cadastro Unico e no BPC. Esse cadastramento automatico devera incluir 11,3
milhdes de familias como beneficiarias da TSEE, ao custo de aproximadamente
R$ 3,6 bilhdes por ano.

A solucao para reduzir o custo da energia e viabilizar o pagamento pelo
consumidor de baixa renda, é necessario € a implementagdo do Programa de
Energia Renovavel Social (PERS), criado pela Lei 14.300 de 2022 - Marco Legal

de Geracgao da Geragao Distribuida no Brasil.

O PERS se destina a financiar a instalagdo de geragao fotovoltaica e
outras fontes renovaveis para consumidores de baixa renda. No § 1°, do art. 36,
da Lei 14.300 de 2022, fica estabelecido que o custeio do PERS por recursos
vindos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), de recursos complementares
ou de parcela de outras receitas das distribuidoras. Ademais, o inciso V, do artigo
1°, da Lei 9.991, de 24 de julho de 2000, estabelece que as concessionarias e
permissionarias de distribuicido de energia elétrica poderdo aplicar até 80%
(oitenta por cento) dos recursos de seus programas de eficiéncia energética em
unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica, em

comunidades de baixa renda e em comunidades rurais.

Além de ser uma fonte de energia sustentavel — importante para a
preservagcdo do meio ambiente, a energia solar fotovoltaica pode gerar uma
reducao de até 95% % (noventa e cinco por cento) no valor da conta de energia. A
instalacdo de sistemas de geracao de energia solar fotovoltaicas em residéncias

de consumidores de baixa renda, que pagam a tarifa social de energia, com
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desconto na conta de luz, pode resultar em uma economia de R$ 817 milhdes
para esses clientes ao longo de 25 (vinte e cinco) anos. A projecao feita pela
Associagdo Brasileira de Energia Fotovoltaica (Absolar)'. A estimativa da
associacdo é que ao custo R$ 1,05 bilhdo sejam instalados 87,5 mil sistemas de
geracdo de energia solar fotovoltaica em residéncias, o que resultaria na
economia de luz desses usuarios no valor total de R$ 817 milhdes ao longo de 25
anos, tempo de vida util da tecnologia. Desse modo, haveria geragao de emprego
e renda na instalagdo e manutencdo do equipamento, aumento da arrecadacao

tributaria, e a economia de R$ 253 milhdes da CDE ao longo de 25 anos.

Os recursos para instalagdo e manutencado dos sistemas de geragéao de
energia solar fotovoltaica devem ser provenientes do Programa de Eficiéncia
Energética (PEE), estabelecido na Lei 9.991, de 24 de julho de 2000, e previsto no
Programa de Energia Renovavel Social (PERS), criado pela lei 14.300 de 2022.

Assim, diante do exposto e constatada a relevancia da proposta, € que

contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacgao do presente

projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2023.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE

1 Fonte: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/04/04/energia-solar-em-casas-de-baixa-renda-
pode-poupar-r-817-milhoes-em-25-anos.ghtml
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PROJETO DE LEI N.° 4.449, DE 2023

(Do Sr. Pedro Uczai)

Institui o Programa Renda Basica Energética — REBE e altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEDRO UCZAI)

Institui o Programa Renda Basica
Energética — REBE e altera a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, e a Lei n® 14.182, de
12 de julho de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA RENDA BASICA ENERGETICA — REBE

Art. 1° Fica instituido o Programa Renda Basica Energética —
REBE, com o objetivo de garantir o acesso a eletricidade para familias em situ-
acao de vulnerabilidade social na faixa de consumo de até 220 kWh por més,
bem como substituir o beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE ao
longo da vigéncia do Programa e desenvolver a producéo e a tecnologia nacio-

nal.

Art. 2° O REBE seréa operacionalizado com a instalacao de cen-
trais geradoras de energia elétrica renovavel, preferencialmente de energia so-
lar, com énfase em areas rurais e flutuantes em lamina d'agua de reservatorios
de hidrelétricas, com o objetivo de gerar energia renovavel para atender as fa-

milias de baixa renda beneficiadas pelo Programa.

8 1° A energia renovavel de que trata o caput deste artigo de-
vera ser convertida no crédito de que dispde o inciso VI do art. 1° da Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, no ambito do Sistema de Compensacéo de
Energia Elétrica — SCEE.

§ 2° Os créditos referidos no § 1° deste artigo serdo distribui-

dos as familias beneficiarias do REBE, na forma do regulamento.
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Art. 3° A selecdo das familias beneficiarias de baixa renda pelo
Programa Renda Basica Energética sera realizada de acordo com critérios de-
finidos por regulamento, em conjunto com érgdos competentes, garantindo a

inclusdo social das familias.

Art. 4° A Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nu-
clear e Binacional S.A. — ENBPar, de que dispbe o art. 9° da Lei n® 14.182, de
12 de julho de 2021, ficara responsavel pela gestéo financeira e operacional do

REBE, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Paragrafo Unico. A central geradora de energia elétrica sera
operada diretamente pela ENBPar ou mediante contratacéo de cooperativas de
energia solar da regido em que for instalada.

Art. 5° Os recursos destinados ao REBE serdo alocados de
forma independente a partir de recursos destinados a Tarifa Social de Energia
Elétrica — TSEE, de que trata o art. 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de
2010, associados a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de que dis-
pde o art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, observando-se a dispo-

nibilidade financeira e a viabilidade técnica das a¢cf6es propostas.
Art. 6° S&o fontes de recursos do REBE:
| — recursos orgcamentarios da Unidao:
a) na forma de recursos financeiros destinados a ENBPar;
b) transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar;

c) transferidos a CDE no ambito do § 1°-M do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002;

Il — empréstimos realizados junto a bancos publicos federais; e

[Il — recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE, nos ter-

mos do art. 7° desta Lei.

Art. 7° A partir da execucdo do REBE e da distribuicdo de

energia elétrica para familias em situacao de vulnerabilidade social de que dis-
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pde este Programa, os recursos que seriam concedidos no ambito da TSEE
previstos no inciso Il do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa-
rdo a ser aplicados na ampliacdo da geracdo de energia elétrica prevista no
REBE nos termos do inciso XIX do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002.

Art. 8° Os consumidores de energia elétrica do ambiente de
contratacao regulada de que trata a Lei n°® 10.848, de 15 de margco de 2004,
que exercerem as opgdes previstas no 8 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
deverdo pagar, por meio de encargo tarifario cobrado na propor¢do do consu-
mo de energia elétrica, os custos remanescentes das operac¢des financeiras de
que trata o inciso XIX do caput do art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002.

CAPITULO Il

DOS FINANCIAMENTOS E DOS REQUISITOS SOBRE BENS E SERVICOS
NO AMBITO DO REBE

Art. 9° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES disponibilizara linhas favorecidas de financiamento voltadas
aos investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de bens e de prestacao de
servigos vinculados ao REBE.

§ 1° O Poder Executivo definir4 valores reduzidos para a Taxa
de Juros de Longo Prazo — TLP de que dispde a Lei n°® 13.483, de 21 de se-
tembro de 2017, de acordo com a necessidade de expandir a infraestrutura, a
fabricacéo de bens e a prestacéo de servigos vinculados ao REBE.

§ 2° Seréo concedidas linhas de financiamento de que trata o
caput apenas para investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de bens e de
prestacao de servigos que respeitem os requisitos minimos de contetdo nacio-

nal de que dispde o art. 10 desta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera requisitos de conteudo

nacional de no minimo 70% (setenta por cento) para a constru¢ao de cada obra
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de infraestrutura, para a fabricacdo de cada bem e para a prestacdo de cada
servico que seja utilizado para a geracéo e a distribuicdo de energia elétrica no
ambito do REBE.

§ 1° O conteldo nacional de que dispde o caput deste artigo é
calculado pela proporcdo entre o valor dos bens produzidos e dos servicos
prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos servi¢os prestados
para a geracao e distribuicdo de energia elétrica no ambito do REBE.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, o percentual
de conteudo nacional sera calculado para obras de infraestrutura, para a fabri-
cacdo de bens e para a prestacéo de servicos segundo a média de bens e ser-
vicos utilizados por nivel tecnoldgico, classificados em baixa, média ou alta

tecnologias.

§ 3° Serdo fixadas metas progressivas de aumento do conteu-

do local por nivel tecnolégico.

§ 4° O percentual de conteudo nacional de que dispde o caput
deste artigo podera ser reduzido para determinado bem ou servico em razéo de
indisponibilidade técnica, segundo justificativa fundamentada do Poder Execu-

tivo federal para cada bem ou servigo.
CAPITULO Il
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 11. O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, pas-

sa a viger com as seguintes alteracdes:

AT, T3,

XIX — prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes
financeiras, por meio de encargo tarifario ou recursos previstos
no § 1°-M deste artigo, vinculadas ao Programa Renda Basica
Energética — REBE, previsto na legislacéo.
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§ 1°-M Fica a Unido autorizada a destinar recursos previstos no
§ 1° deste artigo para o Programa de que trata o inciso XIX do
caput deste artigo.

Art. 12. O § 1°do art. 9° da Lei n° 14.182, de 12 de julho de

2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 9°

V — gerir programas sociais de geracao de energia elétrica pro-
venientes de fontes renovaveis para a populacdo de baixa ren-
da. (NR)”

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo promovera ac¢des informativas e
preventivas de conscientizacdo dos usuarios do REBE, visando a promover o

uso racional da energia e a adocao de préticas conscientes.

Art. 14. O Poder Executivo criar4 programa de treinamento pa-

ra capacitar cooperativas de que trata o paragrafo unico do art. 4°.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A geracdo de energias renovaveis ndo pode ser restrita aos
mais ricos. Ao mesmo tempo, € importante tirar as pessoas da dependéncia da
Tarifa Social de Energia Elétrica e criar uma porta de saida para milhdes de

familias, uma parcela significativa da populacao.

Pretendemos instituir o Programa Renda Basica Energética —
REBE, para garantir o acesso a eletricidade para familias em situagdo de vul-
nerabilidade social na faixa de consumo de até 220 kWh por més, bem como
substituir o beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE ao longo da

vigéncia do Programa e desenvolver a producao e a tecnologia nacional.

Defendemos que o REBE seja operacionalizado com a instala-
cdo de centrais geradoras de energia elétrica renovavel, com énfase em areas
rurais e flutuantes em lamina d'agua de reservatérios de hidrelétricas, com o

objetivo de gerar energia renovavel para atender as familias de baixa renda.

A selecdo das familias beneficiarias de baixa renda pelo Pro-
grama Renda Béasica Energética sera realizada de acordo com critérios defini-
dos por regulamento, em conjunto com 6rgdos competentes, garantindo a in-

clusédo social das familias.

Para a operacionalizacdo do Programa, definimos que a Em-
presa Brasileira de Participacbes em Energia Nuclear e Binacional S.A. — EN-
BPar ficara responséavel pela gestéo financeira e operacional do REBE, garan-
tindo a transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A central gera-
dora de energia elétrica serd operada diretamente pela ENBPar ou mediante
contratacdo de cooperativas de trabalhadores da regido em que for instalada,

para incluir também no mercado de trabalho a populagéo beneficiaria.

Os recursos destinados ao REBE serdo alocados de forma in-
dependente a partir de recursos destinados a Tarifa Social de Energia Elétrica
— TSEE associados a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, observan-

do-se a disponibilidade financeira e a viabilidade técnica das a¢des propostas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Entre as fontes de recursos do REBE, prevemos recursos or-
camentarios da Unido na forma de recursos financeiros destinados a ENBPar,
transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar ou transferidos a CDE. Tam-
bém estipulamos a possibilidade de empréstimos realizados junto a bancos

publicos federais e de recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE.

Para reduzir a dependéncia da Tarifa Social, mas sem onerar
adicionalmente a CDE, projetamos que, a partir da execucdo do REBE e da
distribuicdo de energia elétrica para familias beneficiarias do Programa, os re-
cursos que seriam concedidos no ambito da TSEE passardo a ser aplicados na

ampliacdo da geracéo de energia elétrica prevista no REBE.

Parte importante do Programa que apresentamos envolve fi-
nanciamentos e conteddo nacional minimo, para estimular nosso desenvolvi-
mento produtivo e tecnoldgico. Determinamos que o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social — BNDES disponibilizara linhas favorecidas
de financiamento voltadas aos investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de
bens e de prestacédo de servicos vinculados ao REBE, com taxas de juros re-

duzidas, apenas para investimentos com contetdo nacional minimo.

Em especial, fixamos que o Poder Executivo estabelecera re-
quisitos de contetdo nacional de no minimo 70% para a construcdo de cada
obra de infraestrutura, para a fabricacdo de cada bem e para a prestacao de
cada servico que seja utilizado para a geracao e a distribuicdo de energia elé-
trica no ambito do REBE.

Esse percentual de conteddo nacional sera calculado para
obras de infraestrutura, para a fabricacdo de bens e para a prestacéo de servi-
¢os segundo a média de bens e servigos utilizados por nivel tecnolégico, classi-
ficados em baixa, média ou alta tecnologias. Havera metas progressivas de

aumento do conteudo local por nivel tecnologico.

Por fim, estabelecemos que serdo promovidas ac¢des informati-
vas e preventivas de conscientizacdo dos usuéarios do REBE, assim como pro-
gramas de treinamento para capacitar cooperativas de trabalhadores locais.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares e de toda g g
a sociedade brasileira para aprovacéo deste importante Projeto de Lei, que ins- T
titui o Programa Renda Béasica Energética — REBE e altera a Lei n° 10.438, de +§ i

26 de abril de 2002, e a Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021. j%

Sala das Sessbes, em de setembro de 2023.
Deputado PEDRO UCZAI
2023-13024
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG
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LEI N2 10.438, DE 26 DE
ABRIL DE 2002 Art.
13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-
0426;10438

LEI N¢ 14.182, DE 12 DE
JULHO DE 2021
Art. 9@

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-
0712;14182

LEI N2 14.300, DE 06 DE
JANEIRO DE 2022
Art. 12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-
0106;14300

LEI N212.212, DE 20 DE
JANEIRO DE 2010
Art. 12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-
0120;12212

LEI N© 10.848, DE 15 DE
MARCO DE 2004

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2004-
0315;10848

LEI N29.427, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1996
Art. 26

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-
1226;9427

LEI N29.074, DE 7 DE
JULHO DE 1995 Art.
15, 16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-
0707;9074

LEI N2 13.483, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2017

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017-
0921;13483

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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