CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.617-B, DE 2021

(Do Sr. Hildo Rocha)

Disp0e sobre a criagcao de Zona de Processamento de Exportagcao (ZPE)
no Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do Maranh&o; tendo parecer da
Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacado (relator: DEP. DR. BENJAMIM); e da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicao (relator: DEP. SIDNEY
LEITE).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do
Maranh&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criada a Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE)
no Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do Maranh&o, com o regime tributario,

cambial e administrativo previsto pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Ficam revogados:
| — o art. 1° da Lei n® 8.015, de 7 de abril de 1990; e

Il — o art. 1° da Lei n° 7.792, de 4 de julho de 1989, com a
redacao dada pela Lei n® 7.993, de 5 de janeiro de 1990.

JUSTIFICAGAO

As Zonas de Processamento de Exportagdao (ZPE) séo
enclaves de livre comércio em que vigora um regime tributario, administrativo e
cambial especifico, voltado para o estimulo a atividade industrial exportadora.
N&o se trata de inovagao brasileira: na verdade, inumeros paises, com 0s mais
diversos sistemas econbmicos e politicos, langam mao desta alternativa de

desenvolvimento regional.
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No Brasil, muito embora o marco legal das ZPE tenha sido
criado ha mais de trinta anos, apenas uma unica Zona de Processamento de
Exportacdo encontra-se em efetivo funcionamento. Vivemos, assim, uma
situagcdo paradoxal: temos a nossa disposicdo um instrumento capaz de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de regides menos

desenvolvidas, mas ndo o testamos.

Cremos que é chegada a hora de p6r em pratica o modelo das
ZPE. E, em nossa opinidao, o municipio de ltapecuru-Mirim apresenta todas as
condigbes para sediar uma Zona de Processamento de Exportagdo. A cidade
pertence a um dos Estados brasileiros com menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o que assegura a seus municipios a indispensavel prioridade
na aplicagdo de politicas de desenvolvimento regional. Além disso, a
localizagdo de Itapecuru-Mirim €& especialmente favoravel em termos de
infraestrutura de transportes para a exportacdao. Com efeito, a cidade esta
préxima a capital, Sdo Luis, a ela ligada e ao Porto do Itaqui pela rodovia BR-
135. As atividades de industrializagdo para o exterior, portanto, teriam
facilidades para o acesso a matérias-primas e a bens intermediarios e de
capital e para o escoamento da producdo. Desta forma, a instalacdo em
Itapecuru-Mirim de uma ZPE contribuiria para dinamizar a economia do
Municipio e do Maranh&o, contribuindo para a geracdo de emprego e renda e

para o aumento da qualidade de vida da populacéao local.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares

congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de agosto de 2021.

Deputado HILDO ROCHA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007
Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.
(Vide Lei n°® 14.184, de 14/7/2021)

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente. (Vide Lei n® 14.184, de
14/7/2021)

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 1°-A (Vide Lei n® 14.184, de 14/7/2021)

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢des dos 6rgaos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca. (Vide Lei n°® 14.184, de 14/7/2021)

8 3° A administradora da ZPE provera as instalagdes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local. (Vide Lei n°® 14.184, de 14/7/2021)

8 4° O ato de cria¢do de ZPE caducard: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.732, de 30/6/2008) (Vide Lei n®14.184, de 14/7/2021)

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de cria¢do; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°418, de 14/2/2008, convertidana Lein®11.732, de 30/6/2008, e com nova redacédo dada pela
Lei n®12.865, de 9/10/2013)

Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
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14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8§ 4°-A (Vide Lei n° 14.184, de 14/7/2021)

8 4°-B (Vide Lein® 14.184, de 14/7/2021)

§ 4°-C (Vide Lei n® 14.184, de 14/7/2021)

8 4°-D (Vide Lei n®14.184, de 14/7/2021)

8§ 4°-E (Vide Lei n° 14.184, de 14/7/2021)

8 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n°® 11.732, de 30/6/2008)

§ 6° (Vide Lei n® 14.184, de 14/7/2021)

Art. 2°-A (Vide Lei n® 14.184, de 14/7/2021)

LEI N°8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990
Autoriza a criacdo de Zonas de Processamento
de Exportacdo, e da outras providéncias.
Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
142, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° E elevado para catorze o limite estabelecido no art. 1° da Lei n° 7.792, de 4
de julho de 1989, na redagéo dada pela Lei n® 7.993, de 5 de janeiro de 1990.
Art. 2° E autorizada a criacdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo no
Municipio de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, e de outra no Municipio de Corumba,
Estado do Mato Grosso do Sul, observados os requisitos do Decreto-Lei n°® 2.452, de 29 de
julho de 1988.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, 7 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

NELSON CARNEIRO

LEI N°7.792, DE 04 DE JULHO DE 1989
Limita em dez o numero de Zonas de
Processamento de Exportagdes (ZPE).
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica limitado em 12 (doze) o numero de Zonas de Processamento de
Exportacgdes - ZPEs, de que trata o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.993, de 5/1/1990)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Roberto Cardoso Alves
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.617, DE 2021

Dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagcdo (ZPE) no
Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do
Maranh&o.

Autor: Deputado HILDO ROCHA
Relator: Deputado DR. BENJAMIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.617, de 2021, visa a criar uma Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado
do Maranhdo, com o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Ademais, o projeto revoga o art. 1° da Lei n°® 8.015, de 7 de
abril de 1990, e o art. 1° da Lei n® 7.792, de 4 de julho de 1989, com a redacao
dada pela Lei n°® 7.993, de 5 de janeiro de 1990.

A proposi¢ao tramita em carater conclusivo e foi distribuida
para esta Comissdo e para as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, de
Industria e Comércio e Servigos; de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54,
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD230027921700
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Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 2.617,
de 2021, que dispde sobre a criacdo de Zona de Processamento de

Exportagdo (ZPE) no Municipio de Itapecuru-Mirim, Estado do Maranh&o.

A proposta chegou a receber, nesta mesma Comissao, parecer
favoravel do seu entao relator, o nosso ilustre colega Deputado Josivaldo Jp, o
que da testemunho do seu mérito. Infelizmente, porém, o parecer nao foi

levado a votacao tempestivamente.

Haja vista permanecerem inalteradas as razbes de fato e de
direito que embasaram o voto apresentado nesta mesma Comissao em 04 de
novembro de 2022, faco meu o irretocavel parecer elaborado pelo seu entédo

relator, por refletir minha exata posi¢ao sobre a matéria:

As Zonas de Processamento de Exportagcdo sdo um modelo de
enclave de livre comércio votado a dinamizacdo regional da economia
exportadora, especialmente de maior valor agregado. Esta presente em
diversos paises do mundo — tanto é assim que se constituem na unica excecao
a proibicdo da aplicagdo unilateral de regimes aduaneiros especiais de
importacao, consignada na Decisdo do Conselho do Mercosul n° 31, de 29 de
junho de 2000.

Recentemente, a Lei n° 14.184, de 14 de julho de 2021,
modernizou 0 marco regulatério das ZPE no Brasil, alinhando-o as melhores
praticas internacionais. Com a nova Lei, o potencial desenvolvimentista das
ZPEs aumenta substancialmente, especialmente ao flexibilizar a possibilidade
de vendas para o mercado interno — assegurado, naturalmente, o pagamento
isonbmico de impostos — e ao facultar que diversos tipos de servigos

associados também possam se instalar na ZPEs.

O potencial deste instrumento, contudo, continua
inexplicavelmente subaproveitado no Brasil: a Zona de Processamento do

Ceara é a unica plenamente operacional no Pais.

Nesse sentido, ndo poderiamos estar em maior acordo com o

nobre colega, autor da proposi¢ao, quanto a oportunidade e conveniéncia de
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promover a criacdo de mais uma ZPE no Municipio de ltapecuru-Mirim, do

Maranhao.

A conveniéncia de criacao da ZPE de Itapecuru-Mirim pode ser
medida, de um lado, pela sua caréncia de desenvolvimento socioeconémico e,
de outro, pelas condi¢des logisticas favoraveis. O seu PIB per capita em 2014,
segundo o IBGE, era de apenas R$ 7 229,90 (contra R$ 40.688 do Brasil em
2021). Por outro lado, como bem recorda o autor, esta proxima a S&o Luis e ao
Porto do Itaqui, ao quais esta conectada pela rodovia BR-135 — o que lhe

facilita 0 acesso a recursos produtivos e o escoamento da producgao.

Ante o exposto, voto pela aprovagado do Projeto de Lei n°
2.617, de 2021, no ambito desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. BENJAMIM
Relator

2023-14158
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.617, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.617/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Benjamim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Padovani - Presidente, Carlos Henrique Gaguim, Daniel Agrobom
e Josenildo - Vice-Presidentes, Daniela Reinehr, Marco Brasil, Marcon, Pedro Campos,
Professora Goreth, Rodrigo Gambale, Antonia Lucia, Atila Lins, Dr. Benjamim,

Emanuel Pinheiro Neto, Gilson Daniel e Padre Jodo.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2023.

Deputado PADOVANI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.g'mam leg.br/CD235921925200
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 2.617, DE 2021

Dispde sobre a criagdo da Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio

de Itapecuru-Mirim, no Estado do Maranhao.
Autor: Deputado HILDO ROCHA
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe autoriza a criagdo de Zona de Processamento
de Exportacdo no Estado do Maranhdo, no Municipio de Itapecuru-Mirim. Alega as
ZPEs séao o instrumento adequado para impulsionar o desenvolvimento de regides
menos desenvolvidas. Ainda, relata o Municipio é propicio para a criagao desta area
incentivada, haja vista seu baixo IDH, mas, paradoxalmente, boa infraestrutura de
transportes e, em consequéncia, facilidade para acesso de matérias primas e

escoamento.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional, onde foi aprovado. Também fora
despachado a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Finangas e Tributacéo e

Constituigdo e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério. Ao voto.

II-VOTO

O autor esta correto ao mencionar que as ZPEs sao relevantes instrumentos
de politica publica para fomentar a instalacdo de empresas. Entretanto, a criagdo de
uma Zona Especial de Exportagdo ndo decorre da mera vontade legislativa. S&o
necessarios estudos de impacto, viabilidade, entendimento acerca do mercado
consumidor, da adequagao as realidades locais e as efetivas empresas que se

instalardo no polo. Além disso, a prépria lei de regéncia das ZPEs enuncia que estas
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serao criadas, apenas, em regides menos desenvolvidas, a fim de se reduzir o

desequilibrio regional vigente no pais’.

Assim, a criacdo desta area de livre comércio com o exterior demanda
indicagdo de localidade adequada e acesso a logistica, area especifica a sediar a
ZPE, disponibilidade financeira da iniciativa privada para sediar a localizagao,
infraestrutura minima de sua implantagao, forma de administragdo da ZPE e demais

requisitos constantes em regulamento.

Ou seja, ndo é conveniente e oportuno que um Projeto de Lei crie, de pronto,
uma zona privilegiada cujos beneficios tributarios sdo as isengbes de todos os
impostos e contribuicoes federais incidentes em uma operacdo de importagao de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e insumos produtivos em 11

Municipios.

Relevante considerar que a ZPE demanda, também, controle administrativo
rigido, a fim de ndo se perceber o desvio de finalidade em sua instituicdo. Em que
pese o autor alegue genericamente que regido agrega todas as caracteristicas
necessarias para instalagdo da area privilegiada, ndo ha evidéncias que uma ZPE

na localidade seja plenamente aproveitada.

Por essas razdes, € incontroverso que a criagao de uma ZPE €& expediente
demorado, cuja ferramenta ndo é mais a Lei, mas sim a manifestagdo dos entes
subnacionais interessados em cria-la, com proficuo dialogo com a iniciativa privada,
que é quem, ao final, usufruira dos beneficios tributarios e das facilidades inerentes

a area.

Assim, no ambito da CDE, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei N°
2.617/2021.

Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR

1 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas, Zonas de Processamento
de Exportacédo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, de fortalecer o balango de pagamentos e de promover a difusdo tecnoldgica, a redugdo de
desequilibrios regionais e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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i CAMARA DOS DEPUTADOS
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PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentagdo: 23/11/2023 09:30:03.890 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 2.617, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicio do Projeto de Lei n° 2.617/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino
Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastdo, Matheus Noronha, Mersinho Lucena, Rodrigo
Gambale, Saulo Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Bia Kicis, Daniela Reinehr,
Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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