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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.800, DE 2021
Apensado: PL n° 4.035/2021

Altera a Lei n° 11.196 de 21 de
novembro de 2005 a fim de autorizar a
utilizagao do crédito de que tratam o inciso |l
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do
art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, nas aquisi¢cdes dos materiais que
menciona.

Autor: Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Chegou a esta comissdo o Projeto de Lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Domingos Savio, cujo escopo € alterar a Lei n® 11.196 de
21 de novembro de 2005 a fim de autorizar a utilizagdo do crédito de que
tratam o inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o
inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas
aquisigées de desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartéo,
de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de
zinco e de estanho e demais desperdicios e residuos metalicos, classificados
na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados, desde que
realizadas por pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no lucro
real e que utilize os insumos como matéria-prima ou material secundario.” (Art.
1 do PL 1.800, de 2012)

Na Justificacao, ressalta seu autor:
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“Que a alteragcdo legislativa proposta objetiva corrigir
distorgbes promovidas pela Lei n° 11.196/2005, “a fim de
estimular e possibilitar a manutencéo da atividade industrial de
reciclagem e, consequentemente, garantir a protegdo do meio
ambiente e a consecug¢do dos objetivos da Politica Nacional de

Residuos Soélidos”.

Ainda segundo o autor: o art. 47 da Lei n° 11.196/2005
“confere, a bem da verdade, tratamento desfavoravel a pessoa
juridica que se dedica a industrializagdo da reciclagem, na
medida em que lhe impbe carga ftributaria superior aquela a
qual se sujeita a industria extrativista. Noutras palavras, a partir
da disposicdo legal se favorece a aquisigdo dos insumos
industriais nativos, evidentemente, mais gravosa ao meio
ambiente, ao passo que desestimula a utilizagdo dos produtos
reciclados. Para mais, além da imperiosa necessidade de
modificagdo da vigente legislagdo por este fundamento,
afastando a vedacgdo insculpida no mencionado dispositivo, se
faz necessario dispor, de forma expressa, acerca da
possibilidade de aproveitamento dos créditos ainda que o
estabelecimento industrial se sujeite ao recolhimento das

contribuigbes como substituto tributario”

Ao PL 1.800/2021 encontra-se apensado o PL 4.035/2021,

“Altera a Lei n° 11.196 de 21 de novembro de 2005 a fim
de ratificar a autorizagdo ao creditamento de PIS e COFINS
quando da aquisicdo dos materiais que menciona, em linha
com o disposto no art. 3° inciso Il das Leis 10.637/02 e
10.833/03, bem como determina a isencdo destas
contribuicbes na venda de residuos, desperdicios e demais

materiais reciclados”.

Com conteudo muito semelhante a proposi¢ao principal, o

projeto apenso vai um pouco além dela, ao especificar, no art. 47 da “Lei do
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Bem”, em quais posi¢cdes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados (TIPI) os desperdicios, residuos ou aparas estao classificados.

Além disso, ele modifica também o art. 48 da lei citada, ndo
mais suspendendo a incidéncia da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins
no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas para pessoa juridica
que apure o imposto de renda com base no lucro real, de que trata o art. 47,
mas isentando tal venda das referidas contribuicbes, que passam a ndo mais

integrar sua base de calculo.

Ao ser proposta, a matéria recebeu despacho da presidéncia
da Casa distribuindo a proposicdo a comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para analisar seu mérito; a de Financas e
Tributagéo, para analise de mérito e dos aspectos previstos no art. 54 do nosso
Regimento Interno; e a de Constituicdo e Justiga e de Cidadania, cujo parecer
dever-se-a se circunscrever aos aspectos de constitucionalidade, de

juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, sendo que o regime de tramitagcao € o ordinario, nos termos do

art. 151, inciso |l do mesmo diploma legal.

Na primeira comissdo de mérito — Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, a proposicéo foi aprovada, nos termos do voto
do Deputado Evair Vieira de Melo, na sessao deliberativa extraordinaria de 9

de novembro de 2022, com substitutivo que consolidou as duas proposicoes.

A Comissao de Finangas e Tributagdo, na sesséo do dia 29 de
novembro proximo passado, seguindo o parecer do Dep. Thiago de Joaldo,
votou pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, nao cabendo, pois, qualquer pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.800/2021, do PL n°
4.035/2021, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela aprovagao do PL
n°® 1.800/2021, do PL n° 4.035/2021, apensado, na forma do Substitutivo

adotado pela Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme ja foi dissemos, cabe-nos manifestarmo-nos
exclusivamente nos aspectos atinentes a constitucionalidade, juridicidade bem

como da técnica legislativa da proposigcdo em tela.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
restricdes a livre tramitacdo da matéria, vez que esta na competéncia da Unido,
bem como dos demais entes da Federacéo, legislar sobre o Meio Ambiente
(Const. Fed., art. 24, VI e art. 225 e segs.).

Ademais, o Congresso Nacional é instancia legitima para a
apreciacao de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale
lembrar que a iniciativa da proposicado também se coaduna com a previsao

constitucional (Const. Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, temos que o projeto de lei
em tela ndo afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico, muito pelo contrario, uma vez que, conforme esclareceu
a primeira comissido de mérito, estaremos assinalando “de vez o tratamento
prioritario para as atividades da cadeia recicladora, que permitem maior
protecdo ao meio ambiente e ganhos econémicos e sociais para o pais. Para
tanto, é indispensavel a alteragdo: (i) do art. 47 da Lei n° 11.196/2005, para
que néo reste duvida acerca da possibilidade de creditamento de PIS/Cofins
quando da aquisigdo, por empresas industriais, de insumos reciclados (o que ja
seria permitido mediante aplicagcao do art. 3° inciso Il, das Leis n°® 10.637/2002
e 10.833/2003); e (i) do art. 48 do mesmo diploma legal, conferindo
expressamente o beneficio fiscal da isengdo as empresas que vendem

residuos e produtos reciclados, afastando a incidéncia do PIS/Pasep e da
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Cofins das receitas decorrentes de venda de residuos e produtos reciclados

para empresas industriais submetidas ao lucro real.”

Destaca-se que a proépria Constituicdo Federal em seu art. 170,
inciso VI e art. 225 prevé a defesa do meio ambiente como um dos principios
da ordem econbmica, inclusive por meio da instituicdo de tratamento
diferenciado aos produtos e servigos, conforme seus respectivos impactos
ambientais.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,

observados os seguintes principios:

(...)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

Nesse sentido, resta cristalina a constitucionalidade da
proposta, haja vista que a reciclagem ¢é atividade essencial para preservagao
do meio ambiente e para busca do desenvolvimento sustentavel, sendo, assim,

imprescindivel a concesséo de tratamento diferenciados e favorecidos.

Quanto a técnica legislativa, ndo temos maiores restricbes, a
vista do que dispde o Lei Complementar n°® 95, de 1998 e suas alteracdes

posteriores.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e pela
boa técnica legislativa dos PLs de n® 1.800, de 2021, com emenda de técnica
legislativa; 4.035 de 2021, com emenda de técnica legislativa, e do substitutivo

da comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

E como votamos.
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Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
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PROJETO DE LEI N° 1.800, DE 2021 i§;§

Altera a Lei n° 11.196 de 21 de
novembro de 2005 a fim de autorizar a
utilizagao do crédito de que tratam o inciso |l
do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do
art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, nas aquisi¢cdes dos materiais que
menciona.

EMENDA N° 1
Acrescenta ao final do artigo 47 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, na redacédo dada pelo Projeto de Lei n° 1.800, de 2021, a
expressao “(NR)".

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
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Altera a Lei n° 11.196 de 21 de
novembro de 2005 a fim de ratificar a
autorizacdo ao creditamento de PIS e
COFINS quando da aquisicao dos materiais
que menciona, em linha com o disposto no
art. 3° nciso Il das Lei 10.637/02 e
10.833/03, bem como determina a isengao
destas contribuicbes na venda de residuos,
desperdicios e demais materiais reciclados.

EMENDA N° 1
Acrescenta ao final dos artigos 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005, na redagao dada pelo Projeto de Lei n® 4.035, de 2021,

a expresséao “(NR)".

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
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