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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Da Sra. Erika Kokay)

Dispbe sobre a garantira dos direitos dos
trabalhadores nas contratacbes de
servicos terceirizados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a garantia dos direitos dos
trabalhadores nas contratacdes de servi¢os terceirizados por pessoas juridicas

de direito publico ou privado.

Art. 2° A contratacdo de servicos terceirizados implica
necessariamente a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos quanto

aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 3° A empresa tomadora dos servicos deduzird do valor

mensal devido a prestadora importancia:

| — suficiente para a formagdo de provisdo que garanta o

pagamento das seguintes parcelas:
a) décimo terceiro salario;

b) férias, abono de férias e acréscimo remuneratorio previsto no

art. 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal; e
C) aviso prévio e demais direitos rescisorios

Il — correspondente aos depdsitos a que se referem os arts. 15 e
18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), pelos quais o tomador dos servigos

passa a ser responsavel.
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Art. 4° As importancias correspondentes aos incisos | e Il do art.
3, valores provisionados para o pagamento das férias, 13° salério e rescisao
contratual dos trabalhadores da empresa contratada, serdo depositados pela
Administracdo em conta vinculada especifica, que somente sera liberada para
0 pagamento direto dessas verbas nas datas e prazos estabelecidos nesta Lei

ou no Edital.

Art. 5° O contrato de prestacdo de servi¢os terceirizados contera

expressamente, entre outras, as seguintes clausulas:

| — a obrigacdo de o prestador encaminhar ao tomador dos
servicos o demonstrativo dos valores pagos a cada trabalhador, até trés dias
apos o prazo para 0 pagamento dos salarios previsto no art. 459 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

Il — a autorizagdo do prestador dos servicos para que, sem
prejuizo de outras sanc¢fes cabiveis, seja deduzido do valor que Ihe é devido
pelo tomador o montante correspondente aos salarios e demais verbas devidas
aos trabalhadores, quando ocorrer atraso superior a cinco dias ou

inadimplemento do cumprimento dessas obrigacoes;

Il — a previsdo de que a plena execucdo do contrato fica
condicionada a comprovacéao, pela contratada, do pagamento integral de todas

as obrigac0es trabalhistas e previdenciarias;

IV — a obrigatoriedade de concessao de férias ao trabalhador que
for contratado sucessivas vezes por diferentes empresas que prestem servicos
a mesma contratante e ainda ndo tenha gozado o periodo de descanso,
independentemente de quais sejam as empresas prestadoras de servico no

periodo em curso;

V — Como parametro para o calculo do periodo aquisitivo de
férias, deve ser considerado o tempo de servico continuo do empregado

hY

terceirizado a contratante, que serd correspondente ao periodo maximo e
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improrrogavel de doze meses, independemente de quais sejam as empresas
que venham a prestar servico a contratante, ainda que se trate de contrato

emergencial;

VI) - Na impossibilidade de a empresa prestadora de servigos
terceirizados arcar com o pagamento das férias devidas, estas serdo pagas ao
trabalhador as expensas da contratante, a qual devera, obrigatoriamente,
manter conta bancaria especifica ativa com recursos proprios destinados para
tal finalidade; ou, a empresa que estiver em vias de encerrar 0 contrato fica
obrigada a repassar 0s recursos para a nova empresa prestadora de servi¢co

para que esta proceda o pagamento do referido beneficio trabalhista.

Art. 6° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 18-A. Na contratacéo de servicos terceirizados, o tomador dos
servicos é o responsavel pelos depdésitos a que se referem os arts. 15 e 18

desta Lei, encargos previdenciarios e direitos rescisorios”.

Art. 7° O 8§ 1° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° . Com excecao dos direitos trabalhistas, a inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos fiscais e comerciais, nao
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante

o] Registro de Iméveis.

Art. 8° O descumprimento do previsto nesta lei sujeita o infrator a
multa administrativa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) por trabalhador

prejudicado, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a terceirizacdo ndo é algo novo. Entretanto varios
setores de Orgdos publicos municipais, estaduais, federais e empresas
privadas, infelizmente, tém se aproveitado desta pratica para lesar direitos dos

trabalhadores constitucionalmente garantidos.

Em outubro de 2011, apresentamos no Plenéario desta Casa o
Projeto de Lei n° 2.603, que acrescenta o art. 56-A a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para dispor sobre a garantia nas contratacdes de servigos

terceirizados.

Nosso objetivo, na ocasido, foi o de alterar a Lei das Licitacdes e
Contratos para determinar a exigéncia de garantia para as provisbes de
encargos trabalhistas relativas a férias, décimo terceiro salario e multa do
FGTS por dispensa sem justa causa. Com isso, acreditavamos que a
conversdo da nossa proposta em lei poderia prevenir a repeticdo de situacées
socialmente draméticas para o0s trabalhadores terceirizados, que
cotidianamente veem as empresas em que trabalham encerrarem suas
atividades sem o adimplemento dos direitos trabalhistas decorrentes dos

contratos que celebraram.

Apo6s uma melhor reflexdo sobre a matéria, concluimos, porém,
que o Projeto de Lei n® 2.603, de 2011, mostra-se ainda insuficiente para
minorar os prejuizos sofridos pelos trabalhadores envolvidos em contratos de

terceirizacao.

Em primeiro lugar, observamos que os problemas ocorrem néo
somente nas terceirizacOes efetuadas pelo setor publico, mas, também, em

muitas da iniciativa privada.
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Além disso, faltou em nossa primeira proposta a previsdo de uma
sancdo pelo descumprimento da lei. Diante do exposto, elaboramos nova
proposta, que, mais completa do que a anterior, podera, uma vez aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica,

abrandar o sofrimento de milhares de trabalhadores brasileiros.

A proposicdo que ora apresentamos estabelece também que as
empresas contratadas como prestadoras de servicos terceirizados que
sucederem umas as outras na prestacdo do mesmo servico para a mesma
contratante, em razdo de nova licitacdo publica ou de novo contrato, ou ainda
em contratos ja existentes, aproveitando os empregados de outra empresa,
com a continuidade da prestacdo do servico pelo mesmo trabalhador, devera

garantir as suas férias.

Face ao exposto, rogamos aos nobres Pares apoio para a

proposta que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputada ERIKA KOKAY —-PT/DF



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990
Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacdes
da Lei n®4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito pablico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servigo, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se
nessa condigdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

8§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador,
a locador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e os servidores
publicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderao ter acesso ao regime do FGTS, na forma
que vier a ser prevista em lei.

8§ 4° Considera-se remuneracgéo as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberagcdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho de
que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo é obrigatdrio nos casos de
afastamento para prestacdo do servico militar obrigatdrio e licenca por acidente do trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8§ 6° N&o se incluem na remuneragéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.097, de
19/12/2000)

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacdo
trabalhista poder&o equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominagdo do cargo.

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informacbes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econdmica Federal ou dos bancos depositarios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos
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depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominac6es legais. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®9.491, de 9/9/1997)

§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante
de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,
atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° ser& de 20 (vinte) por cento.

8 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentacao
comprobatdria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de trabalho,
observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente, quanto aos
valores discriminados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

Art. 19. No caso de extin¢do do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados 0s seguintes critérios:

I - havendo indenizacdo a ser paga, 0 empregador, mediante comprovacao do
pagamento daquela, podera sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

I - ndo havendo indenizacdo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacdo de direitos por parte do trabalhador, 0 empregador poderé levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovacao perante o0 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracGes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO Il
DA REMUNERACAO
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Art. 459. O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo
deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes,
percentagens e gratificacdes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao vencido. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989)

Art. 460. Na falta de estipulacdo do salario ou ndo havendo prova sobre a
importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao daquele que, na
mesma empresa, fizer servi¢o equivalente, ou do que for habitualmente pago para servico
semelhante.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condic¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida ap6s a execucgéo
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
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desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderé@o ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacao dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracéo do projeto ou especificacOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugédo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderé ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo 1V
Da Execucdo dos Contratos

Art. 71. O contratado é responséavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderéa onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Imoveis. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
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28/4/1995)

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.218, DE 2017

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Dispde sobre a formacdo compulsoéria de provisdo, pelas empresas de
trabalho temporario e de servicos a terceiros, para assegurar O
adimplemento das obrigac6es trabalhistas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6456/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°: As empresas de trabalho temporario e de prestacdo de servicos
a terceiros, sdo obrigadas a manter conta bancéria vinculada a cada
contrato de prestacdo de servigos, com o fim especifico de provisionar o
pagamento das seguintes obrigagbes trabalhistas, relativas a seus
empregados:

| — A gratificac&o instituida pela Lei n.° 4.090, de 13 de julho de 1962;

Il — A remuneragéo das férias, mencionada no art. 142 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943;

lIl - a remuneracédo adicional de férias, nos termos do inciso XVII do art.
7° da Constituicdo Federal;

IV — A indenizagéo por despedida arbitraria, nos moldes do § 1° do art.
18 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990;

V — O aviso prévio indenizado, de que trata o § 1° do art. 487 da CLT;

Art.2°: Os depdsitos relativos a provisao de que trata o art. 1° serdo
efetuados na conta bancaria vinculada, aberta exclusivamente para esse
fim, até o dia 7 (sete) de cada més (a propor¢ao da parcela mensal das
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obrigacBes de que tratam os incisos | e V do art.° 1.°)

8 1° As empresas prestadoras de servigos sao obrigadas a encaminhar
a empresa tomadora do servigco, mensalmente, copia do comprovante
do depdsito mencionado no caput, bem como formulario especifico, a
ser definido em Regulamento, discriminando os valores correspondentes
a provisao efetuada para cada trabalhador.

8§ 2° Os documentos mencionados no paragrafo anterior serédo
colocados, pela prestadora de servicos, a disposicdo dos sindicatos das
categorias profissionais de seus empregados.

Art.3°: O saldo da conta bancaria vinculada podera ser movimentado nas
seguintes situacoes:

| — Pagamento das obriga¢des trabalhistas, enumeradas nos incisos | a
V do art. 19

I — Saque de eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas
condigdes previstas no Regulamento;

[l — Na hipotese de transferéncia para nova conta vinculada, aberta em
outra instituicdo bancéaria, na forma e nas condi¢cdes previstas no
Regulamento;

Art.4°: Constituem infracdes, para efeito desta lei:
| — N&ao depositar mensalmente a importancia de que trata o art. 1°;

Il — Movimentar o saldo da conta vinculada em situacdes diversas das
previstas no art. 3°;

[l — Omitir ou ndo encaminhar informacgdes, documentos, extratos ou
comprovantes relativos a manutengao da conta vinculada;

IV — A insuficiéncia de fundos para atender o previsto no inciso | do art.
3°;

§ 1° O infrator estara sujeito as seguintes multas:

| — De 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, nas hipoteses previstas
nos incisos | a Il do caput;

II — De 2.000 (duas mil) a 5.000 (cinco mil) UFIR, por trabalhador
prejudicado, na hip6tese do inciso IV do caput.

8 2° Nos casos de fraude, simulacéo, artificio, ardil, resisténcia,
embarago ou desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia, a
multa especificada no paragrafo anterior sera dobrada, sem
prejuizo das demais cominacdes legais.

Art.5°: A contratacdo de servicos terceirizados e temporarios no ambito
do poder publico através de empresas interpostas, observardo as
normas:
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- Os editais de licitacdo e contratos de servicos com execucao
nas dependéncias do contratante, no ambito dos Poderes
Publicos, sem prejuizo das disposicdes legais aplicaveis,
observarédo as normas desta Lei.
- Os editais referentes as contratacbes de empresas para
prestacdo de servi¢cos temporarios e terceirizados aos 6rgéos publicos,
deveréo conter expressamente o disposto no art. 6° desta Lei, bem como
disposicédo sobre a obrigatoriedade de observéancia de todos os seus
termos.

Art.6°: Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas
contratadas para prestacdo de servicos terceirizados o percentual
equivalente as provisbes de encargos trabalhistas relativas a férias,
abono de férias, décimo terceiro salario e multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos previdenciarios,
sociais e FGTS sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario
gue sera depositado exclusivamente em banco publico oficial.

8 1° - O percentual a incidir sobre o faturamento bruto da empresa sera
definido através de regulamento;

8§ 2° - Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser
efetivados em conta corrente vinculada, bloqueada para movimentacéao,
no dia do vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da
empresa, unicamente para essa finalidade e com movimentacao
somente por autorizacdo do 6rgao ou entidade contratante;

§ 3° - Serédo também retidas mensalmente do valor faturado pelas
empresas contratadas parcelas de mesma natureza das elencadas no
caput deste artigo, desde que previstas em convencdes coletivas,
respeitando o percentual limite, na forma do regulamento.

Art.7° O edital de licitagdo e o contrato de servigcos terceirizados,
deverdo prever a obrigacdo de que a empresa contratada adote as
providéncias para abertura da conta vinculada, bloqueada para
movimentacdo, ficando responsavel pelas respectivas taxas bancarias,
sendo 0 Orgdo ou entidade contratante responsavel pela autorizacao
para movimentar a conta corrente vinculada, na forma do regulamento.

Art.8°%: Os 6rgdos contratantes deverdo firmar acordo de cooperacao
com banco publico oficial, determinando os termos para abertura da
conta corrente vinculada, bloqueada para movimentacdo, na forma do
regulamento.

Art.9°: A assinatura do contrato de prestagcdo de servi¢cos entre o 6rgéao
ou entidade contratante e a empresa vencedora do certame, sera
precedida da abertura da conta vinculada, blogueada para
movimentagao, pela empresa contratada, com assinatura de autorizagao
para que o 6rgdo ou a entidade contratante tenha acesso aos saldos,
extratos e do termo de vinculagdo da movimentagdo dos valores
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depositados a prévia autorizacado do Poder Publico.

Art.10: Os saldos da conta vinculada, bloqueada para movimentacao,
serao remunerados pelo indice da poupanca ou outro definido no acordo
de cooperacéao previsto no art. 8° desta Lei, sempre escolhido o de maior
rentabilidade e que ndo apresente riscos.

Art.11: Os percentuais a serem aplicados para as retencées mensais
serao inseridos nos contratos, devendo ser definido o setor encarregado
de autorizar a movimentacao da conta vinculada.

Art.12: A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do 6rgédo ou
entidade competente para efetivacdo do pagamento dos valores
referentes a despesas com indenizacdes trabalhistas dos empregados
gue prestam os servicos contratados, ocorridas durante a vigéncia do
contrato, na forma do regulamento.

Art.13: Nos casos de determinacao judicial para bloqueio de valores a
crédito da empresa, o saldo da conta vinculada, bloqueada para
movimentacdo, eventualmente utilizado sera recomposto em até 30
(trinta) dias antes do término do contrato.

Art.14: O saldo total da conta corrente vinculada, bloqueada para
movimentagdo, sera liberado a empresa contratada no momento do
encerramento do contrato, e apds a confirmagdo do pagamento das
rescisdes trabalhistas, na hipétese em que ocorrer o desligamento dos

empregados.

Paragrafo Unico - Somente serd considerado encerrado o contrato
mediante a comprovacdo do pagamento de todas as obrigacdes
rescisorias, sociais e previdenciarias relativas aos seus empregados.

Art.15: Para assegurar o quanto estabelecido na presente Lei, fica
assegurado a empresa contratada o direito ao recebimento, dentro do
prazo de vencimento, previsto no contrato das faturas mensais pelos
servicos executados, com obediéncia a ordem cronologica dos
vencimentos, assim como o direito a receber os reequilibrios econémicos
financeiros do contrato, decorrentes de aumento de remuneracdo e
beneficios gerados pelas convencdes, dissidios ou acordos coletivos de
trabalho e dos reajustes previstos contratualmente em até 90 (noventa)

dias da data da solicitacdo por parte da contratada.

Art.16: A comprovagao do cumprimento do disposto nesta lei, na forma
prevista no Regulamento, sera requisito essencial para a participacao da
prestadora de servicos em procedimento licitatorio, ou para a celebragéo
e execucgao de contrato com 0rgéo ou entidade da administragéo publica.

Art.17: ALein.°8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 17-A:

‘Art.17-A: O contratante de quaisquer servicos executados
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mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, responde solidariamente com o executor pelas obrigacées
decorrentes desta Lei, em relacdo aos servigos prestados”.

Art.18: Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Uma das principais mudancas no mercado de trabalho brasileiro, ao longo da década
de noventa, tem sido o0 avanco da terceirizacdo, que tem sido usada exaustivamente
pelas empresas, como instrumento para a reducdo dos custos. Com a justificativa do
aumento da eficiéncia e da produtividade de suas atividades-fim, as empresas tém
optado pela contratacéo de prestadoras de servicos de méao-de-obra, principalmente
nas areas de vigilancia, conservacao e limpeza, mas também, e crescentemente, na
administracdo de recursos humanos, implantacdo e manutencao de sistemas e redes
informatizadas, etc.

A face negativa desse movimento de reorganizacdo dos mercados € a crescente
precariedade das relagcdes de trabalho. Em muitos casos, as empresas prestadoras
de servicos deliberadamente deixam de cumprir suas obrigacdes trabalhistas,
sonegando, mormente no ato da dispensa, 0 pagamento de direitos
constitucionalmente assegurados ao trabalhador, como o décimo terceiro salario, as
férias, o adicional de férias, o aviso prévio indenizado e a indenizacéo por dispensa
sem justa causa, correspondente a 40% dos depdésitos no FGTS. Em outros casos,
ainda mais graves, os trabalhadores séo assalariados informalmente, sem direito a
qualquer protecao trabalhista e previdenciaria.

Para corrigir parcialmente essa situacdo, o presente projeto de lei institui a obrigacéo
de as empresas prestadoras de servigos formarem provisao para o pagamento desses
encargos trabalhistas, por intermédio da abertura e manutenc@o de conta bancéria
vinculada ao contrato de prestacdo de servicos, especialmente para esse fim.

A proposicao estipula, ainda, data especifica para a realizagdo do deposito relativo a
provisdo para o pagamento dessas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, que
coincide com o prazo limite para o recolhimento do depédsito do FGTS. Determina,
ademais, que a movimentacdo do saldo dessa conta € restrito aos pagamentos
dessas obrigacdes, a eventual retirada de rendimentos financeiros e, se for o caso,
guando a empresa decidir transferi-la para outra instituicdo bancaria.

Para tornar efetivo o cumprimento desses dispositivos, o projeto de lei prevé infracdes
e multas, a serem aplicadas em dobro em caso de fraude, simulagéo, artificio, ardil,
resisténcia, embaraco ou desacato a fiscalizacdo, assim como na reincidéncia. Torna
obrigatéria, finalmente, a comprovacéo da abertura e correta manutencdo da conta
bancaria vinculada, para fins de participacdo da empresa prestadora de servicos em
licitacOes publicas, e prevé o controle dos recolhimentos pela tomadora de servicos e
pelo sindicato da categoria.

Por fim, o presente Projeto de Lei institui um capitulo estabelecendo diretrizes e
normas para a contratacao e fiscalizacdo de empresas interpostas de terceirizagéo e
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trabalho temporario no ambito do Poder Publico.

Face ao elevado senso de justica social da proposta, temos a certeza do apoio dos
ilustres Deputadas e Deputados a aprovacédo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 23 de marc¢o de 2017.

Deputado Nelson Pellegrino
PT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secéo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o, educacao, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do sal&rio, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencédo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacao a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicédo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distincao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibicédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
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e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacgdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo dnico com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéao
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢Oes deste artigo aplicam-se a organizacédo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

LEI N°4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962
Institui a gratificacdo de Natal para o0s
trabalhadores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo
empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da remuneracdo a que fizer jus.

§ 1° A gratificagdo corresponderd a 1/12 avos da remuneracdo devida em dezembro,
por més de servigo, do ano correspondente.

§ 2° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més
integral para os efeitos do paragrafo anterior.

§ 3° A gratificacdo sera proporcional:

I - na extingcdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos os de safra, ainda que a
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relacdo de emprego haja findado antes de dezembro; e
Il - na cessacdo da relacdo de emprego resultante da aposentadoria do trabalhador,
ainda que verificada antes de dezembro. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.011, de 30/3/1995)
Art. 2° As faltas legais e justificadas ao servico ndo serdo deduzidas para os fins
previstos no paragrafo 1° do Art. 1°, desta Lei.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacgéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac¢des por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Alexandre Marcondes Filho.
TITULO I

DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO
............................................................... CAPITULOIV
DAS FERIAS ANUAIS

(Capitulo com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 1.535, de 13/4/1977)

Secéo 1V
Da Remuneracao e do Abono de Férias

Art. 142. O empregado perceberd, durante as férias, a remuneracdo que lhe for
devida na data da sua concesséo. (Vide art. 7°, XVII da Constituicdo Federal de 1988)

§ 1° Quando o salario for pago por hora com jornadas variaveis, apurar-se-a a média
do periodo aquisitivo, aplicando-se o valor do salério na data da concesséo das férias.

§ 2° Quando o salério for pago por tarefa, tomar-se-a por base a média da produgéo
no periodo aquisitivo do direito a ferias, aplicando-se o valor da remuneracéo da tarefa na data
da concesséo das férias.

§ 3° Quando o salério for pago por percentagem, comissdo ou viagem, apurar-se-a
a media percebida pelo empregado nos 12 (doze) meses que precederem a concessao das férias.

§ 4° A parte do salério paga em utilidades sera computada de acordo com a anotagao
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 5° Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso serdo
computados no salério que servira de base ao calculo da remuneracéo das férias.

§ 6° Se, no momento das férias, o empregado ndo estiver percebendo 0 mesmo
adicional do periodo aquisitivo, ou quando o valor deste ndo tiver sido uniforme, sera
computada a média duodecimal recebida naquele periodo, ap6s a atualizagdo das importancias
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pagas, mediante incidéncia dos percentuais dos reajustamentos salariais supervenientes. (Artigo
com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.535, de 13/4/1977)

Art. 143. E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a
que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneracdo que lhe seria devida nos dias
correspondentes. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.535, de
13/4/1977)

8§ 1° O abono de férias devera ser requerido até 15 (quinze) dias antes do término
do periodo aquisitivo. (Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.535, de 13/4/1977)

§ 2° Tratando-se de férias coletivas, a conversao a que se refere este artigo devera
ser objeto de acordo coletivo entre 0 empregador e o sindicato representativo da respectiva
categoria profissional, independendo de requerimento individual a concessdo do abono.
(Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.535, de 13/4/1977)

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos empregados sob o regime de tempo
parcial. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO VI
DO AVISO PREVIO
(Vide Lei n®12.506, de 11/10/2011)

Art. 487. N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato, devera avisar a outra da sua resolucdo, com a antecedéncia minima de:

| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 1.530, de 26/12/1951) (Vide art. 7°, XXI da Constituicdo Federal de

1988)

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais de
doze meses de servigo na empresa. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®1.530, de 26/12/1951)

§ 1° A falta do aviso prévio por parte do empregador d& ao empregado o direito aos
salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida, sempre, a integracdo desse periodo no
seu tempo de servico.

§ 2° A falta de aviso prévio por parte do empregado, d& ao empregador direito de
descontar os salarios correspondentes ao prazo respectivo.

§ 3° Em se tratando de salério pago na base de tarefa, o calculo, para os efeitos dos
paragrafos anteriores, sera feito de acordo com a média dos ultimos doze meses de servico.

§ 4° E devido o aviso prévio na despedida indireta. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®7.108, de 5/7/1983)

§ 5° O valor das horas extraordinrias habituais integra o aviso prévio indenizado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.218, de 11/4/2001)

§ 6° O reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso prévio,
beneficia 0 empregado pré avisado da despedida, mesmo que tenha recebido antecipadamente
os salarios correspondentes ao periodo do aviso, que integra seu tempo de servico para todos
os efeitos legais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.218, de 11/4/2001)

Art. 488. O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e
se a rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas diérias,
sem prejuizo do salério integral.

Paragrafo Unico. E facultado ao empregado trabalhar sem a reducéo das 2 (duas)
horas diérias previstas neste artigo, caso em que poderé faltar ao servico, sem prejuizo do salario
integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso I, e por 7 (sete) dias corridos, na hipdtese do
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inciso Il do art. 487 desta Consolidacdo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 7.093, de

25/4/1983)

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990
Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informagbes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econémica Federal ou dos bancos depositarios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos
depdsitos referentes ao més da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominac®es legais. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®9.491, de 9/9/1997)

8§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante
de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,
atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n°®9.491, de 9/9/1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, o percentual de que trata o 8 1° sera de 20 (vinte) por cento.

§ 3° As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagéo
comprobatdria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de trabalho,
observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente, quanto aos
valores discriminados. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n®9.491, de 9/9/1997)

Art. 19. No caso de extin¢do do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados 0s seguintes critérios:

I - havendo indenizagdo a ser paga, o empregador, mediante comprovacao do
pagamento daquela, podera sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

I - ndo havendo indenizacdo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacdo de direitos por parte do trabalhador, o0 empregador podera levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovagéo perante o 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 19-A. E devido o dep6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicédo
Federal, quando mantido o direito ao salario.

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢fes do caput, que ndo tenha sido levantado
até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002. (Artigo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)
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PROJETO DE LEI N.°9.118, DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que "Dispde sobre o
trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias",
para exigir a comprovacao de patrimonio liquido minimo no ato do registro
e semestralmente durante o funcionamento das empresas de trabalho
temporario e prestadoras de servigcos a terceiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6456/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

IV — comprovacdo de possuir patriménio liquido suficiente para o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e o recolhimento das
contribuigcBes previdenciarias de seus empregados. (NR)

lll — prova, no ato do registro e, permanentemente, de possuir capital
social integralizado e patrimdnio liquido de, no minimo, R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua

publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 6.019, de 1974, que trata das empresas de trabalho
temporério e de prestacdo de servigos, sofreu recentemente diversas modificacdes,

entre elas algumas de aspectos societarios, com vistas a regulamentar a terceirizacao.
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Conforme texto de Gustavo Pires Ribeiro e Ligia Pedri Ferreira,
publicado no Jornal Valor Econémico, de 22/08/2017%, as alterac6es remodelaram os
conceitos de empresa de trabalho temporario e de empresas tomadoras de servigos,

assim como trouxeram nova definicdo da empresa prestadora de servi¢os a terceiros.

Ao analisarem o0s aspectos societarios dos novos dispositivos, 0s
mencionados autores argumentam que se podem verificar as seguintes alteragcdes em
relacdo ao capital social dessas empresas: i) para o funcionamento das empresas de
trabalho temporario, o capital social passou de, no minimo, 500 vezes o valor do maior
salario minimo vigente para 100 mil reais, ou seja, houve uma diminui¢do substancial
do montante exigido; ii) para as empresas de prestacdo de servicos, o valor social
exigido varia segundo o numero de empregados que a empresa tiver, de 10 mil a 250

mil reais.

Porém a exigéncia de valores minimos de capital social ndo é a forma
mais apropriada de proteger os direitos de credores e empregados envolvidos na
prestacdo dos servicos regulamentados na Lei n° 6.019/1974, pois o valor do capital
social diz respeito tdo somente ao montante que foi aportado pelos socios na empresa,
nao representando efetiva disponibilidade de recursos para fazer frente as obrigacdes

assumidas pelas empresas perante seus trabalhadores e terceiros.

Assim, uma forma mais apropriada de proteger tais direitos € exigir
um valor minimo de patriménio liquido, o que reflete com maior precisédo a efetiva

situacéo econdmica da sociedade.

Por isso a necessidade de deixar explicito que a empresa deve
possuir o patriménio exigido pela norma legal tanto no ato do registro quanto durante
0 seu funcionamento. Para tanto, sugerimos uma comprovacao permanente de que

ela possui esses recursos.

Isto posto, por consideramos que o presente projeto de lei melhora
aspectos desse novo ordenamento juridico que regulamenta relagbes contratuais e
de trabalho complexas e difusas, como a terceirizagdo, tornando-o mais claro e, por
iISSO, mais seguro para os trabalhadores e para as empresas contratantes, esperamos

contar com os nobres Colegas para sua aprovacao.

! Aspectos societarios da Lei da Terceirizacdo.
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Sala das Sessodes, em 21 de novembro de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacgao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974
Dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa juridica, devidamente registrada
no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocacédo de trabalhadores a disposicao de outras
empresas temporariamente. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, &
pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os que possua capacidade econdmica
compativel com a sua execucdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 13.429, de
31/3/2017, com redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de
14/7/2017, em vigor 120 dias apds a publicacédo)

8 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagcdo desses
servigos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa contratante.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-B. S3o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicos
a terceiros:

| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial,

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil

reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servicos a que
se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto os servicos, que podem ser de qualquer uma
das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas
condigdes:

| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitorios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante
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ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Il - sanitérias, de medidas de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de
instalagdes adequadas a prestagdo do servico.

§ 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que 0s
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo.

8 2° Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em
namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servicos de alimentagcdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.467, de
13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a empresa definida
no art. 4° desta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 13.429, de 31/3/2017, com
redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120
dias apos a publicacéo)

8 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalacfes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.429, de 31/3/2017)

8 3° E responsabilidade da contratante garantir as condigdes de seguranga, higiene
e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de
31/3/2017)

8 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos 0 mesmo atendimento medico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

8 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servicos, e o recolhimento das
contribuic@es previdenciarias observaré o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 5°-B. O contrato de prestacéo de servicos contera:

| - qualificacdo das partes;

Il - especificacdo do servico a ser prestado;

I11 - prazo para realizacao do servi¢o, quando for o caso;

IV - valor. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 5°-C. N&o pode figurar como contratada, nos termos do art. 4°-A desta Lei, a
pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servicos
a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se
os referidos titulares ou socios forem aposentados. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.467, de
13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apds a publicacéo)

Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta
mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de servigos antes do decurso
de prazo de dezoito meses, contados a partir da demissédo do empregado. (Artigo acrescido pela
Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apos a
publicacdo)

Art. 6° Sdo requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho
temporario no Ministério do Trabalho: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.429, de 31/3/2017)

a) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)
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b) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

c) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

d) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

e) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

f) (Revogada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha
sede; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

I11 - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais).
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 7° A empresa de trabalho temporario que estiver funcionando na data da
vigéncia desta Lei tera o prazo de noventa dias para o atendimento das exigéncias contidas no
artigo anterior.

Paragrafo Unico. A empresa infratora do presente artigo poderd ter o seu
funcionamento suspenso, por ato do Diretor-Geral do Departamento Nacional de M&o-de-Obra,
cabendo recurso ao Ministro de Estado, no prazo de dez dias, a contar da publicac¢do do ato no
Diario Oficial da Unido.

PROJETO DE LEI N.° 6.349, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Institui mecanismos de depdsito em conta vinculada dos encargos
trabalhistas oriundos da contratacdo de mao-de-obra terceirizada da
Unido, dos Estados e dos Municipios, protegendo os direitos trabalhistas,
encargos sociais dentre outros dos prestadores de servicos,
terceirizados em nossa nacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7218/2017.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para as contratagdes de
servigos para a realizagao de tarefas executivas sob o regime de execugao indireta,
por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei considera-se:

| - ADMINISTRACAO: 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, da Unido, dos Estados e dos Municipios.

I - CONTA-DEPOSITO VINCULADA: conta aberta pela
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Administracdo em nome da empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, chamados trabalhadores terceirizados, néao se
constituindo em fundo de reserva, utilizada na contratacao de servigcos com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

[l - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situagdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua
materializagdo, que gera obrigagado de pagamento do contratante a contratada.

Art. 2°. O objeto da contratacéo feito mediante processo de licitagao
publica ou por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sera definido como prestacéo
de servicos, sendo vedada a caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento
de mao de obra.

Art. 3°. A prestacao de servicos de que trata esta Lei ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Art. 4°. E vedado & Administrag&o ou aos seus servidores praticar atos
de ingeréncia na administracédo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo, vinculacao
hierarquica, prestacdo de contas, aplicacdo de sancédo e supervisdo direta sobre os
empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo os representantes da Administracédo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis indicados pela contratada, exceto quando o objeto da contratacdo previr
a notificacao direta para a execucao das tarefas previamente descritas no contrato de
prestacao de servigcos para a funcdo especifica, tais como nos servi¢os de recepcao,
apoio administrativo ou ao usuario;

[l - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas
no objeto da contratacéo e em relacéo a funcao especifica para a qual o trabalhador
foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais da propria Administracdo responsavel pela contratacdo, especialmente para
efeito de concessao de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragao dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se
necessitam de profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no
mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente;

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de
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servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros;

Art. 5°. A Administracdo néo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento
de participagédo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Gnico. E vedado a Administrac&o vincular-se as disposicdes
previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagOes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracao
Publica.

Art. 6°. Nado serao objeto de execugéo indireta:

| - atividades que envolvam a tomada de decisao ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagéao, superviséo e controle;

Il - atividades consideradas estratégicas para a Administragéo, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

lIl - fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangao;

IV - atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos da Administracéo, salvo expressa disposi¢céo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias
as fungdes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de
forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realizagao de
atos administrativos ou a tomada de decisido para o contratado.

Art. 7°. Para mitigar o risco de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada deverdao ser adotados a
Conta-Deposito Vinculada e o Pagamento pelo Fato Gerador.

§ 1°. Na Conta-Depoésito Vinculada deverdo ser depositados pela
Administracdo o provisionamento de valores para o pagamento das férias, décimo
terceiro salario e verbas rescisérias aos trabalhadores da contratada, para
movimentacgdo quando da ocorréncia do respectivo pagamento, conforme o seguinte:

| — Os valores Conta-Depasito Vinculada somente seréo liberados nas
seguintes condicoes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro
salario dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a um terco de
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férias previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal, quando do gozo de férias pelos
empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao décimo terceiro salario
proporcional, as férias proporcionais e a indenizagdo compensatdria porventura
devida sobre o0 FGTS, quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas
rescisorias.

Il - O saldo existente na Conta-Depoésito Vinculada somente seré
liberado com a execucdo completa do contrato, apés a comprovacao, por parte da
empresa, da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao
servico contratado, pagos aos trabalhadores terceirizados.

§ 2°. O Pagamento pelo Fato Gerador consiste na obrigagdo da
Administracdo s6 efetuar o pagamento mensal quando a empresa contratada
comprovar o adimplemento dos salarios e demais verbas trabalhistas, bem como das
contribuicGes previdenciarias e do FGTS dos trabalhadores (as) terceirizados.

§ 3° A empresa contratada deverd assinar termo autorizando a
Administracdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos
dos salérios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como
das contribuic6es previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem adimplidos pela
contratada, visando sempre a protecéo dos direitos trabalhistas, bem como a quitacéo
das obrigacdes financeiras para com a categoria de trabalhadores (as) terceirizados
(as).

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

E imperioso para o bem do servico publico que o arcabouco legal
brasileiro pense em avangos nas garantias dos trabalhadores terceirizados que
prestam servicos aos Poderes da Unido, Estados e dos Municipios, ndo permitindo de
modo algum prejuizo financeiros para estes importantes trabalhadores (as).

No ambito do Governo Federal, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao adotou a Instrugdo Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, que visa
exercer controle imprescindivel sobre o cumprimento dos direitos dos empregados
terceirizados, devidos pelas empresas que prestam servicos aos 6rgaos publicos.

A disciplina surge, portanto, em resposta a inadimpléncia dos direitos
dos trabalhadores terceirizados, por forca da condenagdo sistematica em
responsabilidade subsidiaria, fruto de reclamacdes trabalhistas, que se solidificou na
Sumula 331, 1V, do Tribunal Superior do Trabalho. A referida sumula é paradigma de
nova postura a ser observada pelos érgéaos de todos os poderes publicos do pais. De
modo também a salvaguardar os salarios dos mui dignos prestadores de servigco em
todos os entes federativos.

Trata-se de um fato: cada vez mais cresce a terceirizagao de servigos
na administragao publica brasileira. Faz-se necessario e urgente, portanto, aprimorar
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o controle sobre tais contratos, criando medidas efetivas para nao incorrer nos
prejuizos a trabalhadores decorrentes de eventual condenagao por responsabilidade
patrimonial subsidiaria, no caso de inadimpléncia trabalhista.

Muitas empresas contratadas pela Administracdo Publica deixavam
ou deixam de pagar os direitos laborais devidos por Lei a seus empregados,
abandonando-os a prépria sorte. Diante desse cenario € necessario a adogao de
providéncias que a um so6 tempo preservem a Administragcao e protejam em especial
o trabalhador terceirizado que, por ser a parte mais fraca, enfrenta duros reveses em
situacao de penuria, enquanto aguarda uma solugéo juridica.

O Procurador do Trabalho, do TRT da 3% Regido, de Minas Gerais,
Hélder Santos Amorim, comentando a importancia paradigmatica da Sumula 331 do
TST, ressalta com muita clareza:

“Neste caso, o Poder Publico contratante é sistematicamente condenado na
Justica do Trabalho a pagar os direitos inadimplidos e, via de regra, é o patrimbnio
publico que arca com essa conta, seja porque a garantia contratual oferecida pelas
empresas no inicio do contrato é insuficiente para satisfagdo de um grande passivo
trabalhista, seja porque as empresas geralmente ndo possuem qualquer patriménio
disponivel a execugéo judicial, o que a legislagdo ndo exige, em nome da plena
liberdade de concorréncia (Constituicdo, art. 37, XXll). Ou seja, lesam-se, de uma
s6 vez, os direitos fundamentais dos trabalhadores e o patriménio publico. A verdade
€ que, ao criar mecanismos de controle do patrimbnio publico, as novas diretrizes
normativas acabam por intuir um verdadeiro sistema de solidariedade do Poder
Puablico para com a implementagao dos direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados, em cumprimento ao art. 7° da Constituicdo, o que constitui dever
constitucional do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual essas novas
medidas devem ser de plano adotadas pelos entes publicos, sob pena de
responsabilidade dos gestores publicos que se omitirem em sua adogéo,
consistindo assim num importante passo para a humanizagdo das relagbes de
trabalho no Brasil’.

A iniciativa que ora proponho é oriunda da Bahia, onde foi
aprovada inclusive com o meu voto quando Deputado Estadual, este foi de autoria de
minha ex-colega Parlamentar, Deputada Estadual Maria Del Carmen (PT). Desde
2014 essa matéria foi regulamentada pela Lei Estadual n® 12.949/2014. Por isso, este
Projeto de Lei buscar Federalizar e ampliar a regra que protege trabalhadores para
todo territério nacional, uma vez que se ampara no principio constitucional do Estado
democratico de Direito que se fundamenta na implantagdo de medidas que assegurem
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (CF, art. 1°),
entre outros fundamentos. De igual forma, visa contribuir para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 2°), promovendo o bem e a seguranga dos
trabalhadores terceirizados.

Ademais, visa criar condi¢des para impedir o descumprimento de
direitos trabalhistas ja assegurado pelo art. 7° da Constituicido Federal e pela CLT. De
outro angulo, criam-se condi¢des que reforgam o dever de zelar pela guarda da
Constituicao, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio publico
(CF, art. 23). Dito de outra forma: a implementagdo dessas normas nos Poderes da
Republica e nas trés esferas de Governo representara avango significativo nas
praticas administrativas que devem buscar, a qualquer prego, a garantia do interesse
publico e do bem comum.
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Portanto, em defesa dos trabalhadores terceirizados do Brasil
apresentamos tal medida e conclamo todos os mui dignos Parlamentares deste
Congresso Nacional a se empenharem para vermos o quanto antes este dispositivo
Lei aprovado beneficiando e garantindo o cumprimento de direitos devidos a essa
importante classe de trabalhadores.

Sala das Sessodes, em 10 de Dezembro de 2019

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
DEPUTADO FEDERAL
PRESIDENTE AVANTE / BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO|
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciéario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo
ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagcdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s
a extincao do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacgdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I1, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo dnico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
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categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, seré descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacgoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em @mbito nacional. (Pardgrafo tnico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
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aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII1 - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamac®es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servi¢os de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6456/2016


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html

38

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

SUMULA 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019,
de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da
CF/1988).

I11 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei
n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo
direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢cos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagéo
do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servigo como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.
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LEIN®12.949 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2014

Institin mecamismo de controle do patrimémo phblico do Estado da Bahia,
dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas
confratadas para prestar servicos de forma continua, no dmbito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que
a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os editais de licitacio e contratos de servigcos
terceirizados com previsdo de méio-de-obra residente nas dependéncias do
contratante, no ambito dos Poderes Piblicos do Estado da Bahia, sem prejuizo
das disposicdes legais aplicdavels, observardio as normas desta Le1.

Paragrafo unico - Os editais referentes as contratacdes de
empresas para prestacdo de servigos terceirizados aos oOrgdos publicos do
Estado da Bahia, na forma prevista no capuf deste artigo deverfo conter
expressamente o disposto no art. 2° desta Le1, bem como disposigcdo sobre a
obrigatoriedade de observancia de todos os seus termos.

Art. 2° - Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas
empresas contratadas para prestacio de servigos terceirizados o percentual
equivalente &s provisdes de encargos traballistas relativas a férias, abono de
férias, décimo terceiro saldrio e multa do FGTS por dispensa sem justa causa,
bem como a incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais e FGTS sobre
férias, abono de fémas e décimo tercewro salirio que sera depositado
exclusivamente em banco publico oficial.

§ 1° - O percentual a mcidr sobre o faturamento bruto da
empresa serd definido através de regulamento.

§ 2° - Os depdsitos de que trata o capur deste artipo devem ser
efetivados em conta corrente vinculada, bloqueada para movimentacfo, no dia
do vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimenta¢do somente por autorizacio
do orgdo ou entidade contratante.
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INSTRUCAO NORMATIVA N2 03, DE15 DE OUTUBRO DE 2009.

Altera a Instrugdo Normativa n®
02, de 30 de abril de 2008.

0 SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuicdes que lhe conferem o Decreto n? 6.081, de 12 de
abril de 2007 e considerando o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994 & no
Decreto n2 2.271, de 07 de julho de 1997, RESOLVE:

Art. 12 Disciplinar a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, por
orgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta Instruciio Normativa, sio adotadas
as definigdes constantes do Anexo 1 desta Instrugdo Normativa.

Art. 2° As contratagdes de que trata esta Instrugdo Normativa deverdo ser
precedidas de planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da
instituicdo, que estabeleca os produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e
prazos para entrega das parcelas, quando couber.

Pardagrafo tnico. O planejamento de que trata o caput, quando dispor
sobre servicos de natureza intelectual, deverd observar ainda as seguintes diretrizes:

I — (revogado).( Revogado pela Instrucao Normativa n" 3, de 15 de
outubro de 2009.)

Il — definir papéis e responsabilidades dos atores e dreas envolvidas na
contratagdo, tais como:

a) ateste dos produtos e servigos;

b) resolucéo de problemas:

¢) acompanhamento da execucdo dos trabalhos;

d) gerenciamento de riscos;

€) sugestio de aplicacdo de penalidades;

f) avaliagio da necessidade de aditivos contratuais; e

g) conducdo do processo de repactuagdo, quando for o caso.
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PROJETO DE LEI N.° 2.708, DE 2022
(Da Sra. Maria do Rosério)

Dispbe sobre depdsito de caucao das verbas trabalhistas para empresas
que licitarem com a Administragéo Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7218/2017.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. MARIA DO ROSARIO)

Dispde sobre depdsito de caucao das
verbas trabalhistas para empresas que
licitarem com a Administracédo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a garantia de pagamento das
verbas trabalhistas pelas empresas que contratarem com a Administracdo
Publica nos termos da Lei n® 14.133 de 1° de Abril de 2021.

Art. 2° As empresas licitantes para celebrarem o contrato
depositardao em instituicdo financeira valor correspondente a trés meses da
folha de pagamento dos trabalhadores contratados para a prestagdo do objeto

licitado em garantia a quitagéo de eventuais débitos trabalhistas.

Paragrafo unico. A contratada que nao realizar e comprovar
este depdsito ndo podera celebrar o contrato com a Administracdo, podendo

esta convocar imediatamente a licitante que ficou em segundo lugar.

Art. 3° Quando a contratacdo dos servigcos for de execucao
superior a seis meses, a contratada depositara novo valor correspondente a

uma folha salarial para cada novo semestre contratado.

Paragrafo unico. O valor previsto neste artigo podera ser

depositado até o fim do primeiro semestre em que se prolongar o contrato.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturadgnara.leg.br/CD228775011800
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Art. 4° Os trabalhadores poderdo exigir o levantamento dos
valores que lhe sao devidos quando a licitante se tornar inadimplente

relativamente a suas obrigagdes trabalhistas.

Art. 5° Os valores aplicados em garantia aos trabalhadores
somente serdo levantados pela contratada ao fim da prestagcdo do objeto
contratado mediante a comprovacdo de certiddo negativa de débitos

trabalhistas.

Paragrafo unico: A comprovacao dos depodsitos dos valores da
caucao previstos em lei sera fiscalizada pelo tomador de servigos, juntamente

com as demais obrigag¢des decorrentes do contrato.

Art. 6° Os valores depositados em garantia ndo desobrigam o
contratado de quitar eventuais valores remanescentes quando insuficientes os

valores depositados em garantia.

Ar 7°. Esta Lei entra em vigor um ano apos sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de lei tem como escopo garantir o
pagamento de verbas trabalhistas para os trabalhadores de empresas que
contratam com o Poder Publico. Sabe-se que, nao raro, empresas contratadas
pelo Poder Publico ndo quitam suas dividas trabalhistas, mesmo tendo

recebido recursos publicos para a execugao do servico.

E oportuno dizer que tal conduta ndo é apenas lesiva do ponto
de vista trabalhista, mas igualmente do ponto de vista moral. Nao é aceitavel
que aqueles que trabalham ndo recebam seus salarios ou demais direitos
trabalhistas quando seus empregadores tenham recebido os recursos publicos

para executarem o contratado junto a administragdo publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturadnara.leg.br/CD228775011800
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De mais a mais, saliente-se que com o aprofundamento das
terceirizagdes tornou-se imperioso que novas garantias sejam tomadas para

preservar os direitos dos trabalhadores.

Certa de que mediante a aprovagao deste projeto estaremos

contribuindo com os trabalhadores, solicitamos o0 apoio dos prezados Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddnara.leg.br/CD228775011800
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

R CAPITULO I_
DO AMBITO DE APLICAGCAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8 2° As contratacOes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacéo especifica a ser editada por ministro de Estado.

8 3° Nas licitagbes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacédo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condicGes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢cbes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacéo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacgéo e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgéo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebracéo do referido contrato;

d) (VETADO).

8 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizacdo do
empréstimo de que trata 0 8 3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢des contratuais que
incidam na hipotese do referido paragrafo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6456/2016
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PROJETO DE LEI N.° 135, DE 2023

(Do Sr. Rubens Otoni)

Dispbe sobre a formacdo compulsoria de provisdo, pelas empresas de
trabalho temporario e de servicos a terceiros, para assegurar 0O
adimplemento das obrigacdes trabalhistas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7218/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6456/2016



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°® |, DE 2023.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Dispde sobre a formagdao compulséria de provisao, pelas
empresas de trabalho temporario e de servigos a terceiros, para

assegurar o adimplemento das obrigagdes trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. As empresas de trabalho temporario e de prestacdo de servigos a terceiros, sao
obrigadas a manter conta bancaria vinculada a cada contrato de prestacdo de servicos,
com o fim especifico de provisionar o pagamento das seguintes obrigacdes trabalhistas,

relativas a seus empregados:
I — A gratificacdo instituida pela Lei n.° 4.090, de 13 de julho de 1962;

II — A remuneracdo das férias, mencionada no art. 142 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il - a remuneragdo adicional de férias, nos termos do inciso XVII do art. 7° da

Constitui¢cdo Federal,

IV — A indenizacgao por despedida arbitraria, nos moldes do § 1° do art. 18 da Lei n.°

8.036, de 11 de maio de 1990;
V — O aviso prévio indenizado, de que trata o § 1° do art. 487 da CLT;

Art.2°. Os depositos relativos a provisdo de que trata o art. 1° serdo efetuados na conta
bancéaria vinculada, aberta exclusivamente para esse fim, até o dia 7 (sete) de cada més
(a proporcao da parcela mensal das obrigagdes de que tratam os incisos I e V do art.°

1.9)

§ 1°. As empresas prestadoras de servigos sdo obrigadas a encaminhar a empresa
tomadora do servico, mensalmente, copia do comprovante do deposito mencionado no
caput, bem como formulario especifico, a ser definido em Regulamento, discriminando

os valores correspondentes a provisdo efetuada para cada trabalhador.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad&@nara.leg.br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2°. Os documentos mencionados no paragrafo anterior serdo colocados, pela
prestadora de servicos, a disposicdo dos sindicatos das categorias profissionais de seus

empregados.

Art.3°. O saldo da conta bancaria vinculada poderd ser movimentado nas seguintes

situacoes:
I — Pagamento das obrigagdes trabalhistas, enumeradas nos incisos [ a V do art. 1°

IT — Saque de eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas condig¢des previstas no

Regulamento;

IIT — Na hipdtese de transferéncia para nova conta vinculada, aberta em outra instituicao

bancéria, na forma e nas condi¢des previstas no Regulamento;
Art.4°: Constituem infragdes, para efeito desta lei:
I — Nao depositar mensalmente a importancia de que trata o art. 1°;

IT — Movimentar o saldo da conta vinculada em situacdes diversas das previstas no art.
3%

IIT — Omitir ou ndo encaminhar informagdes, documentos, extratos ou comprovantes
relativos @ manutencao da conta vinculada;

IV — A insuficiéncia de fundos para atender o previsto no inciso I do art. 3°;

§ 1° O infrator estard sujeito as seguintes multas:

I — De 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, nas hipdteses previstas nos incisos I
a III do caput;

IT — De 2.000 (duas mil) a 5.000 (cinco mil) UFIR, por trabalhador prejudicado, na

hipdtese do inciso I'V do caput.

§ 2° Nos casos de fraude, simulagdo, artificio, ardil, resisténcia, embarago ou desacato a
fiscalizag¢do, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo anterior

sera dobrada, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad@nara.leg.br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.5% A contratagdo de servigos terceirizados e temporarios no ambito do

poder publico através de empresas interpostas, observarao as normas:

I- Os editais de licitagdo e contratos de servigos com execucdo nas dependéncias do
contratante, no ambito dos Poderes Publicos, sem prejuizo das disposicoes legais

aplicaveis, observardo as normas desta Lei.

II- Os editais referentes as contratacdes de empresas para prestacdo de servigos
temporarios e terceirizados aos orgdos publicos, deverdo conter expressamente o
disposto no art. 6° desta Lei, bem como disposi¢do sobre a obrigatoriedade de

observancia de todos 0s seus termos.

Art.6°. Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas contratadas
para prestagdo de servigos terceirizados o percentual equivalente as provisdes de
encargos trabalhistas relativas a férias, abono de férias, décimo terceiro salario e multa
do FGTS por dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdenciarios, sociais € FGTS sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario

que sera depositado exclusivamente em banco publico oficial.

§ 1°. O percentual a incidir sobre o faturamento bruto da empresa sera definido através

de regulamento;

§ 2° Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados em conta
corrente vinculada, bloqueada para movimentagao, no dia do vencimento da fatura,
previsto no contrato, aberta em nome da empresa, unicamente para essa finalidade e

com movimenta¢do somente por autorizagdo do 6rgdo ou entidade contratante;

§ 3° Serao também retidas mensalmente do valor faturado pelas empresas contratadas
parcelas de mesma natureza das elencadas no caput deste artigo, desde que previstas em

convencgdes coletivas, respeitando o percentual limite, na forma do regulamento.

Art.7°. O edital de licitacdo e o contrato de servicos terceirizados, deverdo prever a
obrigacdo de que a empresa contratada adote as providéncias para abertura da conta
vinculada, bloqueada para movimentacao, ficando responsavel pelas respectivas taxas
bancarias, sendo o 6rgdo ou entidade contratante responsavel pela autorizacdo para

movimentar a conta corrente vinculada, na forma do regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturalhara.leg.br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.8°. Os oOrgdos contratantes deverao firmar acordo de cooperagdo com
banco publico oficial, determinando os termos para abertura da conta corrente

vinculada, bloqueada para movimentagdo, na forma do regulamento.

Art.9°. A assinatura do contrato de prestacdo de servigos entre o 6rgao ou entidade
contratante e a empresa vencedora do certame, serd precedida da abertura da conta
vinculada, bloqueada para movimentacdo, pela empresa contratada, com assinatura de
autorizacdo para que o 6rgao ou a entidade contratante tenha acesso aos saldos, extratos
e do termo de vinculagcdo da movimentacao dos valores depositados a prévia autorizagao

do Poder Publico.

Art.10. Os saldos da conta vinculada, bloqueada para movimentagao, serdo remunerados
pelo indice da poupanga ou outro definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 8°

desta Lei, sempre escolhido o de maior rentabilidade e que ndo apresente riscos.

Art.11. Os percentuais a serem aplicados para as retengdes mensais serao inseridos nos
contratos, devendo ser definido o setor encarregado de autorizar a movimentacdo da

conta vinculada.

Art.12. A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do orgdo ou entidade
competente para efetivacdo do pagamento dos valores referentes a despesas com
indenizagdes trabalhistas dos empregados que prestam os servigos contratados,

ocorridas durante a vigéncia do contrato, na forma do regulamento.

Art.13. Nos casos de determinacdo judicial para bloqueio de valores a crédito da
empresa, o saldo da conta vinculada, bloqueada para movimentagdo, eventualmente

utilizado serd recomposto em até 30 (trinta) dias antes do término do contrato.

Art.14. O saldo total da conta corrente vinculada, bloqueada para movimentagdo, sera
liberado a empresa contratada no momento do encerramento do contrato, e apos a
confirmacao do pagamento das rescisdes trabalhistas, na hipdtese em que ocorrer o

desligamento dos empregados.

Paragrafo unico - Somente serd considerado encerrado o contrato mediante a
comprovacgao do pagamento de todas as obrigacdes rescisdrias, sociais e previdenciarias

relativas aos seus empregados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura5a1ﬁar'a.\cg br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.15. Para assegurar o quanto estabelecido na presente Lei, fica assegurado
a empresa contratada o direito ao recebimento, dentro do prazo de vencimento, previsto
no contrato das faturas mensais pelos servicos executados, com obediéncia a ordem
cronoldgica dos vencimentos, assim como o direito a receber os reequilibrios
econdmicos financeiros do contrato, decorrentes de aumento de remuneragdo e
beneficios gerados pelas convengdes, dissidios ou acordos coletivos de trabalho e dos
reajustes previstos contratualmente em até 90 (noventa) dias da data da solicitagdo por

parte da contratada.

Art.16. A comprovagdo do cumprimento do disposto nesta lei, na forma prevista no
Regulamento, sera requisito essencial para a participagdo da prestadora de servigos em
procedimento licitatorio, ou para a celebragdo e execucdo de contrato com 6rgdo ou

entidade da administragdo publica.

Art.17. A Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 17-A:

“Art.17-A: O contratante de quaisquer servigcos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o executor
pelas obrigacdes decorrentes desta Lei, em relacdo aos servicos

prestados”.

Art.18: Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apoOs sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega NELSON
PELLEGRINO (PT/BA), autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que

serviu de inspiragdo a presente propositura.

O avango da terceirizacdo no Brasil, que tem sido usada exaustivamente
pelas empresas, como instrumento para a redugdo dos custos, por isso a necessidade de

garantir as obrigagdes trabalhistas dessas empresas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatural@nara.leg.br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

As empresas t€m escolhido por essa forma de contratacdo com
o objetivo do aumento da eficiéncia e da produtividade de suas atividades-fim. A
maioria das terceiradas sdo prestadoras de servigos de mao-de-obra, principalmente nas
areas de vigilancia, conservacdo e limpeza, mas também, e crescentemente, na
administracdo de recursos humanos, implantacio ¢ manutencdo de sistemas e redes

informatizadas, entre outros.

A crescente precariedade das relagdes de trabalho tem se tornado
necessario uma atencdo maior aos direitos dos trabalhadores. Em muitos casos, as
empresas prestadoras de servicos deliberadamente deixam de cumprir suas obrigacdes
trabalhistas, sonegando, mormente no ato da dispensa, o pagamento de direitos
constitucionalmente assegurados ao trabalhador, como o décimo terceiro salario, as
férias, o adicional de férias, o aviso prévio indenizado e a indenizagao por dispensa sem

justa causa, correspondente a 40% dos depdsitos no FGTS.

Em outros casos, ainda mais graves, os trabalhadores sdo assalariados

informalmente, sem direito a qualquer protecdo trabalhista e previdencidria.

No intuito de reduzir esses trabalhadores, o presente projeto de lei institui
a obrigacdo de as empresas prestadoras de servigos formarem provisdo para o
pagamento desses encargos trabalhistas, por intermédio da abertura e manutencdo de
conta bancéria vinculada ao contrato de prestacao de servigos, especialmente para esse

fim.

A proposicdao estipula, ainda, data especifica para a realizagdo do
deposito relativo a provisdo para o pagamento dessas obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias, que coincide com o prazo limite para o recolhimento do deposito do

FGTS.

Determina, ademais, que a movimentagdo do saldo dessa conta ¢ restrito
aos pagamentos dessas obrigagdes, a eventual retirada de rendimentos financeiros e, se

for o caso, quando a empresa decidir transferi-la para outra institui¢ao bancéria.

O projeto de lei para se tornar efetivo prevé infracdes e multas, a serem
aplicadas em dobro em caso de fraude, simulagdo, artificio, ardil, resisténcia, embaraco

ou desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia. Torna obrigatdria, finalmente, a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturab@nara.leg.br/CD238126564600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

comprovagdo da abertura e correta manutencao da conta bancaria vinculada,
para fins de participagdo da empresa prestadora de servigos em licitagdes publicas, e

prevé o controle dos recolhimentos pela tomadora de servigos e pelo sindicato da
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categoria.

Enfim, o presente Projeto de Lei institui um capitulo estabelecendo
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diretrizes e normas para a contratacdo e fiscalizagdo de empresas interpostas de

terceirizagdo e trabalho temporario no ambito do Poder Publico.

Expde-se a apreciagdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa, para aperfeicoamento e em favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das SessOes, em de de 2023.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturabdnara.leg.br/CD238126564600
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-
REPUBLICA FEDERATIVA | 05:;1988
DO BRASIL
LEI N° 4.090, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962-07-13;4090
DE 1962
DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-
DE MAIO DE 1943 01;5452
LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-05-11;8036
DE 1990

PROJETO DE LEI N.° 5.843, DE 2023

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Acrescenta e altera dispositivos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, para criar garantias de
recebimento das verbas rescisorias para os empregados terceirizados da
Administracéo Publica.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-7218/2017. POR OPORTUNO, DETERMINO
QUE A CFT SEJA INCLUIDA NA DISTRIBUICAO DA MATERIA.
(MERITO E ART. 54 DO RICD).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. Tulio Gadélha)

Acrescenta e altera dispositivos da Lei
14.133, de 192 de abril de 2021, Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos,
para criar garantias de recebimento das
verbas rescisorias para os empregados

terceirizados da Administracao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei acrescenta e altera dispositivos da Lei 14.133, de 19
de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para criar garantias
de recebimento das verbas rescisorias para os empregados terceirizados da

Administragao Publica.

Art. 22 Acrescente-se o art. 50-A na Lei 14.133, de 12 de abril de
2021:

“Art. 50-A. Para as contratac¢des de que trata o caput do art. 50,
serd obrigatodrio criar conta-depdsito vinculada, bloqueada para
movimentacao, para realizar depdsito de encargos trabalhistas e

previdenciarios da contratada.

§12 Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas
empresas contratadas para prestagao de servigos terceirizados o
percentual equivalente as provisbes mensais de encargos
trabalhistas relativas a férias, abono de férias, décimo terceiro
salario e indenizacdo do FGTS por dispensa sem justa causa, bem
como a incidéncia dos encargos previdencidrios, sociais e FGTS

sobre as parcelas mencionadas.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'as{ghifﬁ leg.br/CD236410079600
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§29 A cada 90 (noventa) dias a empresa contratada poderad solicitar

a liberagdo da conta-corrente vinculada das verbas ndo rescisorias
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§32 O saldo total da conta-corrente vinculada, prevista no
paragrafo anterior, serd liberado a empresa contratada no
momento do encerramento do contrato, e apds a confirmacdo do
pagamento das parcelas decorrentes das rescisdes trabalhistas e

nas hipdteses em que ocorrer o desligamento dos empregados.

Art. 32 Altera os art. 121 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 32 Nas contrata¢des de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento
de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo devera
efetuar o depdsito de valores em conta vinculada, conforme art. 50-
A, e mediante disposicdo em edital ou em contrato, poderd, entre

outras medidas:

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60

(sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluras&?hifﬁ»‘%i br/CD236410079600
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JUSTIFICACAO

A terceirizacao estabelece uma relagao trilateral entre (empregado,
empresa prestadora de servicos e o tomador). Identifica-se a possibilidade de
responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelo cometimento de condutas

culposas contrdrias a Lei de Licitacdes e Contratos.

No caso de inadimpléncia da empresa prestadora de servigos, a
Administracdo Publica ndo serd responsabilizada de imediato, pois sua
responsabilidade é na modalidade subjetiva - culpa in vigilando, devendo-se analisar,
no caso concreto, se ocorreu inexisténcia ou ma fiscalizacdo da execuc¢do do contrato
ou das obrigacbes legais presentes no Estatuto de Licitagbes, conforme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Havendo inadimpléncia da empresa contratada em relagdo a verbas
trabalhistas, constatado que o tomador publico ndo agiu com culpa, o empregado

poderd suportar a falta de pagamento da empresa contratada.

Como os trabalhadores ainda continuam sendo prejudicados, este
projeto traz mais um importante dispositivo para garantir o recebimento das verbas

rescisorias ao estipular a criacdo de uma conta-depésito vinculada.

Considerando a importancia da transparéncia, da eficiéncia e da
responsabilidade na gestdo dos contratos de servico firmados entre empresas e a
administragdo publica, torna-se necessario estabelecer mecanismos que garantam a
correta destinacdao dos recursos oriundos desses contratos. A obrigatoriedade de
uma conta-depdsito vinculada busca assegurar o direito dos trabalhadores em

receber suas verbas rescisérias no momento em que mais precisam.

Os desdobramentos regulamentares caberdao ao Poder Executivo,
dentre os quais estabelecer os percentuais, as formas de aplicacdo dos recursos, as
movimentacdes, sempre promando pela manutencao dos direitos do trabalhador no

ambito dos deveres contratuais firmados pela contratada.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'as{g\afﬁ leg.br/CD236410079600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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Certos da nossa contribuicdo para o aprimoramento da legislacao,
pedimos aos nobres pares o apoio para o aperfeicoamento e a aprovagdo da presente

proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA
REDE/PE
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°14.133, DE 01 DE
ABRIL DE 2021

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-
01:14133
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