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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.865, de 2019, de autoria do deputado
LUIZ LIMA, cria o Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor.

Segundo o autor, “a disponibilizacdo dos dados referentes as
parcerias que envolvam recursos estatais, no formato aberto, permitiria a
criacado de algoritmos que, em poucos segundos, poderiam verificar inumeras
discrepancias dentro da massa de dados, flagrando inconsisténcias como
servidores publicos que sao socios de entidades parceiras, parentes de
membros de Poderes que sdo dirigentes de entidades, ou ainda socios de
prestadores de servigos das entidades, pagamentos realizados sem notas
fiscais correspondentes, superfaturamento de precos de servigos, contratacao
de entidades impedidas, saltos exorbitantes no patriménio de entidades,

descumprimento de disposi¢des legais etfc.”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragdao e
Servigo Publico - CASP; Finangas e Tributagdo — CFT; e Constituicdo e Justica
e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, em

regime ordinario de tramitagéo.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 5.865, de 2019, objetiva criar o Cadastro
Nacional de Entidades do Terceiro Setor, banco de dados que reunira
informacgcdes sobre organizagbes sociais, organizagcbes da sociedade de
interesse publico e organizagdes da sociedade civil que recebem recursos

publicos para atuar em parceria com o Estado.

As informacgbes relativas a parcerias firmadas entre o Poder
Publico e entidades do terceiro setor por meio do confrato de gestédo previsto
na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, do termo de parceria previsto na Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento previstos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, consubstanciardo o
banco de dados do Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor, cuja

alimentagao cabera ao parceiro publico (art. 3° do PL n° 5.865, de 2019).

Segundo o texto, o Cadastro sera aberto a populacao e tera
georreferenciamento, para permitir que o cidadao acesse informagdes sobre as

parcerias que funcionam no entorno do seu local de residéncia (art. 4°).

A proposta foi apresentada pelo Deputado Luiz Lima, para
quem “a instituicado do cadastro tem a finalidade de dar efetividade ao controle
social das parcerias firmadas por meio de uma medida simples e poderosa:

informacao util, simples e disponivel” (trecho da Justificagao).

Entre os dados que deverao constar do Cadastro estdo: razao
social das entidades, numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), nome “fantasia”, parceiro publico celebrante da parceria,
responsaveis pela gestdo da parceria, objeto da parceria e plano de trabalho,

com detalhamento das obriga¢gdes das entidades.

O valor total da parceria, os valores liberados até a data da
consulta e os recebidos nos ultimos cinco anos do Poder Publico também
deverao ser incluidos no banco de dados, além das remuneracgdes e beneficios

pessoais pagas a seus diretores, empregados e consultores.

O Poder Executivo estabelecera e promovera a padronizagao

das informagdes do Cadastro. Sempre que possivel, adotara padroes
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internacionais, de forma a permitir a comparabilidade da base de dados

nacional com bases estrangeiras.

A proposta prevé, ainda, punigdo para o agente publico que
retardar deliberadamente, deixar de fornecer ou fornecer intencionalmente, de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa as informacdées que alimentardo o

banco de dados do Terceiro Setor.

Nesse sentido, o PL converge com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.923," julgada em 2015. No
dispositivo de seu voto condutor, o Ministro Luiz Fux conferiu interpretacao
conforme a Constituicao a trechos da norma impugnada para “afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da

aplicacao de verbas publicas” no ambito das entidades do Terceiro Setor.

Alids, o PL amplia o controle para além dos 6rgaos oficiais
incumbidos dessa tarefa. A criacdo do Cadastro permitira que a proépria
sociedade conte com uma ferramenta que disponibilizara, de forma clara e
transparente, o acesso aos atos e contratos firmados pelas entidades do

Terceiro Setor junto ao Poder Publico e aos particulares.

Por tais razées, entendemos que o Projeto de Lei n° 5.865, de
2019, €& meritério, pois se mostra totalmente alinhado aos principios da

administragao publica, especialmente, o da eficiécia e o da publicidade.

A luz do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.865, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO

Relator

1 A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.923/DF foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT), no dia 13 de abril de 1998, e pleiteou a declaragdo de
inconstitucionalidade integral da Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos o6rgdos e
entidades que menciona e a absor¢cdo de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras
providéncias
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