PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. CORONEL FERNANDA)

Regulamenta o art. 231 da Constituicéo
Federal, dispondo sobre o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras
indigenas, de forma a garantir sua
imparcialidade e eficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre o procedimento administrativo de demarcagdo de terras

indigenas, de forma a garantir sua imparcialidade e eficiéncia.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas quando da promulgacdo da ConstituicAo Federal, em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicoes.

§2° Somente serd reconhecida como de ocupacao tradicional
indigena a area sob posse da comunidade em 05 de outubro de 1988,
acrescida das necessarias a sua reproducdo sociocultural, nos termos do art.

231 da Constituicdo Federal.

83° O inicio dos estudos necessarios a verificacdo da ocupacao
tradicional indigena depende da existéncia de dotacdes especificas na Lei
Orcamentaria Anual, de modo a assegurar a existéncia de recursos suficientes

para o custeio do procedimento durante o exercicio financeiro de sua vigéncia.

Art. 2° O procedimento para a demarcagdo de terras indigenas

sera coordenado pelo Ministério da Justica, e tera a participacdo também dos
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Ministérios dos Povos Indigenas, da Agricultura e Pecuaria, e do

Desenvolvimento Agrario.

§1° O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo
Ministro da Justica e da Seguranca Publica, mediante requerimento da

Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

8 2° Recebido o requerimento de que trata o 81°, o Ministro da
Justica e da Seguranca Publica, designara, mediante portaria, 0 grupo técnico
responsavel pelos estudos e trabalhos de campo, que sera composto por:

| — um coordenador;

Il — um antropélogo;

[l — um engenheiro agrbnomo;

IV — um engenheiro agrimensor;

V — um historiador;

VI — um servidor indicado pela Funai;

VII — dois servidores de cada um dos municipios passiveis de
terem parte do seu territorio reconhecido como de ocupacéao

tradicional;

VIII — um representante do Poder Legislativo municipal e um
representante do Poder Legislativo estadual dos entes
federativos passiveis de terem parte de seu territorio

reconhecido como de ocupacéo tradicional;

IX — um servidor de cada um dos Ministérios elencados no

caput;

X — dois representantes de proprietarios ou possuidores que

estejam sob posse da area reivindicada.

8 3° A portaria que designar o grupo técnico devera indicar a
dotacdo orcamentaria para a realizacdo dos trabalhos até a sua efetiva
conclusdo, de forma que n&o ocorra a sua interrupcdo ou suspensao por

insuficiéncia dos recursos.

8 4° Considerando a dimensao da area em estudo e a

complexidade dos trabalhos, ao grupo técnico:
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| — poderdo ser acrescidos profissionais de outras area do
conhecimento;

Il — serdo acrescidos os elementos de apoio administrativo
necessarios a execucao dos seus trabalhos de campo e a

outras atividades, quando for o caso.

Apresentacdo: 19/12/2023 11:33:14.043

8 5° Além do prescrito nos 88 1° a 4°, o coordenador do grupo
técnico podera solicitar a colaboracdo de membros da comunidade cientifica,
tais como: bidlogos, arqueodlogos, climatologistas, engenheiros florestais ou de

outros 6rgaos publicos para embasar os estudos e os trabalhos de campo.

8§ 6° Considerando a dimensdo da area em estudo e a
complexidade dos trabalhos, a portaria de designacdo do grupo técnico
determinara prazos diferenciados para elaboracdo dos relatérios de cada
integrante do grupo técnico referidos nos incisos Il a VI e um prazo para a
consolidacédo do estudo pelo seu coordenador, sendo que o prazo maximo de
conclusdo dos trabalhos ndo podera ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias,

prorrogaveis por igual periodo por decisdo motivada do coordenador.

87° Os membros do grupo técnico indicados nos incisos VIl e
VIII poderdo acompanhar quaisquer atividades, apresentando as informacdes e
documentos que entenderem pertinentes, bem como se manifestando por

escrito nos autos do procedimento.

§ 8° A portaria de designacéo do grupo técnico sera publicada:

| — no Diario Oficial da Unido, dos Estados e Municipios,
guando houver;

Il — em jornal diario de grande circulacdo nos Estados e
também, se houver, em jornal de circulacdo nos Municipios ou

na regido, considerando os entes federativos passiveis de

bt

terem parte do seu territorio reconhecido como de ocupacao

tradicional;
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lll — em sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranca

Pulblica, da Funai e das prefeituras dos Municipios passiveis de
terem parte do seu territdrio reconhecido como de ocupacéo

tradicional.
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89° Em havendo necessidade de substituicdo de algum
membro do grupo técnico, a publicacdo da portaria se dara

somente nos termos do inciso | e Il do §8°.

810. O grupo técnico responsavel pelos estudos e trabalhos de
campo ndo dard inicio a quaisquer atividades enquanto nao
cumprido o disposto nos 88 8° e 9° deste artigo e no art. 1°,
83°.

Art. 3° Cabera a Funai prestar assisténcia e defender o
interesse indigena durante todo o procedimento administrativo, ainda que haja
procurador constituido pela comunidade.

Art. 4° Antes de realizar as atividades de campo, 0 grupo
técnico deverd promover a realizagdo de audiéncia publica, em cada um dos
municipios afetados pelo procedimento administrativo, tendo como objeto a
forma de ocupacdo da area, suas condi¢cdes socioambientais, seus limites e

outras questdes pertinentes.

Paragrafo unico. Havera ampla convocacédo para a audiéncia
por meio de edital publicado em jornal de circulagdo no municipio ou na regido
afetada pelo procedimento administrativo, além de outros meios que o grupo
técnico considerar pertinentes, tais como internet, radio e televisao, servicos de
alto-falantes moveis e fixos e afixacdo do edital em quadros de aviso das

Prefeituras e das Camara Municipais e de outros prédios publicos.

Art. 5° E facultado a qualquer interessado, as suas expensas, 0

acompanhamento dos trabalhos de campo.

Art. 6° A excecdo das edificacdes que servem de moradia, é
autorizado o ingresso do grupo técnico em imével de propriedade particular
para levantamento de dados e informacbOes, desde que mediante prévia
comunicacdo escrita ao proprietario ou possuidor, seu preposto ou seu
representante e, em Udltimo caso, a quem for encontrado ocupando

regularmente o imével.

Art. 7° O procedimento administrativo sera publico e,
respeitadas as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, ficara
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disponivel para consulta publica no sitio eletrdnico do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Paragrafo unico. Concluso o relatorio final pelo coordenador do
grupo técnico, seu resumo sera publicado na forma disposta no §8° do art. 2°,
sendo sua integra disponivel no sitio eletrdnico do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e da Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas, em local de
facil identificacdo, respeitadas as disposi¢coes da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 8° Do inicio do procedimento a até 90 (noventa) dias Uteis
a contar da publicacdo do resumo do relatério final no Diario Oficial da Uniéo,
qualquer interessado podera manifestar-se, apresentando suas razodes
instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos
periciais, pareceres, declaragcbes de testemunhas, fotografias e mapas, para o
fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do

relatorio de que trata o paragrafo anterior.

Art. 9° Apds as manifestacdes mencionadas no art. 8°, 0 grupo
técnico, em entendendo necessario, efetuard, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis,
revisées no relatério final, encaminhando suas conclusdes, acompanhadas de
todo o procedimento, ao Ministro da Justica e Seguranca Publica.

Art. 10. Recebido os autos, o Ministro da Justica, no prazo de
30 (trinta) dias Uteis elaborara parecer conclusivo ou solicitara novas medidas
ao grupo técnico, determinando prazo para seu cumprimento.

Art. 11. Elaborado o parecer conclusivo pelo Ministro da
Justica, sera encaminhando ao Presidente da Republica, para, no prazo de 30
(trinta) dias uteis:

| — editar Medida Provisoria, nos termos do art. 62, CF/88, cujo
conteudo abarcara o reconhecimento da area como de ocupacéo tradicional
indigena, definindo seus limites;

Il — retornar os autos ao grupo técnico, requisitando novas
informacdes, diligéncias ou documentos;

lll — arquivar o procedimento administrativo, caso ndo se trate

de terra indigena tradicionalmente ocupada.
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Paragrafo anico. Em votacdo da Medida Proviséria mencionada

no inciso | do caput, o Congresso Nacional podera:

| — aprovar projeto de Lei de Conversédo que reconheca a area
como de ocupacéo tradicional, caso no qual poderdo ser mantidos ou alterados

seus limites;

Il — aprovar projeto de Lei de Conversédo que nao reconhega a
area como de ocupacao tradicional, caso no qual serdo mantidos os titulos de

propriedade e de posse legitima sobre a area reivindicada,

Il — ndo votar o projeto de Lei de Conversdo no prazo
constitucional, caso no qual a area nao sera reconhecida como de ocupacgédo
tradicional e serdo mantidos os titulos de propriedade e de posse legitima

sobre a area reivindicada.

Art. 12. Nos casos em que a demarcacao envolva a retirada de
ndo indigenas que ocupem a area de boa-fé, cabera indenizacdo, que devera
abranger as benfeitorias e o valor da terra nua, calculado em processo paralelo
ao demarcatorio, garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor

incontroverso.

81° O proprietario ou possuidor de boa-fé ndo sofrerd qualquer
restricdo de uso e gozo do imével até que seja devidamente indenizado, de

forma justa, prévia e em dinheiro.

82° Enquanto ndo cumprido o disposto no 81° ndo havera
qualquer restricdo ou reserva de uso ao imével rural registrado no CAR,
considerando-se regular o registro até o recebimento da devida indenizacéo.

8§2° Enquanto ndo recebida a indenizacdo mencionada no
caput, é garantida aos proprietarios ou possuidores a continuidade do exercicio
de atividades na area, ndo podendo ser praticado, sob o argumento da

ocupacao tradicional indigena, nenhum ato a inviabiliza-la ou dificulta-la.

Art. 13. Diante de invasdo de propriedades e posses, da
ameaca de invasdo ou da adocdo de qualquer outro ato de coacdo ou
intimidacdo a proprietarios e possuidores ndo indigenas que estejam sob a

posse da area, o Ministro da Justica determinarda a suspensado imediata
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do procedimento administrativo, impedindo a préatica de qualquer ato novo por
até 6 (seis) meses a partir da resolucdo da situacao conflituosa.

Art. 14. A demarcacdo promovida nos termos desta Lei, depois
de homologada pelo Presidente da Republica, sera registrada em livro proprio
da Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da
comarca da localizacao das terras.

Art. 15. E vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada.

81° Em caso de delimitacdo de area indigena contigua ou a
menos de 100 (cem) quildmetros de é&rea ja delimitada, o grupo técnico
mencionado no art. 2° dever4, em seu relatério, especificar as razbes pelas

guais a nova delimitacao ndo se trata de ampliacdo da area indigena vizinha.

§2° Em incidindo a hipétese do 8§1°, o Conselho de Defesa

Nacional sera ouvido previamente a decisédo do Presidente da Republica.

Art. 16. As despesas para a execugcdo do procedimento
administrativo e subsequente demarcacdo correrdo por conta dos recursos

orcamentarios da Uniao.

Art. 17. Aplicam-se as regras da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 subsidiariamente as disposi¢cfes desta lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A demarcacgdo de terras indigenas no Pais tem sido fruto de
tristes conflitos, conflitos esses que seriam evitaveis com a devida conciliacdo
entre os interesses envolvidos. Por certo, todos os cidadéaos, indigenas e nao-
indigenas, sdo brasileiros e estdo sofrendo com a inseguranca juridica e até

mesmo com a violéncia fisica que surge em diversos pontos do Pais.

Como Coordenadora da COMISSAO EXTERNA SOBRE
DELIMITACAO DA TERRA INDIGENA KAPOT NHINORE, pude perceber

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233888786200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

- MESA

PL n.6093/2023

Apresentacdo: 19/12/2023 11:33:14.043

MxEdH

*CD233888786200 %



como esse conflito é injusto com todos, e também como alguns setores dele se
utilizam em busca de interesses escusos. Enquanto alguns buscam pintar o
conflito entre o indigena rousseauniano e o “grileiro latifundiario”, a verdade é
que, de ambos os “lados”, se tem cidadaos brasileiros, com suas dificuldades e

angustias.

Nesse sentido Relatério final daquela Comissdo Externa,

tivemos a oportunidade de ressaltar:

As partes envolvidas sdo vitimas: de um lado o percurso histérico
perverso em relacdo aos indigenas, iniciado com a chegada dos
europeus em solo latino; de outro, pessoas e familias que nao
praticaram essas perversidades, que sao brasileiros, trabalhadores e
lutadores, mas que veem sua imagem associada a erros do passado
gue ndo cometeram, e, agora, correm o risco de perder tudo o que
conquistaram ao longo de suas vidas."

Naquela ocasidao, também tivemos a oportunidade de verificar
que, na pratica, também os conflitos entre os préprios indigenas tém os levado
a se deslocarem e reivindicarem novas areas. Ademais, evidente a angustia
dos agricultores, que, muitas vezes, em criticas condicdes socioecondémicas, se
veem obrigados a deixar as terras nas quais viveram por décadas, irrigadas
pelo suor do proprio corpo, ano apdés ano, a cada colheita. Anteriormente,
incentivados pelo Estado a colonizarem areas longinquas no Pais, esses herois

da patria sdo, de repente, injustamente taxados de “intrusos”.

Nesse diapaséo, aqueles que se utilizam do conflito para a
persecucdo de interesses escusos vao pleiteando cada vez mais e mais
demarcacdes. Se esquecem de que os indigenas, mesmo detentores de cerca
de 14% do territério nacional, possuem os piores indices socioecondmicos do
Pais. Criancas indigenas chegam a morrer por doencas como subnutricdo e
diarreia em comunidades que ocupam &reas que deveriam servir para a
garantia da devida dignidade. Essas entidades, que sobrevivem do caos, se

preocupam somente com as demarcacoes e se esquecem da populacéo.

Nesse contexto, esta proposicdo busca regulamentar o
procedimento de demarcacédo de terras indigenas, de forma a garantir sua

imparcialidade e eficiéncia, para racionalizar o procedimento demarcatorio, de

Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2341861&filename=REL%20
1/2023%20CEXKAPQT.
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forma a conciliar os interesses envolvidos. Assim, possui como pilares alguns

pontos importantes.

Em primeiro lugar, em prol da seguranca juridica, estipula o
chamado “marco temporal”, assegurando que a transferéncia legitima de areas
realizada anteriormente a entrada em vigor da Constituicdo Federal deve ser
respeitada. De fato, ndo faz sentido punir os colonos que foram deslocados
pelo préprio Estado brasileiro a regides anteriormente consideradas inospitas e
que hoje sdo exemplo de prosperidade gracas a bravura e coragem desses
cidaddos. Assim, somente podera ser considerada como de “ocupacao

tradicional indigena” as areas ocupadas em 05 de outubro de 1988.

Em segundo lugar, garante-se a imparcialidade: enquanto hoje,
€ a prépria Funai, encarregada da defesa dos direitos indigenas, quem
coordena e julga o procedimento, a proposicao estabelece a coordenacao pelo
Ministério da Justica, com a participacdo de varios outros Ministérios e de todos

0s entes federativos envolvidos.

Em terceiro lugar, estipula que o reconhecimento definitivo da
area como de ocupacdo tradicional se dard mediante votacéo de Projeto de Lei
de Conversao pelo Congresso Nacional. Ou seja, o Presidente da Republica,
tendo em vista a relevancia e a urgéncia da questdo, deverd encaminhar
Medida Proviséria ao Parlamento para que, ponderando as questfes
envolvidas, exerca a devida fiscalizacdo do procedimento realizado pelo
Executivo, reconhecendo ou ndo a demarcacdo, bem como alterando ou nao

os limites indicados pelo grupo técnico.

Outro ponto de grande importancia é a participacdo dos
municipios, garantida nesta proposicdo desde o inicio, inclusive, com a

ocupacao de uma “cadeira” no grupo técnico de trabalho.

Ademais, a proposicdo garante a plena publicidade do
procedimento, permitindo a todos conhecimento e participacdo. Alias, além da
disponibilizagdo dos autos do procedimento em meio eletrénico, a proposicéo
determina que o inicio dos trabalhos se dé mediante audiéncia publica em cada
um dos municipios afetados, propiciando uma melhor compreensédo da

tematica através da oitiva de todas as partes envolvidas.
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Por fim, dois pontos de suma importancia. A indenizacdo e o
“direito de retengao”. Em sintese, “nos casos em que a demarcacao envolva a
retirada de néo indigenas que ocupem a area de boa-fé, cabera indenizacao,
que devera abranger as benfeitorias e o valor da terra nua, calculado em
processo paralelo ao demarcatorio, garantido o direito de retencdo até o

pagamento do valor incontroverso”?.

Dessa forma, por ser medida, justa, constitucional e que
contribuird para a pacificacdo social, conclamamos os Pares a sua rapida

tramitacdo e aprovacéao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada CORONEL FERNANDA

2023-18293

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNaoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514834&ori=1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233888786200

> -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

Apresentacdo: 19/12/2023 11:33:14.043 - MESA

PL n.6093/2023

*CD23388878620



