COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.101, DE 2021
Apensado: PL n° 1.537/2021

Estabelece como crime de
responsabilidade, nos termos da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, a nao
realizagdo decenal do censo demogréfico.

Autores: Deputados FELIPE CARRERAS,
DENIS BEZERRA E LIDICE DA
MATA

Relator: Deputado DUARTE JR.

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Felipe
Carreras, Denis Bezerra e Lidice da Mata, altera o art. 7° da Lei n® 1.079, de 10
de abril de 1950, para estabelecer como crime de responsabilidade a nao

realizacdo decenal do censo demografico.

Os autores argumentaram, em sua justificacdo, que o Censo
de 2020, que foi adiado para o ano de 2021 em razdo da pandemia, teve sua
realizacdo ameacada em fungao de cortes orcamentarios. Observaram que,
“neste particular, caracteriza-se o desrespeito a Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, que estabelece, em seu art. 1°, a periodicidade decenal do censo
demografico”. Concluiram afirmando que:

a descontinuidade do censo acarretara, em ultima analise, um
prejuizo para o exercicio pleno da cidadania, na medida em
que cria um descompasso entre a realidade e a capacidade de
0 poder publico atender, minimamente, ndo apenas as
necessidades basicas de educacido, saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia,

protecdo a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituicdo Federal), mas, em
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ultima analise, a capacidade de efetivar os Direitos e Garantias
Fundamentais, expressos no art. 5° da mesma Carta Magna.

A proposicao principal, encontra-se apenso o PL n° 1.537/2021,
de autoria dos Deputados Idilvan Alencar, Tulio Gadélha e Professora Rosa
Neide, que altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, que dispde sobre a
periodicidade dos Censos Demograficos e dos Censos Econbdmicos, para
instituir penalidade em caso de descumprimento da periodicidade de realizacéo

do censo demogréfico.

As proposigdes tramitam em regime ordinario e estao sujeitas a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuidas a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.101/2021, principal, e o Projeto de Lei n°
1.537/2021, apensado, vém a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(art. 139, I, “c”, do RICD), bem como do seu mérito (art. 32, IV, do mesmo

diploma normativo).

Quanto a constitucionalidade formal dos projetos,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Os projetos de lei em questdo tém como objeto matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido (CF/88, art. 22, XVIII, e art. 37, § 4°).
A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que o tema nado é reservado a
orgao ou agente especifico (CF/88, art. 61). Revela-se adequada a veiculagao
da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que n&o ha exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.
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Em relagdo a constitucionalidade material, ndo constatamos
vicios nas proposicdes apresentadas, nao havendo conflito com normas ou
principios da Constituicdo da Republica de 1988. Adicionalmente, as
proposicdes sao dotadas de juridicidade, uma vez que inovam no
ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os
principios gerais do Direito, ressalvado o art. 2° do PL n°® 1.537/2021, que trata
da vacinacao prioritaria contra o Covid-19 dos trabalhadores que fardo as
visitas domiciliares do Censo de 2021, questéo ja superada no atual momento

pos-pandemia.

Quanto a técnica legislativa, alguns ajustes precisam ser
feitos nas proposicoes para adequa-las a Lei Complementar n°® 95/1998, que
dispbe sobre as normas de redacao, elaboragao, alteragcao e consolidagao das

leis, a saber:

e No PL n° 1.101/2021, deve ser inserido art. 1°
especificando o objeto da lei e seu respectivo ambito de

aplicagao, nos termos do art. 7° da LC n° 95/98;

e No PL n° 1.537/2021, deve ser inserido art. 1°
especificando o objeto da lei e seu respectivo ambito de
aplicagdo, nos termos do art. 7° da LC n° 95/98; e o
artigo que se pretende acrescer a Lei n® 8.184/91 deve
ser numerado como 2°-A e ndao como 5°, pois deve ser

inserido antes da clausula de vigéncia da Lei.

A respeito do mérito, julgamos importante a instituicdo de
penalidade em caso de descumprimento da periodicidade estabelecida pelo art.
1° da Lei n° 8.184/91 para realizagdao do Censo Demografico, haja vista a
fundamental importédncia dessa ferramenta para o conhecimento das

necessidades do nosso Pais e das diferengas regionais.

O censo demografico fornece ao governo informagdes
essenciais para o planejamento de politicas publicas e programas. Isso inclui a
alocacao de recursos, como verbas para saude, educacdo, moradia e

assisténcia social. Com base nos dados do censo, o governo pode tomar
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decisdes informadas para atender as necessidades da populagdo. Além disso,
0 censo ajuda a garantir que os recursos publicos sejam alocados de maneira
equitativa, o que é fundamental para evitar desigualdades regionais e garantir
que as comunidades mais necessitadas recebam apoio proporcional as

maiores demandas que vivenciam.

E importante considerar, ainda, que as informacdes
demograficas ajudam a orientar o desenvolvimento de areas urbanas e rurais,
0 que € necessario para o planejamento da infraestrutura, transporte, habitagéo

e servigos publicos, como escolas e hospitais.

A observancia da periodicidade do censo demografico permite
que a sociedade e o governo acompanhem as mudangas na populagcdo ao
longo do tempo, sendo crucial para avaliar o impacto de politicas passadas e
antecipar desafios futuros. Dessa forma, uma vez que o censo demografico
desempenha um papel fundamental na governanga, desenvolvimento
econdmico e social, planejamento urbano, equidade e em muitos outros
aspectos da vida de uma sociedade, entendemos ser adequada a previsdo da
nao realizagdo do censo demografico decenal no rol do art. 7° da Lei n°
1.079/50, como propde o PL n° 1.101/2021, a fim de ensejar a aplicagao da Lei
de Improbidade Administrativa em caso de descumprimento dessa

determinacgao.

Entendemos que o texto do PL n°® 1.101/21 contempla a ideia
do PL n° 1.537/21 e mostra-se mais adequado diante da ressalva quanto a
injuridicidade do art. 2° do PL n° 1.537/21, motivo pelo qual adotaremos seu
texto no substitutivo em anexo, o qual promove corre¢des relativas a técnica

legislativa das proposigoes.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos
Projetos de Lei n° 1.101/21 e 1.537/21, nos termos do Substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Estabelece como crime de
responsabilidade, nos termos da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, a nao
realizacdo do censo demografico no prazo
maximo previsto no art. 1° da Lei n° 8.184,
de 10 de maio de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece como crime de responsabilidade,
nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, a nao realizagao do censo
demografico no prazo maximo previsto no art. 1° da Lei n® 8.184, de 10 de maio
de 1991.

Art. 2° Dé-se ao art. 7° da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950,

a seguinte redacao:

11- ndo realizar o censo demografico no prazo maximo previsto
no art. 1° da Lei n® 8.184, de 10 de maio de 1991. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado DUARTE JR.
Relator
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