CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Félix Mendon¢a Junior — PDT/BA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 2.293, DE 2022.

Estabelece normas gerais em matéria
tributaria que alteram a legislagdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza das Pessoas Juridicas e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, define pagamento do tributo devido
mediante cessdo de direitos creditorios,
estabelece moratéria para pessoas juridicas
devedoras, Ilimite mensal maximo de
oneragdo com prestacdo de pagamento de
dividas e suspensdo de exigibilidade de
créditos de natureza tributaria,
previdenciaria, fundiaria, trabalhista,
bancaria e financeira, a fim se garantir a
manutencgao reqular das  atividades
empresariais assegurada as pessoas
juridicas em deébito por divida contraida até o
fim do estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin),
decretado em funcdo da pandemia no Brasil
decorrente das medidas de prevencao ao
contagio do COVID-19 (coronavirus), como
medida de enfrentamento aos efeitos
econdmicos e sociais da Espin, na forma
que especifica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.293, de 2022, de autoria do Sr. Deputado
NEREU CRISPIM tem como objetivos (i) o aprimoramento da legislagao do
imposto sobre a renda; (ii) o aperfeicoamento do regime vigente de
compensagao entre débitos e créditos devidos reciprocamente entre a Unido

Federal e os contribuintes; e (iii) a previsdo de medidas destinadas a
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possibilitar a manutencao das atividades empresariais, em face dos efeitos da
pandemia de COVID-19.

O art. 2° do projeto atualiza o art. 9° da Lei n°® 9.249/1995, de
modo a esclarecer que 0s juros sobre o capital proprio pagos ou creditados ao
titular, aos socios ou aos acionistas de empresas podem ser deduzidos nao
apenas da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -

IRPJ, mas também da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

O art. 3° do projeto prevé a tributagdo, pelo imposto sobre a
renda, a aliquota de 12%, dos lucros e dividendos pagos ou creditados pelas

pessoas juridicas, os quais atualmente sdo isentos do imposto.

O art. 4° (i) permite que os contribuintes realizem, mediante a
entrega de declaragdo a Receita Federal do Brasil, a compensag¢ao entre os
seus créditos tributarios passiveis de restituicdo ou de ressarcimento e os seus

deébitos de qualquer natureza com a Unido Federal, disciplinando, outrossim,
requisitos e procedimentos; e (ii) os autoriza a utilizar os direitos creditérios de

qualquer natureza de sua titularidade em face da Unido — na condi¢cdo de
devedora unica ou de coobrigada —, incluidos os cedidos por terceiros, para o
pagamento de débitos referentes a tributos administrados pela Receita Federal

do Brasil.

Registre-se que, embora o art. 74 da Lei n° 9.430/1996
atualmente ja preveja a possibilidade de compensacéo entre obrigagdes do
contribuinte e da administracao, tal modalidade opera-se exclusivamente entre

débitos e créditos de natureza tributaria administrados pela Receita Federal.

O art. 5° enuncia, como principios aplicaveis aos
procedimentos previstos no projeto destinados a manutencdo das atividades
das pessoas juridicas devedoras de créditos relativos a tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil: (a) a presungao de boa-fé do contribuinte; (b) a
continuidade das suas atividades empresariais; (c) o estimulo a conformidade
fiscal; (d) a reducao de litigiosidade, da informalidade e do desemprego; (e) a

menor onerosidade; (f) a adequacéao entre a exigéncia dos créditos tributarios a
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capacidade econbmica dos contribuintes; e (g) o atendimento ao interesse

publico.

O art. 6° garante as pessoas juridicas em débito por divida
contraida até 29/04/2022 - isto é, até o fim do estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decretado em fungdo da
pandemia de COVID-19 -, o direito a manutencgao regular de suas atividades,
mediante oneragdo maxima acumulada de 20% do seu faturamento

empresarial mensal para o pagamento de seus débitos.

Para esse efeito, o projeto assegura as empresas o direito ao
parcelamento, em tantas parcelas quanto necessarias a manutengcdo do
referido limite maximo de oneragdo, e a consequente suspensdo da

exigibilidade, dos débitos em cobranca administrativa ou judicial:

(i) com a administragdo tributaria da Unido, por tributo

regularmente declarado;

(ii) relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

(iii) de natureza trabalhista;

(iv) inscritos no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN); ou

(v) decorrentes de parcelas vencidas e ndo pagas em contrato
celebrado com instituicdes financeiras integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, em quaisquer das modalidades de

contratos com obrigacéo financeira.

Para fruir do referido beneficio, a pessoa juridica devedora
devera obrigar-se a realizar a transacdo com seus credores e a cumprir
diversos requisitos, tais como a nao demissdo sem justa causa de
empregados, a renuncia ao direito sobre o qual se fundam os litigios
administrativos ou judiciais relativos aos débitos parcelados, o fornecimento de

informacdes sobre bens e direitos, a adesao a domicilio eletrénico para fins do
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Segundo a sua justificacdo, o projeto € motivado “pelo

Apresentacdo: 19/12/2023 09:02:55.020 - CDE

‘reconhecimento dos efeitos econdémicos decorrentes da pandemia do COVID-

19 que impbe medidas de Estado que suportem agilidade das medidas, justica
fiscal aos contribuintes e justica econémica aos credores e devedores de forma
que possam cumprir as obrigagdes e também obter uma resposta agil da Uniéo

quanto a seus direitos de utilizacdo de créditos apurados.”

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacao conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que apreciara o mérito da proposicdo e sua adequacao
orcamentario-financeira; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade da

matéria e a sua técnica legislativa.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, em substituicio a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, extinta pela

Resolugao da Camara dos Deputados n° 1/2023.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 2.293, de 2022, busca,
essencialmente, o aprimoramento da legislacdo do imposto sobre a renda; o
aperfeicoamento do regime vigente de compensacgao entre débitos e créditos

devidos reciprocamente entre a Unido Federal e os contribuintes; e a previsao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236887583600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior

* CD236887583600 =*



A a
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Félix Mendon¢a Junior — PDT/BA

5

de medidas destinadas a possibilitar a manutencdo das atividades

empresariais, em face dos efeitos da pandemia de Covid-19.

Dessa forma, o art. 2° da proposi¢cao busca esclarecer que os
juros sobre o capital proprio pagos ou creditados ao titular, aos socios ou aos
acionistas de empresas podem ser deduzidos ndo apenas da base de calculo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, mas também da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Por sua vez, o art. 3° do projeto prevé a tributagdo, pelo
imposto sobre a renda, a aliquota de 12%, dos lucros e dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas, os quais atualmente s&o isentos do

imposto.

Ja o art. 4° permite que os contribuintes realizem, mediante a
entrega de declaracdo a Receita Federal do Brasil, a compensagao entre os
seus creditos tributarios passiveis de restituicdo ou de ressarcimento e os seus

débitos de qualquer natureza com a Unido Federal, disciplinando requisitos e

procedimentos a esse respeito. Ademais, o dispositivo proposto autoriza os

contribuintes a utilizar os direitos creditérios de qualquer natureza de sua

titularidade em face da Unido — na condicdo de devedora unica ou de

coobrigada —, incluidos os cedidos por terceiros, para o pagamento de débitos

referentes a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

A esse respeito, é oportuno destacar que, embora o art. 74 da
Lei n° 9.430, de 1996, atualmente ja preveja a possibilidade de compensacao
entre obrigagcdes do contribuinte e da administragdo, tal modalidade opera-se

exclusivamente entre débitos e créditos de natureza tributaria administrados

pela Receita Federal.

A seguir, o art. 5° enuncia, como principios aplicaveis aos
procedimentos previstos no projeto destinados a manutencdo das atividades
das pessoas juridicas devedoras de créditos relativos a tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil: (i) a presungao de boa-fé do contribuinte; (ii) a
continuidade das suas atividades empresariais; (iii) o estimulo a conformidade

fiscal; (iv) a reducgéo de litigiosidade, da informalidade e do desemprego; (v) a
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menor onerosidade; (vi) a adequacgao entre a exigéncia dos créditos tributarios
a capacidade econdmica dos contribuintes; e (vii) o atendimento ao interesse

publico.

Por sua vez, o art. 6° garante as pessoas juridicas em débito
por divida contraida até 29 de abril de 2022 — isto &, até o fim do estado de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decretado em
funcdo da pandemia de Covid 19 —, o direito a manutengdo regular de suas
atividades, mediante oneracdo maxima acumulada de 20% do seu faturamento
empresarial mensal para o pagamento de seus débitos. Para tanto, o projeto
assegura as empresas o direito ao parcelamento, em tantas parcelas quanto
necessarias a manutencido do referido limite maximo de oneracdo, e a
consequente suspensdo da exigibilidade, de débitos diversos especificados

pelo projeto, em cobranga administrativa ou judicial.

Para fruir do referido beneficio, a pessoa juridica devedora
devera obrigar-se a realizar a transagdo com seus credores e a cumprir
diversos requisitos, tais como a n&o demissdo sem justa causa de
empregados, a renuncia ao direito sobre o qual se fundam os litigios
administrativos ou judiciais relativos aos débitos parcelados, o fornecimento de
informagdes sobre bens e direitos, a adesao a domicilio eletrénico para fins do
recebimento de comunicacdes e a ndo adogao de praticas tendentes a frustrar

a recuperacao dos créditos.

Em nosso entendimento, a proposicdo € meritoria. Muito
embora possam existir aspectos técnicos cuja redagao possa ser aprimorada
sob a dtica da tributacdo, porém mantendo-se a esséncia do que pretende o
projeto, consideramos que essas corregdes ou aprimoramentos sejam de
competéncia da Comissao de Financgas e Tributacdo, que nos sucedera na
apreciagao da proposicao, inclusive quanto a seu mérito. Da mesma forma,
ajustes pontuais na técnica legislativa sdo de competéncia da Comissédo de

constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sob a dtica do desenvolvimento econémico, que esta a cargo

deste Colegiado, consideramos que as inovag¢des propiciadas sobretudo por
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meio dos arts. 4°, 5° e 6° da proposicao sao particularmente relevantes, em que
pesem eventuais dificuldades operacionais para implantacdo das medidas

propostas.

Com efeito, o aprimoramento das regras de compensagao de
créditos tributarios e outros direitos creditérios em face da Unido, os principios
propostos para a manutengao das atividades das pessoas juridicas devedoras
de créditos relativos a tributos administrados pela Receita Federal, e a proposta
que estabelece, as pessoas juridicas em débito por divida contraida o fim do
estado de Emergéncia em Saude Publica decorrente da Covid-19, a oneragéao
maxima acumulada de 20% do seu faturamento empresarial mensal para o
pagamento de seus débitos s&o propostas sobremaneira relevantes para nossa

economia.

Reconhecemos, todavia, que as disposicbes do art. 2°
apresentadas pela proposi¢gdo nao trazem inovagao substancial a legislagao
tributaria, muito embora n&o exista prejuizo em sua aprovagéo. De fato, o artigo
proposto apenas introduz no atual art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995 — o qual
permite as empresas a dedugao dos juros capital prépria da base de calculo do
IRPJ — regra que ja é aplicavel por forga de outras disposi¢cdes legais, conforme
se depreende do art. 75 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.700/2017.

Por outro lado, consideramos que nao seria adequada a
aprovacao do art. 3° da proposicdo. Com efeito, entendemos que a medida
apresentada acarretaria, ainda que inadvertidamente, uma elevagao

importante da carga tributaria, o que nao parece ser o objetivo do projeto.

Mais especificamente, o art. 3° proposto institui a tributagcdo dos
lucros e dividendos distribuidos pelas empresas, que, a propédsito, € tema ja
aprovado por esta Camara dos Deputados, por ocasidao da votacdo do Projeto
de Lei n° 2.337, de 2021.

Todavia, diferentemente do texto aprovado nesta Casa, a
proposicdo em analise nao conjuga tributagdo da distribuicdo de lucros e

dividendos, que atualmente é isenta do imposto sobre a renda, com a redugao
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do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, tal como procedido pelo
referido Projeto de Lei n° 2.337, de 2021.

Dessa forma, a proposicdo sob apreciacdo onera
demasiadamente as empresas, pois estabelece nova hipotese de tributacéo
sem efetuar a correspondente desonerag¢ao no IRPJ, o que esta em oposicéo
aos objetivos enunciados na justificacdo e no seu art. 1° quanto a redugao dos

encargos tributarios aplicaveis a atividade econémica.

Esse é, essencialmente, a motivagdo para a supressdo que
propomos do art. 3° da proposi¢ao, por meio da emenda que apresentamos em

anexo.

Assim, em face do exposto, somos pela aprovagiao do

Projeto de Lei n° 2.293, de 2022, com a Emenda supressiva anexa que ora

apresentamos.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
2023-7480
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 2.293, de 2022.

Sala da Comissao, em de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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