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O Projeto de Decreto Legislativo n°® 167, de 2023, da egrégia
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, segundo seu art. 1°,
determina que fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e Facilitacdo
em Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino

de Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

O paragrafo unico ao art. 1° ainda estabelece que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimoénio nacional. Por fim, o art. 2° fixa que

este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto em analise decorre da Mensagem n° 22, de 2020,
apresentada pelo Poder Executivo em 31/01/2020. Essa Mensagem encaminha

Exposi¢cao de Motivos Interministerial e o texto do Acordo em tela, o qual é
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composto de Predmbulo, 22 Artigos apresentados em cinco Partes € um

Anexo.

No Preambulo, as Partes, entre outras questdes levantadas,
desejam reforgar e aprofundar os lagcos de amizade e cooperagdo, almejam
estimular, racionalizar e apoiar investimentos bilaterais e intensificar
cooperagao econdmica e reconhecem o papel do investimento na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, do crescimento econémico, da reducado da
pobreza, da criacdo de empregos, da expanséo da capacidade produtiva e do

desenvolvimento humano.

A Parte 1 trata de objetivo, ambito de aplicagdo do Acordo e
definicbes, em trés Artigos. O Artigo 1° expde o Objetivo Acordo, que é
promover a cooperagao entre as Partes com o objetivo de facilitar e promover o
investimento mutuo, estabelecendo marco institucional em matéria de
facilitagdo de investimentos e um mecanismo de dialogo, de mitigacao de

riscos e de prevengao de controvérsias.

O Artigo 2° refere-se ao ambito de aplicagdo. O Acordo aplica-
se a todos os investimentos realizados antes ou depois de sua entrada em
vigor, mas nao podera ser invocado para questionar algum litigio resolvido por
esgotamento dos recursos internos ou anteriormente a sua entrada em vigor.
Também nao podera limitar direitos e beneficios que um investidor de uma
Parte detenha em conformidade com o direito nacional ou internacional no

territorio da outra Parte.

O Artigo 3° traz definicbes de: Parte Anfitria, Investimento,
Investidor, Medida, Moeda livremente conversivel, Rendimentos e Territorio.
Investimento é um investimento direto, ou seja, todo ativo detido ou controlado,
direta ou indiretamente, por um investidor de uma Parte, estabelecido ou
adquirido em conformidade com o ordenamento juridico da outra Parte, no
territério dessa outra Parte, que permita exercer a propriedade, o controle ou
grau significativo de influéncia sobre a gestdo da produgdo de bens ou da

prestacado de servigos no territério do Estado Anfitrido. Clarifica-se que nao se
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enquadram como investimento, entre outros itens, os titulos publicos e os

investimentos de portfdlio.

A Parte Il, sobre medidas normativas e de mitigagcao de riscos,
dispde do Artigo 4° ao Artigo 13. O Artigo 4°, relativo a promogéo e admisséo,
firma que cada Parte, na medida do possivel, encorajara e criara condigdes
favoraveis para os investidores da outra Parte realizarem investimentos em seu
territorio e admitira esses investimentos de acordo com suas leis e
regulamentos em vigor. A extensdo e a modificacdo substanciais ou a
transformacgao de um investimento, efetuadas em conformidade com as leis e
regulamentos em vigor da Parte Anfitrid, sdo consideradas um novo

investimento.

O Artigo 5° assenta o tratamento n&o discriminatério, composto
de tratamento nacional e de tratamento de nacdo mais favorecida. Sem
prejuizo das suas leis e aos seus regulamentos, cada Parte outorgara em seu
territorio aos investimentos e aos investidores da outra Parte, no que diz
respeito a gestdo, a manutengdo, ao uso, a fruicdo ou a disposi¢cao de seus
investimentos, um tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado, em
circunstancias similares, aos seus investimentos ou investidores ou aos
investimentos ou investidores de uma terceira parte, sendo aplicavel o que for

mais favoravel.

O tratamento da nacdo mais favorecida nao se aplica a
mecanismos de solucdo de controvérsias previstos em outros acordos
internacionais, nem a obrigagdo de estender beneficios relacionados com area
de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, acordos internacionais de

investimento, legislacao tributaria ou subvengdes governamentais.

O Artigo 6°, acerca da desapropriagao, estipula que nenhuma
das Partes devera tomar contra os investidores da outra Parte medidas de
nacionalizagao ou desapropriacao, salvo se tais medidas forem: tomadas para
fins publicos ou de acordo com o interesse geral; ndo discriminatorias;
acompanhadas do pagamento efetivo de uma indenizagdo; e conformes as

normas exigidas pela lei. Essa indenizagdo devera ser: paga sem demora
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injustificada, equivalente ao justo valor de mercado do investimento e

totalmente pagavel e livremente transferivel.

O Artigo 7° dispde sobre compensacgao por perdas, ao prever
que os investimentos da outra Parte que incorram em perdas devido a guerra
ou outro conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia nacional, revolta,
insurrei¢ao, disturbio ou outro acontecimento similar gozaréo, no que se refere
a restituicdo, a indenizagdo, a compensacado ou a outro acordo, do mesmo
tratamento concedido aos proprios investidores ou do tratamento concedido em

virtude da clausula de nacado mais favorecida, o que for mais favoravel.

No Artigo 8°, sobre transparéncia, prescreve-se que cada Parte
assegurara que suas leis, regulamentos e decisbes administrativas de
aplicacao geral relativos as questdes abrangidas pelo presente Acordo sejam
publicados no menor tempo possivel e que sejam acessiveis, se possivel, por
meio eletrénico, de modo a permitir que as pessoas interessadas e a outra

Parte tomem conhecimento dessas medidas.

O Artigo 99 relativo a transferéncias, estatui que cada Parte
permitira aos investidores da outra Parte, apés o cumprimento das suas
obrigagdes fiscais, a livre transferéncia de pagamentos relativos aos seus
investimentos. Incluem-se, entre outras transferéncias, a contribuicdo ao
capital, os rendimentos do investimento, o produto da venda investimento, o
reembolso de um empréstimo, inclusive juros, as indenizagbes previstas neste
Acordo, salarios e remuneragdes e pagamentos decorrentes de solucéo de

controvérsias.

Essas transferéncias serdo realizadas sem demora
injustificada, em moeda livremente conversivel, a taxa de cambio do mercado
em vigor na data da transferéncia e de acordo com a regulamentagao e os
procedimentos cambiais vigentes no territorio da Parte Anfitrid. No entanto, em
base nao discriminatéria, podem ser atrasadas ou impedidas transferéncias
com relacdo a: relatdrios financeiros ou registros de transferéncias, para
auxiliar na aplicacado da lei; faléncia, insolvéncia ou protecdo dos direitos dos

credores; infracbes criminais ou penais; e o cumprimento das ordens ou
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julgamentos relativos aos processos jurisdicionais. Adicionalmente, podem ser
restringidas transferéncias em conformidade com o Convénio Constitutivo do
Fundo Monetario Internacional na hipotese de crise no balango de pagamentos

e dificuldades na gestdo macroeconémica.

No Artigo 10, sdo tratadas medidas prudenciais. Nada no
presente Acordo sera interpretado de modo a impedir uma Parte de adotar ou
manter medidas razoaveis por motivos prudenciais, especialmente com o
objetivo de assegurar: protecdo dos investidores, dos depositantes, dos
participantes do mercado financeiro, dos titulares de apdlices de seguros ou
dos demandantes de reclamacgao; a manuteng¢ao da seguranga, da solidez, da
solvéncia, da integridade ou da responsabilidade financeira das instituicées
financeiras; e a preservagdo da integridade e da estabilidade do sistema

financeiro de uma Parte.

O Artigo 11 dispde sobre medidas tributarias e afirma que este
Acordo nao se aplica essas medidas. Reafirma ainda que nada no Acordo deve
ser interpretado de forma a obrigar uma Parte a conceder a um investidor da
outra Parte o beneficio resultante de um acordo para evitar dupla tributacéo,
nem de forma a impedir a imposi¢cdo ou a cobranga equitativa ou eficaz de

tributos.

O Artigo 12 apresenta excegdes de seguranga. O Acordo néo
devera ser interpretado como uma limitacdo a adotar ou manter medidas
destinadas a preservar sua seguranga nacional ou a ordem publica, para
aplicar as disposicbes de sua legislagdo penal, ou para cumprir com suas
obrigagbes no que concerne a manutengdo da paz e da seguranga

internacionais, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas.

No Artigo 13, acerca da responsabilidade social corporativa,
impbe-se que os investidores e seus investimentos deverdo se esforgar para
alcancar o mais alto nivel possivel de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel da Parte Anfitria e da comunidade local mediante a adogcdo de um
alto grau de praticas socialmente responsaveis, com base em principios e

normas voluntarias estabelecidos neste Artigo.
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Entre esses principios e normas estdo: estimular o progresso
econdmico, social e ambiental; respeitar os direitos humanos; incentivar a
geracdo de capacidades locais; incentivar a criagcdo de oportunidades de
emprego € 0 acesso a capacitagdo profissional; abster-se de procurar ou
aceitar isengdes nao previstas pela legislagédo, relativas a meio ambiente, a
saude publica, a segurancga, a trabalho, a incentivos financeiros e outras; apoiar
governanga corporativa; e respeitar as atividades politicas e os processos

locais.

A Parte lll, de governanga institucional e prevencdo de
controvérsias, compreende do Artigo 14 ao Artigo 20. O Artigo 14 estabelece o
Comité Conjunto para a Administragdo do Acordo, composto por
representantes designados dos Governos de ambas as Partes. Com reunides
pelo menos uma vez por ano, decisdes por consenso e presidéncias alternadas
entre as Partes, esse Comité tem como atribuicbes: supervisionar a
implementacdo e execucdo do Acordo e examinar qualquer assunto que afete
o funcionamento da avenca; discutir e compartilhar oportunidades de expansao
dos investimentos em seus territorios; coordenar a implementagdo da Agenda
para Cooperagao e Facilitacdo de Investimentos acordada entre ambas as
Partes; consultar o setor privado e a sociedade civil, quando aplicavel; resolver
amigavelmente os problemas ou controvérsias sobre os investimentos e dar
interpretacbes sobre as disposicées do Acordo, que sédo obrigatérias para o
tribunal do Artigo 20; complementar as regras de solugdo de controvérsias
arbitrais entre as Partes; e examinar a necessidade ou a conveniéncia de

recomendar as Partes emendas ao Acordo.

No Artigo 15, indica-se que Pontos Focais Nacionais ou
"Ombudsmen" serdo designados por cada Parte, para dar apoio aos
investidores da outra Parte em seu territério. No Brasil, o "Ombudsman" sera o
Ombudsman de Investimentos Diretos (OID), no ambito da Camara de
Comeércio Exterior (CAMEX). No caso do Marrocos, o Ponto Focal Nacional, ou
"Ombdusman", correspondera a Agéncia Marroquina de Desenvolvimento dos

Investimentos e das Exportagdes (AMDIE).
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O Ponto Focal devera: secretariar o Comité Conjunto; atender
as diretrizes do Comité Conjunto e interagir com o Ponto Focal Nacional da
outra Parte; interagir com as autoridades governamentais; mitigar os conflitos e
facilitar suas solucdes; prestar informacbes sobre questdes normativas
relacionadas a investimentos em geral ou a projetos especificos; e relatar ao

Comité Conjunto suas atividades e agdes.

O Artigo 16 refere-se a troca de informacado entre as Partes e
precisa que as Partes trocardo informacodes, sempre que possivel e pertinente
para os investimentos reciprocos, sobre oportunidades de negdcio,
procedimentos e requisitos para investimentos, em especial por meio do

Comité Conjunto e dos Pontos Focais Nacionais.

Entre essas informac¢des estdo: condigdes legais para o
investimento; incentivos especificos e programas governamentais relacionados;
politicas publicas e marcos legais que possam afetar o investimento; marco
legal para o investimento, incluida a legislagao relativa ao estabelecimento de
empresas e joint ventures; tratados internacionais relacionados; procedimentos
aduaneiros e regimes tributarios; informacdes estatisticas sobre mercados de
bens e servigos; infraestrutura disponivel e servigcos publicos; compras
governamentais e concessdes publicas; legislacdo trabalhista e social;
legislacdo migratdria; legislagdo cambial; informacbes sobre setores
especificos ou areas identificadas pelas Partes; e projetos regionais e acordos

em matéria de investimentos.

O Artigo 17 ressalva o tratamento da informagao protegida, ao
combinar que cada Parte devera respeitar o nivel de protecdo da informacéao
compartilhada em conformidade com o que foi estabelecido pela outra Parte,

observadas as respectivas legislagbes internas sobre o tema.

O Artigo 18 aborda a relagdto com o setor privado,
reconhecendo seu papel fundamental, ao acordar que as Partes disseminaréo,
nos setores empresariais pertinentes, as informagdes de carater geral sobre
investimentos, marcos normativos e oportunidades de negocio no territério da

outra Parte.
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No Artigo 19, apresenta-se o procedimento de prevencao de
controvérsias. Se uma Parte considerar que uma medida especifica adotada
pela outra Parte constitui uma violacdo deste Acordo, podera invocar esse
procedimento no ambito do Comité Conjunto, submetendo pedido por escrito
ao Ponto Focal, no qual identificara a medida especifica e informara as
conclusdes de fato e de direito subjacentes a alegagao. Se a disputa nao for
resolvida em 60 dias apds a apresentacdo de relatorio pelo Comité Conjunto,
ou se uma Parte ndo participar das reunides do Comité Conjunto convocadas
de acordo com este Artigo, a controvérsia podera ser submetida a arbitragem

por uma Parte.

Essa arbitragem sera desenvolvida de acordo com o Artigo 20,
que regula a solugdo de controvérsias entre as Partes, a pedido de qualquer
delas, embora uma Parte possa recusar a submissdo a arbitragem. A
arbitragem deve reestabelecer a conformidade com o Acordo da medida
alegada como desconforme ao Acordo pela sentenga arbitral. Adicionalmente,
as Partes podem acordar em permitir que os arbitros considerem a existéncia
de danos causados pela medida e determinar compensacao monetaria por
esses danos na sentenga arbitral. Esse procedimento ndo se aplica a
controvérsia relativa a fato que tenha ocorrido ou a medida que tenha sido

adotada antes da entrada em vigor deste Acordo.

As Partes podem decidir por outro meio de solugcdo de
controvérsias ou constituir painel de arbitragem especifico para a controvérsia
nos termos deste Artigo. O painel € formado por trés arbitros com experiéncia e
independéncia, sendo um membro indicado por cada Parte e um Presidente
nacional de terceiro Estado aprovado por ambas as Partes, havendo regras
para caso nao sejam feitas as designacdes. A decisao do Tribunal Arbitral é

final e vinculante para as Partes.

A Secgao IV, composta do Artigo 21, prevé a Agenda para
Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos. O Comité Conjunto desenvolvera e
discutira essa Agenda nos temas relevantes a promogéo e ao incremento dos
investimentos bilaterais. Inicialmente, estao listados no Anexo | ao Acordo, no

qual se destaca primeiro esforco de cooperagao. Nesse Anexo, avancga-se o
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entendimento de que cada Parte se esforcara para prestar assisténcia aos
investidores da outra Parte em termos de cumprimento das exigéncias técnicas
e normas ambientais. Adicionalmente, as Partes concordam que o0 acesso e a

transferéncia de tecnologia devem ser realizados, sempre que possivel.

A Parte V fornece disposi¢coes gerais e finais, presentes no
Artigo 22, que preceitua normas sobre entrada em vigor, vigéncia, emendas e
denuncia. Assere-se que nem o Comité Conjunto nem os Pontos Focais
Nacionais ou "Ombudsmen" substituirdo canais diplomaticos existentes entre

as Partes.

O Acordo entrara em vigor 90 dias apds o recebimento da
ultima notificagdo por escrito de conclusdo de procedimento interno de entrada
em vigor de cada Parte. O Acordo vigera por um periodo inicial de 10 anos e
sera automaticamente prorrogado por periodos consecutivos de 5 anos, a
menos que, 1 (um) ano antes’ do término do periodo de vigéncia, uma das
Partes notifique, por escrito e pela via diplomatica, a outra Parte sua intencao

de encerrar este Acordo. A avenga sera reavaliada apos 10 anos.

O Acordo podera ser emendado por consentimento mutuo das
duas Partes, situacdo em que a emenda entrara em vigor de acordo com os
procedimentos necessarios para a entrada em vigor do presente Acordo. Caso
o Acordo seja extinto, as disposigdes do Artigo 1° ao Artigo 20 permanecerao

em vigor por periodo suplementar de dois anos.

De acordo com a Exposigcdo de Motivos Interministerial n°
284/2029 MRE ME, assinada por Ernesto Henrique Fraga Araujo e Paulo
Roberto Nunes Guedes, o Acordo enquadra-se no modelo de Acordo de
Cooperacéao e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) elaborado pelo Brasil com
base no mandato emitido pelo Conselho de Ministros da CAMEX em 2013. A
avenca estaria plenamente alinhada a politica de promog¢ao dos investimentos
brasileira com vistas a promocdo do desenvolvimento sustentavel, do
crescimento econémico, da redugdo da pobreza, da criagcdo de empregos, da

expansao da capacidade produtiva e do desenvolvimento humano, em

1 No texto em portugués, grafa-se “um 1 (ano) antes”
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Argumenta o Poder Executivo que o ACFI Brasil-Marrocos

Apresentacdo: 18/12/2023 20:01:37.433 - CDE

contém sete Artigos de carater geral (Objetivo, Ambito de Aplicagao,

Defini¢gdes, Transparéncia, Comité Conjunto para a Administragdo do Acordo,
Solucdo de Controvérsias entre as Partes e Disposigdes Finais), que
confeririam maior institucionalidade as disposi¢des substantivas do instrumento
e constituiriam amparo legal para eventual solugdo de controvérsias. Ademais,
os Artigos especificos sobre Medidas Normativas e Governanga Institucional
estabeleceriam marco normativo favoravel a cooperagcdo e facilitagdo em

matéria de investimentos.

Defende-se na Exposicdo de Motivos que as normas do Acordo
conferem maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores
brasileiros no Marrocos e a empresas e investidores marroquinos no Brasil,
favorecendo maior integragdo, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem
como mais adequado aproveitamento do potencial econémico-comercial
bilateral. Esse ACFI buscaria estimular o investimento reciproco por meio de:
garantias legais aos investidores; cooperagao intergovernamental (sobretudo
no Comité Conjunto que administrara uma Agenda para Cooperagcéo e
Facilitagdo de Investimentos); facilitagdo de investimentos (especialmente nos
Pontos Focais/"Ombudsmen" para apoiar os investidores); prevengao e,

eventualmente, solugao de controvérsias.

Com respeito a tramitagdo, nota-se que o Projeto em tela foi
apresentado pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
14/06/2023. Em 20/06/2023, a Proposicao foi distribuida as Comissbes de
Desenvolvimento Econdémico (CDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A CFT apreciara a matéria
segundo o meérito e a adequacgao financeira ou orgcamentaria, ao passo que a
CCJC avaliara apenas a constitucionalidade e de juridicidade, conforme o art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Apos tramitacédo pelas Comissodes, a Proposi¢ao sera objeto de

analise pelo Plenario. Seu regime de tramitacdo € de urgéncia, conforme o art.
151, 1, ", do RICD. O Projeto foi aprovado na CFT em 15/08/2023 e na CCJC
em 25/10/2023.

Apresentacdo: 18/12/2023 20:01:37.433 - CDE
PRL 1 CDE

Em 03/08/2023, tive a honra ser designado Relator na CDE.
Nesta Comissédo de Desenvolvimento Econémico, cabe apreciacdo da matéria
quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as atribuicbes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 167, de 2023, da eminente
Comissédo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, representa avango
nas relagcdes econdmicas internacionais do Brasil e no relacionamento
econdmico bilateral com o Reino do Marrocos, ao aprovar o Acordo de
Cooperacéo e Facilitagdo em Matéria de Investimentos (ACFI) entre as duas

nacoes.

Esse modelo de acordo de investimentos liderado pelo Brasil é
adequado para uma insergao positiva no cenario internacional, especialmente
para as economias em desenvolvimento. Encontram-se nele normas relevantes
para a segurancga juridica, a facilitagdo e a protegdo aos investimentos, sem
ferir a soberania nacional ou prejudicar a formulagao e a execugao de politicas

publicas internas.

O ACFI Brasil-Marrocos traz institucionalidade adequada para
a promogao de investimentos, assim como amparo legal, previsibilidade e
seguranga juridica a investidores brasileiros no Marrocos e a investidores
marroquinos no Brasil, no contexto de um marco normativo favoravel a

cooperacao e facilitacdo em matéria de investimentos. O investimento

produtivo que é estimulado com o presente Acordo pode aumentar a integragéao
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entre nossos paises, aproveitando-se o potencial econémico, comercial

tecnologico das relagdes bilaterais.

O investimento reciproco deve ser estimulado em razao: das
garantias legais aos investidores; da cooperagao intergovernamental prevista
no ambito do Comité Conjunto para a Administracdo do Acordo; da facilitagao
de investimentos mediante Pontos Focais para apoiar os investidores; e da
prevencao, mitigagdo de riscos e solugdo de controvérsias. A Agenda para
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos ainda constitui um compromisso de

aprofundar a promoc¢ao de investimentos produtivos.

Diante do exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 167, de 2023, da nobre Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo de Cooperacéao
e Facilitacdo em Matéria de Investimentos entre a Republica Federativa do

Brasil e o Reino de Marrocos, assinado em Brasilia, em 13 de junho de 2019.

E o nosso Voto.
Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

2023-14592
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