COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 100, DE 2023

| - RELATORIO

Altera a Lei Complementar N° 123 de
14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Autor: Deputado JORGE GOETTEN
Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

Trata-se de projeto de lei complementar que promove

alteracdes na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para

prever que nas operacoes sujeitas a Substituicdo Tributaria e a antecipac¢ao de

recolhimento de imposto, as aliquotas aplicaveis sejam aquelas atribuidas as

empresas optantes pelo Simples Nacional.

O projeto inclui 88 9°, 10 e 11 no art. 13 da Lei Complementar

123/06, estabelecendo que:

)

A aliquota aplicavel nas situacbes de que tratam as
alineas “a” - operacfes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, tributacdo concentrada em uma
Unica etapa (monofasica) e sujeitas ao regime de
antecipagcdao do recolhimento do imposto com
encerramento de tributacdo, envolvendo combustiveis e
lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros produtos
derivados do fumo; bebidas; 0Oleos e azeites vegetais
comestiveis; farinha de trigo e misturas de farinha de

trigo; massas alimenticias; agucares; produtos lacteos;
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carnes e suas preparacdes; preparacfes a base de
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cereais; chocolates; produtos de padaria e da industria
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de bolachas e biscoitos; sorvetes e preparados para
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fabricacdo de sorvetes em maquinas; cafés e mates,

seus extratos, esséncias e concentrados; preparacoes

Apresentacdo: 18/12/2023 18:48:58.787 - CICS

para molhos e molhos preparados; preparacdes de
produtos vegetais; racdes para animais domeésticos;
veiculos automotivos e automotores, suas pecas,
componentes e acessorios; pneumaticos; camaras de ar
e protetores de borracha; medicamentos e outros
produtos farmacéuticos para uso humano ou veterinario;
cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene
pessoal; papéis; plasticos; canetas e malas; cimentos;
cal e argamassas; produtos ceramicos; vidros; obras de
metal e plastico para construgéo; telhas e caixas d’agua;
tintas e vernizes; produtos eletronicos, eletroeletrénicos
e eletrodomésticos; fios; cabos e outros condutores;
transformadores elétricos e reatores; disjuntores;
interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e
laAmpadas; maquinas e aparelhos de ar-condicionado;
centrifugadores de uso domeéstico; aparelhos e
instrumentos de pesagem de uso domeéstico; extintores;
aparelhos ou maquinas de barbear; maquinas de cortar
o cabelo ou de tosquiar; aparelhos de depilar, com motor
elétrico incorporado; aquecedores elétricos de agua para
uso doméstico e termdmetros; ferramentas; &lcool
etilico, sabdes em pdé e liquidos para roupas;
detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de aco e
amaciantes de roupas; venda de mercadorias pelo
sistema porta a porta; nas operagdes sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria pelas operacdes anteriores; e
nas prestacoes de servicos sujeitas aos regimes de

substituicédo tributaria e de antecipacéo de recolhimento
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do imposto com encerramento de tributacdo - e “g”
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operacBes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime
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de antecipacdo do recolhimento do imposto, nas

aquisicdoes em outros Estados e Distrito Federal - do
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inciso Xlll deste artigo 13 correspondera a aliquota

efetiva do ICMS a que a microempresa ou a empresa de
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pequeno porte estiver sujeita no Simples Nacional no

més anterior ao da operacao;

i) Na hipotese de a operacéo de que trata o § 9° ocorrer no
més de inicio de atividades da microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser aplicada a
aliquota efetiva de 1,36% (um inteiro e trinta e seis
décimos por cento), no caso de destinacdo a revenda de
mercadorias, ou 1,44% (um inteiro e quarenta e quatro
décimos por cento) no caso de destinacdo a venda de

produtos industrializados;

iii) Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno
porte estar sujeita a tributacdo do ICMS no Simples
Nacional por valores fixos mensais, nao havera sujeicao
ao disposto nas alineas “a”, “g” e “h” - nas aquisi¢cdes em
outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacao do
recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual - do inciso Xlll deste

artigo.

Justifica o ilustre Autor que, atualmente, nas operacdes sujeitas

a Substituicdo Tributaria e a antecipacdo de recolhimento de imposto, as
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aliquotas sao aquelas definidas fora do regime do Simples Nacional, ndo sendo
aplicado, assim, dependendo da operacédo, o tratamento diferenciado e
favorecido atribuido aos pequenos negdécios pela Constituicdo Federal e
nivelando com as empresas dos demais portes, 0 que caracteriza uma situacao

de desvantagem competitiva para este segmento econdémico.
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A matéria  foi distribuida as Comissbes de
Industria, Comércio e Servigos; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta sujeita

a apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Industria, Comércio e Servicos avaliar o

mérito do impacto setorial da proposi¢ao em tela.

O aperfeicoamento da legislacdo relativa aos pequenos
negocios é um processo gradual, que busca adaptar a realidade dinamica da
evolucdo da economia moderna a necessidade imperiosa de promover um
tratamento diferenciado e favorecido ao segmento, principio constitucional
basilar da Carta de 1988.

Varias sdo as dimensfes desse tratamento diferenciado. As
recentes crises decorrentes de fatores aleatérios e imprevisiveis, como ocorreu
com a pandemia da Covid-19, demonstraram a vulnerabilidade, a desvantagem
competitiva e a dificuldade de recuperacdo das microempresas e empresas de

pequeno porte diante de dificuldades econémicas significativas.

Esta experiéncia alerta para a necessidade de revisdo e
aperfeicoamento da legislacdo no sentido de remover eventuais desvantagens
ainda remanescentes e de promover novos mecanismos que possam reforcar o

arcabouco de protecéo desse segmento econdémico.

Nesse sentido, o0 projeto de lei complementar em analise toca
em um fator crucial para o tratamento diferenciado e favorecido do pequeno
negocio, que € a sua dimensao tributaria.

hY

Em particular, no que tange a tributagdo pelo ICMS, as
empresas do Simples Nacional ndo recebem o mesmo tratamento das demais

empresas nas operacgdes sujeitas a substituicdo tributaria e a antecipacao de
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recolhimento de imposto, em que as aliquotas sédo aquelas definidas fora do
regime do Simples Nacional.

Assim, o projeto estabelece que a aliquota aplicavel nas
referidas situacdes sera a aliquota efetiva do ICMS a que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte estiver sujeita no Simples Nacional no més anterior
ao da operacéo, recuperando as vantagens originais do regime diferenciado e

favorecido proposto pela Lei Complementar 123/06.

A proposta nos parece, portanto, meritoria para o beneficio das
microempresas e empresas de pequeno porte e votamos pela aprovacéo do
Projeto de Lei Complementar n°® 100, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

2023-21300
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