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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gilberto Nascimento PSD/SP

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023

(Do(a) Sr(a). )

Altera a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica incluido o paragrafo 52 ao art. 174 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos, nos seguintes termos:

“Art. 174 [...]

§ 52 A base nacional de notas fiscais eletronicas contera as notas fiscais e
os documentos auxiliares destinados a 6rgao ou entidade da Administracdo Publica,

III

gue serdo de livre consulta publica, sem constituir violacdo de sigilo fisca

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A seguinte proposta tem como objetivo reintroduzir na Lei Federal n2
14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC, o paragrafo
52 do art. 174, que trata da divulgacdo aberta, no Portal Nacional de Contratagées Publicas —
PNCP?, da base nacional de notas fiscais eletrdnicas, mais especificamente as notas fiscais e os

documentos auxiliares destinados a 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica.

Destaca-se que o paragrafo que se pretende incluir no art. 174 corresponde
literalmente a redagao que foi aprovada pelo Congresso Nacional durante a tramitagdao dos
projetos que se tornaram a Lei n2 14.133/2021. Todavia, o paragrafo foi um dos vetados pelo
entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. Embora parte dos vetos tenham sido
derrubados pelo Senado quando da promulgacdo da NLLC, o veto ao § 52 do art. 174 foi

mantido, e a lei foi publicada sem ele.

Entende-se que a divulgacao simplificada, abrangente e acessivel da parcela da
base nacional de notas fiscais eletrénicas — NF-e referente aquelas emitidas por particulares
em favor da Administragao Publica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal configura
importante instrumento de economia, otimizando pesquisas de pre¢os a serem realizadas

pelos servidores responsaveis pela fase interna de licitagGes.

Também fomenta a transparéncia do Poder Publico, viabilizando a populagdo o
acompanhamento atento das contratacbes de cada uma das entidades publicas, inclusive
complementando o previsto na Lei n2 14.129, de 29 de margo de 2021 — Lei do Governo
Digital, especificamente em seu art. 29, § 29, inciso VI. Embora a Unido ja publique, em seu
Portal da Transparéncia, as NF-e emitidas em favor das entidades que a compdem’, a
reinclusdo do § 52 ao art. 174 tornaria acessiveis as notas relacionadas a toda e qualquer

entidade publica, reunidas no ambiente do PNCP.

! Consulta em: https://www.gov.br/pncp/pt-br

2 Consulta em: https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais
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A seguir, breve histérico da tramitacdo dos projetos que culminaram na NLLC,
bem como argumentos que vao contra as razdes do veto ao paragrafo trazidas pelo ex-

Presidente.

1. BREVE HISTORICO

Em 19-04-2021, foi sancionado, com vetos pelo Sr. Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, o texto objeto do Projeto de Lei n? 4.253/2020 do Senado Federal (antigo PL
n? 6.814/2017 da Camara de Deputados), o qual foi convertido na Lei Federal n2 14.133/2021
— Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). A norma foi debatida durante anos, e chegou para
substituir as Leis n9% 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como parte da Lei
n? 12.462/2011, a fim de modernizar todo o rito que envolve as contratacdes efetivadas pela

Administracdo Publica direta e indireta nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Além das alteragGes diretamente atinentes ao rito de licitacdo e a formalizacdo de
contratos administrativos, o normativo inovou em diversos pontos que tangenciam o processo
de contratacdo propriamente dito, com o objetivo de fomentar a competitividade e a
transparéncia e, em ultima instancia, melhor servir ao interesse publico. Entre tais inovacgdes,
destaca-se a previsdo contida nos arts. 174 a 176 referente a implantacdo do Portal Nacional
de Contratagées Publicas — PNCP, sitio eletrénico oficial destinado a “divulgagdo centralizada
e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei” e a “realizagcdo facultativa das contratagées pelos
orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes

federativos”.

A fim de melhor entender a finalidade do supramencionado sitio eletrénico,

indispensavel a transcrigao dos pardgrafos 22 e 32 do art. 174, conforme segue:

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as
seguintes informagGes acerca das | § 32 O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
contratagoes:

| - planos de contratagdo anuais; | - sistema de registro cadastral unificado;
Il - catdlogos eletronicos de | Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a
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padronizagao; base nacional de notas fiscais eletronicas; (grifou-se)

lll - editais de credenciamento e de . . . L 3
Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido

pré-qualificagao, avisos de . L )
o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 42 do

contratagdo direta e editais de

L. . art. 88 desta Lei;
licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos; IV - sistema eletrdnico para a realizagdo de sessoes publicas;

. V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
V - contratos e termos aditivos; . . .
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - notas fiscais eletrénicas, quando | VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes
for o caso. (grifou-se) referentes a execugdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto
ou imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que
se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e
do contratado designados para prestar as informagdes e
esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatério final com
informag0es sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

Observe-se que, no rol de documentos e acessos a serem disponibilizados na
integra no PNCP, consta o acesso as notas fiscais eletronicas — NF-e (art. 174, § 22, inc. Vl) e o
acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas (art. 174, § 39, inc. Il).
Ha de se considerar, contudo, que o Projeto de Lei n? 4.253/2020 do Senado Federal foi
aprovado com 28 (vinte e oito) vetos parciais pela Presidéncia da Republica® . Destes, 3 (trés)

vetos foram derrubados pelo Congresso.*

Dentre os vetos que foram mantidos, constava o proposto pelo Ministério da

Justica e Seguranca Publica — MJSP ao art. 174, § 59. Este paragrafo previa que “A base

® Vide: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/05/nova-lei-de-licitacoes-e-
sancionada-com-vetos

* Consulta em: https://www.camara.leg.br/noticias/767312-congresso-derruba-vetos-a-itens-

da-nova-lei-de-licitacoes-e-sobre-prazo-da-lei-aldir-blanc/
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nacional de notas fiscais eletrénicas conterd as notas fiscais e os documentos auxiliares
destinados a drgdo ou entidade da Administra¢do Publica, que serdo de livre consulta publica,

sem constituir violacdo de sigilo fiscal”. Reitera-se que a redag¢do do paragrafo vetado pela

PLn.5773/2023

Presidéncia é a que se pretende retomar com o presente projeto.

Apresentacdo: 29/11/2023 14:15:55.393 - MESA

2. ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS NO VETO PRESIDENCIAL

A Mensagem n® 118, de 1204-2021, da Presidéncia da Republica ao Senado
Federal® elenca os 28 vetos apostos, manifestando-se quanto ao § 52 do art. 174 nos seguintes

termos:

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que a base nacional de notas
fiscais eletronicas contera as notas fiscais e os documentos auxiliares
destinados a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, que serdo
de livre consulta publica, sem constituir violagdo de sigilo fiscal.

Contudo, embora se reconhe¢a meritéria a iniciativa do legislador, a
medida contraria o interesse publico, tendo em vista que permite
consulta irrestrita a base nacional de notas fiscais eletronicas, sem
prever exce¢ao relacionada a necessidade de sigilo, notadamente
nos casos relacionados a segurancga publica ou nacional. (grifou-se)

Ademais, a auséncia de previsdo nesse sentido pode resultar na
possibilidade de conhecimento pela sociedade em geral, incluidas,
por exemplo, as organizagdes criminosas, de informagbes que
necessitam ter sigilo podendo resultar em risco as segurancas
mencionadas. (grifou-se)

Por fim, a matéria ja esta regulamentada pelo Decreto n2 10.209, de
2020, a qual ‘dispde sobre a requisicao de informagdes e documentos
e sobre o compartilhamento de informacgGes protegidas pelo sigilo
fiscal’.” (grifou-se)

> Vide: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8947723&ts=1617710762321&disposition=inline
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Verificadas as razbes expostas pelo MISP (e acatadas pelo Presidente da
Republica), entende-se que o veto ao § 52 do art. 174 da Lei Federal n2 14.133/2021 nio
merecia prosperar, sendo imprescindivel a manutencdo deste paragrafo para o adequado
funcionamento do PNCP, para a manutenc¢do da coesdo da Lei n2 14.133/2021 e para o melhor
atingimento do interesse publico. Além disso, o aludido paragrafo ndo configurava dbice a
decretacdo de sigilo nos casos de potencial risco a seguranga publica e/ou nacional, conforme

razdes a serem expostas a seguir.

Em primeiro lugar, ao se analisar o texto efetivamente sancionado da Lei
n? 14.133/2021, constata-se que a norma menciona a base nacional de notas fiscais

eletronicas em 3 (trés) ocasibes, sem, contudo, definir quem poderd |lhe consultar e qual o

conjunto de informacdes/documentos que serdo disponibiliza-los. E o que se extrai do art. 23,

§19,inc. V, e § 29, inc. IV, e do supramencionado art. 174, § 39, inc. ll, transcritos a seguir:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

(-]

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
sitio eletronico oficial destinado a:

[...]

§ 32 O PNCP dever3, entre outras funcionalidades, oferecer:

[...]

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e
acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas; (grifou-se)

Ocorre que a definicdo quanto aos acessos a parcela da base nacional de NF-e a
ser disponibilizada no PNCP somente é estabelecida no suprimido art. 174, § 52, o qual prevé
que “A base nacional de notas fiscais eletrénicas conterd as notas fiscais e os documentos
auxiliares destinados a drgdo ou entidade da AdministracGo Publica, que serdo de livre
consulta publica, sem constituir viola¢Go de sigilo fiscal”. A exclusdo deste paragrafo, s.m.j,
inviabiliza a aplicacdo do art. 23, § 12, inc. V, e § 29, inc. IV, e do art. 174, § 39, inc. Il, vez que
remove do ordenamento juridico a definicdo do que seria a base nacional de notas fiscais
eletronicas. Uma defesa em contrario, certamente, repousaria sobre mera interpretacao, a

variar conforme o intérprete, pois ja ndo claramente definido na Lei.

Em segundo lugar, hd quase 10 anos, foi promulgada a Lei Federal n2
12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informacdo — LAI, instituida com o
objetivo de fomentar a transparéncia da Administracdo Publica e dos atos de seus

administradores, pautando-se nas seguintes diretrizes:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;
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I - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagOes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
(grifou-se)

Dito isto, conforme a LAl prevé em seu art. 392, inc. |, a publicidade é a regra a ser
observada pelo Poder Publico, regra essa que se estende a cada um dos documentos que

compdem os processos de contratagdes publicas, incluindo-se nesse rol as notas fiscais

eletrénicas emitidas por particulares em favor da Administracdo Publica.

Ainda que a transparéncia e a publicidade sejam a regra geral, a excepcionalidade
do sigilo pode, e deve, ser observada sempre que previstas circunstancias de possivel
contrariedade ao interesse publico. Todavia, a auséncia de previsdo expressa na Lei Federal n?
14.133/2021 quanto as possibilidades de aplicacdo de sigilo aos dados da base nacional de
notas fiscais eletronicas disponibilizados no PNCP nao configura empecilho as hipéteses de

decretagdo de sigilo ja elencadas nos artigos 23 e seguintes da Lei de Acesso a Informacao:

Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacgdes
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou p6r em risco a conducdo de negociacbes ou as
relagBes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguranga ou a satuide da populacdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pafis;
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas,
bens, instala¢des ou dreas de interesse estratégico nacional;

VIl - pOr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a
prevencdo ou repressao de infragées.

Art. 24. A informacdo em poder dos drgdos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada. (grifou-se)

Conforme mencionado acima, a Lei n2 12.527/2011 é utilizada ha quase 10 anos
por todas as esferas da Administra¢do Publica brasileira, ainda que de forma subsidiaria. Nesse
sentido, entende-se que os mecanismos para decretagao de sigilo de informagdes e processos
ja existem e devem ser utilizados pelos gestores publicos nos casos em que se entender que o
prejuizo porventura ocasionado em decorréncia da exposi¢cao de uma dada informagdo possa
ser superior aos beneficios de divulga-la, o que se observa, por exemplo, nos casos de

potencial lesdo a seguranga nacional.

Assim, ndo é necessdria previsdo expressa na Lei Federal n? 14.133/2021 das
hipéteses de sigilo a serem aplicadas a parcela da base nacional de NF-e disponivel no PNCP,
sendo necessaria apenas a decretacdo do sigilo (nos termos da Lei n2 12.527/2011) ao
reduzido e excepcional rol de notas fiscais eletrénicas cuja ampla disponibilizagdo possa

acarretar prejuizos ao interesse publico.

Em terceiro lugar, além dos aspectos mencionados acima, a ampla divulgac¢do das
notas fiscais eletrénicas emitidas em favor da Administracdo Publica, excluidas aquelas
classificadas com sigilosas, beneficia diretamente os servidores responsaveis pela elaboragao

de termos de referéncia e pela condugao da fase interna de certames licitatorios, ao fornecer

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura;rdwam.\eg br/CD238851253900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Nascimento

Apresentacdo: 29/11/2023 14:15:55.393 - MESA

PLn.5773/2023

*

*CD238851253900



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Gilberto Nascimento PSD/SP

uma fonte adicional de informacdes fidedignas para realizacdo de pesquisa de precos,
conforme ja previsto pela Lei n? 14.133/2021 em seu artigo 23, § 19, inc. V, e § 29, inc. lll,

gerando potencial economia de custos nas contratagdes.

A disponibilizacdao destes documentos no Portal Nacional de Compras Publicas
permite ainda que qualquer cidadao acompanhe tempestiva e atentamente o
funcionamento da maquina publica. Reitera-se que a imensa maioria das notas fiscais
eletronicas emitidas por particulares ao Poder Publico estd contida nos autos de processos
publicos e que devem ser disponibilizados a qualquer cidaddo que deseje acessa-las, de modo
gue tais NF-e ja seriam, por definicdo da LAIl, de conhecimento publico. Reuni-las de forma
centralizada e aberta no PNCP atenderia diretamente a cada uma das diretrizes previstas nos

incisos art. 32 da LAl (elencadas acima).

Por fim, menciona-se, nas razGes de veto ao art. 174, § 59, que “a matéria ja estd
regulamentada pelo Decreto n? 10.209, de 2020, a qual ‘dispbe sobre a requisicdo de
informagdes e documentos e sobre o compartilhamento de informagdes protegidas pelo sigilo
fiscal’”’. Todavia o Decreto Federal n? 10.209, de 22-01-2020, ndo sé é restrito a esfera federal
(ao contrario da Lei n? 14.133/2021, aplicavel a todas as esferas da Administracdo Publica),
mas também se refere apenas as hipoteses de compartilhamento de informagdes fiscais entre
a Administracdo Tributaria Federal e a Controladoria-Geral da Unido, conforme se observa em

seu art. 19:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a aplicagdo do disposto no inciso
VIl do caput do art. 51 da Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019, no
ambito do Poder Executivo federal, acerca da requisicio de
informacdes e de documentos necessarios para a realizacao dos
trabalhos ou atividades da Controladoria-Geral da Unido, e a

aplicacdo do disposto no art. 198 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro

de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, para fins de compartilhamento

de dados e de informagdes, inclusive aqueles protegidos por sigilo
fiscal, nos termos do disposto neste Decreto. (grifo nosso)

Dito isso, destaca-se que o Decreto Federal n? 10.209/2020 ndo versa sobre a
consulta publica e acessivel da parcela da base nacional de notas fiscais eletronicas a ser

disponibilizada no PNCP, vez que esta serd aberta a todos os usuarios e ndo constitui violagdo
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de sigilo fiscal. Assim, o teor do aludido Decreto ndo contradiz ou complementa de qualquer
forma o teor do artigo 174, § 59, originalmente previsto no Projeto de Lei n2 4.253/2020 do
Senado Federal; ndo sendo, portanto, passivel de utilizacdo como razées para veto deste

dispositivo.

Acerca da matéria, vale ressaltar os estudos e a experiéncia da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, que revelam a importancia da ampla
transparéncia em relacdo a matéria. Sdo informacgdes de interesse publico, que podem e
devem ser disponibilizadas ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas e a
sociedade. A propdsito, elementos oferecidos pela Atricon contribuiram para a proposicdo ora

encaminhada.

3. BENEFICIOS ORIUNDOS DA APROVAGAO DO PROJETO DE LEI

Varias seriam as vantagens de se reunir, em um Unico site de acesso publico
(PNCP), a parcela da base nacional de notas fiscais eletronicas — NF-e emitidas em favor da
Administracdo Publica de qualquer esfera. No ambito interno, as comissGes de licitagcdo teriam
acesso a informagGes atualizadas e abrangentes referentes aos pregos de produtos que

desejem contratar, gerando economia e racionalizagdo de recursos.

No ambito externo, a divulgagdo proporcionaria grandes avangos em termos de
transparéncia e de controle social, ao viabilizar que a sociedade tenha uma ferramenta

fidedigna e confiavel para acompanhamento dos gastos publicos.

Importante destacar que ja existem iniciativas isoladas que buscam justamente
fomentar os aspectos acima. E o caso, por exemplo, da plataforma “Preco de Referéncia”,
desenvolvida na Paraiba a partir de parceria firmada entre o Tribunal de Contas do Estado, o
Governo do Estado e a Universidade Federal®. A plataforma se utiliza do banco de dados de
cupons e notas fiscais eletronicas custodiadas pela Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba

para divulgar uma série de informagbes e documentos que podem ser utilizados tanto pela

® Consulta em: https://precodereferencia.tce.pb.gov.br/
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Administracdo, durante a cotacdao de precos, quanto pela sociedade para acompanhar as

despesas publicas.

Assim, a divulgacdo centralizada dos dados atinentes as NF-e no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas — PNCP teoricamente permitiria que iniciativas como essa fossem

estendidas a todo o Pais.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando as razbes de fato e de direito expostas neste projeto, entende-se
que a reinclusdo do art. 174, § 59, a Lei Federal n? 14.133/2021 trarad grandes beneficios a
Administracdo e a sociedade como um todo, pois a divulgacdo da parcela da base das notas
fiscais eletronicas emitidas em favor do Poder Publico permitird relevante economia e
racionalizacdo de recursos durante a elaboracdo e conducdo de licitagbes, ao mesmo tempo
em que fomentara a transparéncia e, por consequéncia, uma maior participacdo do cidad3do na

vida publica, mediante exercicio do controle social.

Reitera-se que as razdes do veto presidencial ao § 52 do art. 174 do Projeto de Lei
n? 4.253/2020 do Senado Federal (contidas na Mensagem Presidencial n® 118/2021) n3o
mereciam prosperar, tendo em vista que o aludido dispositivo ndo configurava dbice a
decretagao de sigilo das notas fiscais eletronicas que se enquadrem nos artigos 23 e 24 da Lei
de Acesso a Informacdo. Além disso, o Decreto Federal n? 10.209/2020 n&o guarda relagdo
com o supramencionado artigo vetado; ndo sendo possivel, portanto, a sua utilizagdo como

razao para o veto presidencial.

GILBERTO NASCIMENTO
Deputado Federal — PSD/SP
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