CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.866-A, DE 2023

(Da Sra. Taliria Petrone)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia no
uniforme de segurancas e Vvigilantes de empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores. Altera a Lei n®
7.102, de 20 de junho de 1983; tendo parecer da Comissao de Industria,
Comércio e Servicos, pela rejeicéo (relator: DEP. LUIZ GASTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Industria, Comércio e Servigos:
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- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Da Sra Taliria Petrone)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia no
uniforme de segurancgas e vigilantes de
empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de transporte de
valores. Altera a Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado artigo 2° B a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a seguinte
redacéo:

“‘Art. 2 B - Torna-se obrigatéria a instalagdo de cameras de vigilancia no uniforme
dos segurangas e vigilantes.

| - As imagens serdo preservadas por, no minimo, 1.095 (um mil e noventa e cinco)
dias, respondendo civil, penal e administrativamente aqueles que utilizarem de forma
irregular as imagens e sons armazenados pelas cémeras de vigilancia e

monitoramento, bem como, no seu descarte antes do prazo.

Paragrafo unico. A instalagdo dos referidos sistemas devera ser realizada
gradativamente, no prazo maximo de 01 (hum) ano, apds a publicacao desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se demais disposi¢cdes em contrario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autemt\cidade—assmatura.@mara.\eg br/CD232946202200
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Justificativa

A seguranga privada corresponde a uma grande fatia do mercado brasileiro e conta com
faturamento de mais de R$ 30 bilhées', assumindo o papel complementar a seguranga
publica do Estado, nos termos da legislagdo especifica determinada em 1983, quando a
atividade foi regulamentada pela Lei 7.102.

Sabe-se que a pratica de policiais atuarem na seguranga privada € comum, como bem
reconhece Adilson Paes de Souza, tenente-coronel aposentado da PM de SP e doutor em
psicologia, para fins exclusivos de melhoria de rendimentos:

"Existe, € tolerada e estimulada. A maioria das pessoas sabe quando
o policial exerce o 'bico' de seguranca, informal e irregular, ou é dono
de uma empresa de seguranga. Mas é tolerado porque é a forma de
aumentar o rendimento mensal. E isso auxilia na diminuicao da
press&o por melhores salarios. E uma valvula de escape"

A atuacgdo de policiais em empresas de seguranca além de ser "fato comum", corrobora o
fato de reproduzir uma "estética militarizada", incluindo o uso excessivo da forga,
discriminagao, criminalizacao de pobreza e racismo institucional.

O assassinato de Joao Alberto Silveira Freitas, homem negro que foi morto e espancado
por dois segurangas no supermercado Carrefour, em Porto Alegre?, em 2020, foi um
emblematico caso que levou a sociedade a discutir sobre a existéncia de racismo no
funcionamento do setor de segurancga privada no pais.

Diversos sao os outros exemplos que reforgcam esta tese. Em 2018, um homem suspeito de
furtar carnes foi filmado amarrado, amordacado e com as calcas arriadas, levando choques
e vassouradas em uma unidade do supermercado Extra, na Zona Sul de Sao Paulo®. Em
2021, em Cuiaba, um homem negro foi agredido e humilhado por cinco segurangas ao sair
de uma loja onde comprou um sapato, que o acusaram de ter furtado.*

" Mercado de seguranga privada no Brasil fatura cerca de R$ 35,7 bilhées em 2020. Disponivel em:
<https://www.bemparana.com.br/tecnologia/mercado-de-seguranca-privada-no-brasil-fatura-cerca-de-
r-357-bilhoes-em-2020-258415/>

2

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-negro-e-espancado-ate-a-morte-
em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-alegre.ghtml
3

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/21/relembre-casos-de-agressao-e-constrangimento
-contra-negros-dentro-de-supermercados-de-sp.ghtml

4
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/06/14/cliente-denuncia-agressao-e-racismo-em-sho
pping-apos-acusacao-de-furto-em-loja-em-cuiaba.ghtml
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A complementaridade existente entre a seguranga publica e privada e a particularidade
acima exposta deve ser considerada ao passo que afeta diretamente a fiscalizagao e
regulamentacao da proteg¢ao social.

Neste interim, se impde considerar estudo realizado pela Fundagédo Getulio Vargas (FGV)
de avaliagdo do uso de cameras corporais pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
indicou que a introdugédo das cameras corporais causou uma reducao significativa na média
de casos de uso da forca policial, em especial de Mortes Decorrentes de Intervencdo
Policial, nas areas das companhias que receberam a nova tecnologia.

As normas de constituicdo e funcionamento da seguranca privada devem seguir com os
avancos e melhorias existentes no setor, com o que se faz necessario a inclusdo do uso de
camera individual nos uniformes de vigilantes e segurancgas privadas.

A camera individual para uso no uniforme da seguranga privada, com capacidade de
capacitagdo, gravacdo e transmissdo de audio, video e localizacdo geografica; com
possibilidade de ser monitorada remotamente por um central de monitoramento e de
armazenar dados em nuvens.

O uso de camera nos uniformes visa a produgao de prova para eventual investigagao; maior
seguranga nas abordagens e possibilidade de avaliagdo mais especifica do trabalho
realizado, além do uso legal progressivo da forga nas abordagens.

Outrossim, o uso das cameras nos uniformes configuram-se como uma importante medida
para protecao da atuacao do préprio policial, diante da possibilidade de resguardo trazida
pelas eventuais imagens e audios captados.

Motivos pelos quais se fazem necessario a presente proposta legislativa.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Deputada TALIRIA PETRONE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Taliria Petrone

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.emara.leg.br/CD232946202200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 7.102, DE 20 DE JUNHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198306-
DE 1983 20,7102
Art. 2-B
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - CICS

PROJETO DE LEI N° 2866 de 2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacao
de cameras de vigilancia no uniforme de
segurancas e vigilantes de empresas
particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores. Altera a
Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983.

Autora: Deputada Taliria Petrone (PSOL/RJ)
Relator: Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n. 2866 de 2023, de autoria da Deputada Federal
Taliria Petrone (PSOL-RJ), altera a Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, estabelecendo a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de vigilancia no uniforme de
segurancas e vigilantes de empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores.

O projeto também estabelece que as imagens deverdo ser preservadas
por um periodo minimo de 1.095 (mil e noventa e cinco) dias e que havera
responsabilizagéo civil, penal e administrativa em caso de uso irregular de
imagens e sons armazenados e pelo seu descarte antes do prazo.

O prazo estabelecido para instalacdo do sistema de cémeras e

armazenagem é de 1 (um) ano.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e'mam leg.br/CD230657884000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Na justificativa, a autora destaca o papel da seguranca privada, que
representa uma grande fatia do mercado brasileiro e que contou com um
faturamento de mais de R$ 30 bilhées em 2020. Destaca, ainda, que, a
seguranca privada desempenha papel complementar a seguranca publica do
Estado, nos termos da legislagdo especifica determinada em 1983, quando a
atividade foi regulamentada pela Lei n. 7.102/1983.

Segundo a autora, € pratica comum policiais atuarem na seguranca
privada, o que reproduz uma “estética militarizada”, incluindo o uso excessivo
da forca, discriminacao, criminalizacado de pobreza e racismo institucional. Em
sustentacdo, cita trés casos de abusos noticiados pela midia que foram
praticados pela seguranca privada, concluindo que a particularidade acima
exposta deve ser considerada na medida em que afeta diretamente a
fiscalizagcéo e regulamentacao da protecéo social.

Também apresenta como fundamentacdo, estudo realizado pela
Fundacdo Getulio Vargas de avaliacdo do uso de cameras corporais pela
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, que indicou que a introducdo das
cameras corporais causou uma reducdao significativa na média de casos de uso
da forca policial, em especial de mortes decorrentes de intervencdo policial,
nas areas das companhias que receberam a nova tecnologia, tracando um
paralelo entre a constituicdo e funcionamento da seguranca privada com o
setor de seguranca em geral.

Conclui a fundamentacdo argumentando que 0 uso de camera nos
uniformes visa a producdo de prova para eventual investigacdo; maior

seguranca nas abordagens e possibilidade de avaliacdo mais especifica do

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e?'mam leg.br/CD230657884000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
trabalho realizado, além do uso legal progressivo da for¢a nas abordagens.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; e Constituigdo, Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita
a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 Il, RICD) sob regime
ordinario de tramitacao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR:

O presente projeto de lei propde a obrigatoriedade da instalacdo de
cameras de seguranca nos uniformes de segurancas e vigilantes de empresas
privadas que prestam servi¢os de vigilancia e transporte de valores. Entretanto,
uma analise detalhada evidencia que a aprovacdo desta medida poderia
acarretar consequéncias adversas a seguranca operacional das empresas, a
natureza privada desses negoécios e ao aumento significativo de custos que
inevitavelmente seriam repassados aos contratantes.

Primeiramente, é essencial considerar a dinamica operacional das
empresas de seguranca privada e transporte de valores. A imposicdo de
cameras nos uniformes dos profissionais, embora possa parecer uma medida
de incremento da seguranca, na verdade, pode gerar o efeito oposto. A
divulgacdo das imagens gravadas ou em tempo real para uma central de
monitoramento pode expor estratégias de seguranca, colocando em risco tanto

os profissionais quanto os valores sob sua responsabilidade. A exposi¢céo

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD230657884000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 08/11/2023 18:24:19.877 - CICS

PRL 1 CICS

> PL 2866/2023

PRLN.1

|

*CD230657884000x




CAMARA DOS DEPUTADOS
dessas informacdes sensiveis comprometeria a eficdcia das operacdes e
aumentaria a vulnerabilidade dessas empresas a acdes criminosas.

Adicionalmente, é importante ressaltar a natureza privada dessas
empresas e a sua autonomia na gestdo de seguranca. A imposicao de
normativas que interferem diretamente nos processos operacionais pode ser
considerada uma intromisséo excessiva do Estado na esfera privada, violando
principios fundamentais de autonomia empresarial. O estabelecimento de tal
exigéncia por meio de lei poderia criar precedentes para intervencdes futuras,
minando a liberdade de gestéo e inovacéo dessas organizacoes.

Por fim, ha de se considerar o impacto financeiro que esta medida
acarretaria. A instalagdo e manutencdo de cameras nos uniformes representam
um Onus significativo para as empresas, 0 qual, por sua vez, seria repassado
aos contratantes por meio do aumento de custos dos servigcos prestados. Tal
incremento financeiro pode tornar invidveis os servicos de seguranca privada
para muitas empresas, reduzindo, assim, a oferta desses servicos essenciais
no mercado.

Portanto, a manutencdo da seguranca operacional, o respeito a
autonomia empresarial e a preocupagcdo com o0 impacto financeiro para
contratantes sdo fatores preponderantes para a rejeicdo da presente
proposicao.

Assim, diante do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 2.866, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD230657884000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 2.866, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicio do Projeto de Lei n° 2.866/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Heitor Schuch - Presidente, Lucas Ramos - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Ivoneide Caetano, Jack Rocha, José Rocha, Luis Carlos Gomes,

Marcel van Hattem, Adail Filho, Guilherme Uchoa, Helder Salomao, Jorge Goetten,
Luiz Gastao, Luiz Nishimori, Marangoni, Mauricio Marcon e Saullo Vianna.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente
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