CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.936-A, DE 2021

(Do Sr. Nereu Crispim)

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com duas emendas (relator: DEP. BRUNO GANEM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: ,
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséo
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSL/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. NEREU CRISPIM)

Institui o Dia Nacional de Combate a
Caga de Baleias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional de Combate a Caga de Baleias, a ser
comemorado, anualmente, no dia 19 de fevereiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que institui Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias
requer por objetivo incentivar e concientizar a iniciativa privada bem como a

sociedade civil, dos estragos a longo prazo ao ambiente marinho.

As baleias s3o os maiores animais que existem no mar. Estes animais sdo
fundamentais para a biodiversidade, o equilibrio ecoldgico do planeta e a satde dos
oceanos. Neste sentido, um estudo publicado na Science Advances revela que a
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presenca desses mamiferos nos mares também ajuda a reduzir as emissdes de
didxido de carbono. Segundo a equipe de cientistas, que reune especialistas de
universidades de todo o mundo, quanto maiores as baleias existentes no mar, maior

¢ a reducao de CO?2 liberado na atmosfera terrestre.

Quando uma baleia morre no oceano, ela afunda nas profundezas,
sequestrando todo o carbono que contém. Esse conceito de captura de carbono
recebe 0 nome de carbono azul, sendo todo carbono capturado e armazenado pelos
oceanos e ecossistemas costeiros do mundo. Os ecossistemas costeiros oferecem
servigos ecossistémicos essenciais, como prote¢ao contra deslizamentos de terra,
tempestades e tsunamis, e tém papel fundamental no combate as mudangas

climaticas.

A Comissao Internacional das Baleias (CIB) foi criada em conformidade
com a Convencao Internacional para a Regulamentagdo da Caga a Baleia, assinada
em Washington DC em 2 de dezembro de 1946. O predambulo da Convencdo
estabelece que seu objetivo € assegurar a conservagao adequada dos estoques de
baleia e, assim possibilitar o ordenamento e desenvolvimento da industria da caga a

baleia.

Uma parte integrante da Convencdo ¢ sua "agenda" juridicamente
vinculativa. O Programa estabelece medidas especificas que a CIB decidiu
coletivamente serem necessarias para regular a caca a baleia e conservar os

estoques de baleias.

Essas medidas incluem limites de captura (que podem ser zero, como € o

caso para a caga comercial) por espécie e area, designando areas especificas como

Céamara dos Deputados | Anexo lIl - Gabinete 483 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicEeten{édgloB2 D5p54 833483 dep.nereucrispim@camara.leg.br
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219699112900

Apresentacdo: 09/11/2021 11:44 - Mesa

3

PL n.3936/2021

*CD219699112900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSL/RS

santuarios de baleias, protecao de infantes e fémeas acompanhados de infantes e

restricdes aos métodos de caca.

A Comissao também coordena e, em varios casos, financia o trabalho de
conservacao de muitas espécies de cetaceos. Além da pesquisa, isso inclui a
constru¢do de uma capacidade internacional de resposta ao emaranhamento,
trabalhando para prevenir ataques maritimos e¢ o estabelecimento de Planos de
Gerenciamento de Conservacao para espécies ¢ populagdes-chave. A Comissao
também adotou um Plano Estratégico para Observacao de Baleias, para facilitar o
desenvolvimento dessa atividade de forma responsdvel e consistente com as
melhores praticas internacionais. A Comissao realiza extensos estudos e pesquisas
sobre populacdes de cetaceos, desenvolve e mantém bancos de dados cientificos, e
publica seu proprio periddico cientifico revisado por pares, o "Journal of Cetacean

Research and Management".

O Brasil faz parte dessa Comissao Internacional de Baleias, onde em 26 de
dezembro de 1996, o IBAMA, por recomendagdo do Grupo de Trabalho Especial
de Mamiferos Aquaticos, baixou a Portaria n © 117/1996, que define normas legais

nacionais para prevenir e coibir o molestamento de cetaceos no Brasil.

Em 2018, o Brasil vai sediou a 67° (reunido) anual da Comissao
Internacional Baleeira (IWC), a qual o Brasil € signatario, a reunido aconteceu em
Floriandpolis —SC. Foi a primeira vez que o evento foi realizado no Brasil.

Durante o evento, o Brasil tentou unir os paises contrarios a caga na
"Declaracdo de Florianopolis", que considera que esta atividade ndo ¢ mais
justificada economicamente, dado que o consumo de carne de baleia diminuiu

consideravelmente. Também apresentou uma proposta para estender a area de
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protecao de baleias, atualmente limitada aos oceanos indico e Antartico, a todo o
Atlantico Sul. O Japao, no que lhe concerne, se colocou a favor de encerrar uma

moratoria de trés décadas sobre a caca comercial desses cetaceos.

Estiveram presentes delegacdes de mais de 70 dos 89 paises membros da

CIB, além de centenas de observadores e representantes da sociedade civil.

Ao final do encontro, foi adotada a Declaracdo de Florianopolis, iniciativa
do governo brasileiro apoiada por mais de 40 paises, que apresenta visdo de futuro

para os proximos anos da Comissao.

A Declaracdo reafirma a importancia da manutencdo da moratoria a caca
comercial de baleias e obriga a CIB, que ora inicia reformas em sua governanca, a
garantir financiamento adequado para atividades de conservacdo e uso ndo letal e
ndo extrativo de cetaceos, como o turismo de avistamento de baleias ("whale

watching").

O texto da Declaracdo também faz referéncia ao Plano de Acdo para
Protecdo e Conservacdo das Baleias do Atlantico Sul, proposto pelo Brasil e
aprovado por unanimidade em 2017, durante a 12.* Conferéncia das Partes da
Convencao sobre a Conservagao das Espécies Migratorias de Animais Silvestres

(CMS), e exorta os paises da regido a cooperar com vistas a sua implementagao.

A proposta brasileira de criagdo do Santuario de Baleias do Atlantico Sul,
co-patrocinada por Argentina, Uruguai, Africa do Sul e Gabdo, recebeu o apoio da
ampla maioria (60%) dos membros da CIB. Mais uma vez majoritaria, a iniciativa
nao alcancou os 3/4 de votos favoraveis necessarios a sua aprovagao e continuara

na pauta da Comissao.
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Outro projeto de resolu¢do do Brasil, sobre combate a "redes-fantasmas"
(equipamentos de pesca abandonados no mar que trazem risco a baleias e
golfinhos), foi aprovado por consenso. O Pais passou, ainda, a exercer a vice-

presidéncia do Comité Cientifico da organizagao.

A reunido também marcou a aprovacao de novas quotas de caca aborigene
de cetaceos para fins de subsisténcia, além de mudangas no seu processo de
renovagao.

Em aprovacao as consideragdes apresentadas, entendemos que a instituicao
do Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias, promoverd a conscientizagao e
entendimento nacional sobre a necessidade de preservacdo e manutengdo do

equilibrio da fauna marinha mundial.

Pedimos, por todo o exposto, o apoio dos nobres pares para a aprovagao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de 2021.

2 N

EU|CRISPIM
Deputado Federal PSL/RS

Deputado Federal NEREU CRISPIM
PSL/RS
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca
de Baleias.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relator: Deputado BRUNO GANEM

| - RELATORIO

O deputado Nereu Crispim propde, com o Projeto de Lei 3.936/2021,
instituir o Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias, a ser comemorado no dia 19
de fevereiro.

A proposicao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a

apreciacao conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitagdo ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

O caro deputado Nereu Crispim, em uma iniciativa louvavel,

relembra evento ocorrido no Brasil no ano de 2018. Floriandpolis sediou a 672
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reunidao anual da Comissao Internacional Baleeira (CIB). Durante a CIB 67, a
proposta de nosso pais, de criar um Santuario de Baleias no Atlantico Sul, foi
infelizmente recusada naquela ocasido, mas conseguimos aprovar a Declaragdo de
Florian6polis, que manteve a moratéria a caga comercial de baleias. Essa
declaracao foi um revés para o Japao, pais que anualmente defende a retomada da
caca comercial de baleias, enquanto concede a si proprio licenga para matar

centenas de baleias com alegados fins cientificos.

O Brasil dispde, ha 35 anos, da Lei 7.643/1987, que sacramentou a
proibicdo de pesca e 0 molestamento de cetaceos, anteriormente estabelecida pela
Portaria Sudepe N-11/1986, da extinta Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca. Em que pesem diversas iniciativas recentes de revogar o regramento
ambiental brasileiro, somos prédigos em medidas protetivas as baleias e golfinhos,

pois além da citada lei, temos também:

e O Decreto 6.698/2008, do Presidente da Republica, declarou
as aguas jurisdicionais marinhas brasileiras Santuario de

Baleias e Golfinhos do Brasil; e

e A Portaria MMA 3/2018, do Ministério do Meio Ambiente,
instituiu o dia 31 de julho como o "Dia da Baleia Franca"

(Eubalaena australis);

Entretanto, a Constituicdo Federal (CF/1988), em seu art. 215, § 2°,
determina que a “lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta

significagao para os diferentes segmentos étnicos nacionais”.

Por sua vez, a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro 2010, ao fixar
critério para instituicdo de datas comemorativas, preconiza, no art. 1°, que a
“‘instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territorio nacional obedecera ao
critério de alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,

religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira”.

Destaco que a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) realizou no dia 07/12/2023 audiéncia publica aberta para
debater o Projeto de Lei n.° 3.936, de 2021, que institui o ‘Dia Nacional de Combate
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a Caca de Baleias’. Foram convidados os representantes dos o6rgdos da
administragdo publica federal e entidade civil. Cito: Ministério da Pesca e
Aquicultura; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,; Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade-
ICMBIo; Oceana Brasil; e, além do proprio autor da proposi¢ao, o ilustre deputado

Nereu Crispim.

A instituicdo de um Dia Nacional de Combate a Caca de Baleias é
uma iniciativa crucial para a protecdo desses mamiferos marinhos, que enfrentam
varias ameacas em todo o mundo. A importancia de tal data pode ser destacada em

diversos aspectos:

Conservagao de Espécies: Muitas espécies de baleias estdo em
perigo de extingdo ou tém populagdées vulneraveis devido a caga
excessiva no passado. Um dia dedicado ao combate a caga de
baleias reforca a necessidade de proteger essas espécies para

manter a biodiversidade marinha;

Conscientizagao Global: Esse dia pode aumentar a
conscientizagcao global sobre as questdes que as baleias enfrentam,
incluindo a caca ilegal e as ameacas ambientais, como a poluigao
dos oceanos, as mudangas climaticas e os emaranhamentos em

equipamentos de pesca,;

Promocao de Pesquisas Cientificas: O reconhecimento de um dia
nacional pode encorajar pesquisas cientificas que ajudam a
compreender melhor as populagcbes de baleias, seus padrdes

migratorios, saude genética e seu papel nos ecossistemas marinhos;

Educagdo: E uma oportunidade de educar as pessoas,
especialmente as geragdes mais jovens, sobre a importancia das
baleias para os ecossistemas marinhos e a necessidade de proteg¢ao

ambiental;

Turismo de Observagdao de Baleias: A caca de baleias pode

ameacar a sustentabilidade do turismo de observacédo de baleias,
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uma industria que, quando bem regulamentada, pode ser uma
alternativa econdmica viavel e sustentavel para as comunidades

costeiras;

Legislagdo e Regulagao: A existéncia de uma data comemorativa
pode fortalecer o apoio publico as leis e regulamentos que proibem a
caca de baleias e incentivam o cumprimento de convengdes
internacionais, como a moratoria da Comissao Baleeira Internacional

sobre a caca comercial de baleias;

Engajamento Politico: Serve como um lembrete para os politicos e
tomadores de decisao sobre a importancia de politicas que protejam
as baleias e seus habitats, incentivando o desenvolvimento de

politicas maritimas sustentaveis;

Acao Coletiva: Um dia nacional pode inspirar agao coletiva e
parcerias entre ONGs, governos, instituicbes académicas e o setor

privado, criando uma frente unida contra a caga de baleias;

Saude dos Oceanos: As baleias desempenham um papel
importante na saude dos oceanos, incluindo a regulagao do fluxo de
nutrientes. A sua proteg¢ao € vital para a manutencao do equilibrio

ecologico e da resiliéncia dos oceanos; e,

Etica e Bem-Estar Animal: A caga de baleias levanta sérias
preocupacodes éticas sobre o sofrimento animal, especialmente dado
o nivel de inteligéncia e a complexidade social desses mamiferos.
Um dia dedicado a sua protegao reforca a mensagem de que o bem-

estar animal é uma prioridade.

Portanto, a criagdo de um Dia Nacional de Combate a Caca de
Baleias se alinha com esforcos globais para a conservagao da vida marinha,
promovendo uma maior consciéncia e acao em todos os niveis da sociedade para

garantir a sobrevivéncia e o bem-estar das baleias para as geragdes futuras.

Com a proposta ora em tela, ampliamos as medidas em prol da

nrotecao dessas espécies marinhas, ainda que de forma simbdlica, na forma de uma
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data comemorativa. Entendo apenas que seria adequado vincular a celebragéo ao
dia em que se assinou a Declaragdo de Florianopolis, 13 de setembro de 2018,
quando, por 40 votos favoraveis, contra 27 contrarios e quatro abstencoes,

vencemos mais um round na luta em prol de animais tao notaveis e tdo ameacgados.

Também me parece correto, tendo em vista que nao mais existe
caca as baleias no mar brasileiro e que nenhuma nacao pode fiscalizar aguas
internacionais (ou seja, impedir que outros cacem), mudarmos o nome da efeméride
para “Dia Nacional de Protecdo aos Cetaceos”, para incluir golfinhos, toninhas e
orcas, e para manter coeréncia com o nivel de protegcado legal que esses animais

gozam.

Pelas razbes expostas, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei 3.936/2021, e das Emendas n.° 1 e 2, em anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
Relator

2023-8757
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca
de Baleias.

EMENDA N.° 1

Deem-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n.° 3.936, de 2021, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Protecao aos Cetaceos.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional de Protecdo aos Cetaceos, a

ser comemorado, anualmente, no dia 13 de setembro.”
Sala da Comissdo, em de dezembro de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
Relator

(2023-8757 & P_125319)
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca
de Baleias.

EMENDA N.° 2

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n.° 3.936, de 2021, a seguinte
redacao:

“Institui o Dia Nacional de Protecdo aos Cetaceos.”

Sala da Comissao, em de dezembro de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
Relator

(2023-8757 & P_125319)
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PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.936/2021, com duas
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bruno Ganem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Bruno Ganem, Carlos Henrique
Gaguim, Delegado Matheus Laiola, Nilto Tatto, Socorro Neri, Stefano Aguiar,
Alexandre Guimardes, Clodoaldo Magalhdaes, Dagoberto Nogueira, David Soares,

Delegado Fabio Costa, Fernando Mineiro, Jorge Goetten, Juninho do Pneu, Roberta
Roma, Tabata Amaral e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

* CD238827063100 =*
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PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca
de Baleias.

Deem-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n.° 3.936, de 2021,
a seguinte redacao:

“‘Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional de Protecao aos
Cetaceos.

Art. 2° Fica instituido o Dia Nacional de Protecédo aos Cetaceos,
a ser comemorado, anualmente, no dia 13 de setembro.”

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 3.936, DE 2021

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Institui o Dia Nacional de Combate a Caca
de Baleias.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n.° 3.936, de 2021, a
seguinte redagao:

“Institui o Dia Nacional de Protecdo aos Cetaceos.”

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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