CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.669-B, DE 2019

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 426/19 (SF)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para permitir que os professores
da educacdao basica publica utilizem os veiculos de transporte escolar dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos termos que especifica;
e revoga a Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003; tendo parecer da
Comissao de Educacéo, pela aprovagao, com emenda (relatora: DEP.
ROSE MODESTO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com a Emenda da Comissao de Educacao (relator: DEP.
MARANGONI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 10, s

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de
assentos vagos nos veiculos;

VIII — articular-se com os respectivos Municipios para prover o
transporte de que tratam o inciso VII deste artigo e o inciso VI do art. 11
da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos professores.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de
assentos vagos nos veiculos.

Art. 2° Revoga-se a Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 18 de junho de 20109.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1669-B/2019



Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacédo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo dada
pela Lein®12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao de sua publicac¢éo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias ap6s a
publicacdo)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relag&o as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apos a
publicaco)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagéo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, teréo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucéao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.287, de 20/9/2001, com redacéo dada pela Lei n® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencédo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer ac¢Oes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencgdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.840, de

5/6/2019)

LEI N°10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

PATE L1

Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o
disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
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Art. 4° (VETADO)
Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, originario do Senado Federal, de iniciativa
do Senador Carlos Viana, altera os dispositivos da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes
e bases da educacdo nacional (LDB), que tratam da obrigacdo de Estados e
Municipios assumirem o transporte escolar dos alunos das respectivas redes publicas
de educacéo basica.

O objetivo é permitir que os assentos vagos nos veiculos de transporte
escolar sejam ocupados por professores das redes, em trechos autorizados.

A proposicdo também insere novo inciso no art.10 da referida Lei, com
0 propoésito de trazer para essa norma legal, disposi¢cdo que consta do art. 3° da Lei
n® 10.709, de 2003. Esse ultimo diploma inseriu, na LDB, a responsabilidade dos
Estados e Municipios com relacdo ao transporte escolar. O contetdo do artigo, a ser
acrescido agora como inciso no art. 10 da LDB, dispde sobre a obrigagdo dos Estados
em articular-se com os respectivos Municipios para o provimento do disposto nas
normas de transporte escolar da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
Por fim, o projeto de lei prevé a revogagéo da Lei n® 10.709, de 2003.

A proposicdo tramita no regime de apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, sendo esta Comissdo de Educacdo a Unica chamada a se pronunciar
sobre seu mérito. A seguir, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
procedera a seu exame, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno.

No ambito da presente Comissao, o projeto ndo recebeu emendas.
II - VOTO DA RELATORA

A iniciativa € meritoria, possibilitando aos 6rgaos gestores autorizar,
quando possivel, a utilizacdo, por professores, de assentos vagos nos veiculos de
transporte escolar. A questdo assume especial relevancia em Municipios com escolas
situadas a grandes distancias e oferta deficiente de transporte publico. Essa
permissdo pode constituir estimulo importante para o preenchimento de posicdes
docentes em escolas de dificil acesso.

E preciso, porém, considerar a redacdo do novo inciso VIII proposto
para o art. 10 da LDB, que atribui aos Estados a obrigacdo de “articular-se com os
respectivos Municipios para prover o transporte de que tratam o inciso VIl deste artigo
e o inciso VI do art. 11 da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos
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professores”.

O objetivo da proposicao €, com certeza, transpor para o texto da LDB
a matéria que se encontra vigente no art. 3° da Lei n°® 10.709, de 2003. Esse
dispositivo, referindo-se a obrigacdo de Estados e Municipios em assumirem o
transporte escolar dos alunos de suas respectivas redes, determina que “cabe aos
Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o disposto nesta Lei
da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos”.

Entretanto, o texto redigido no projeto em comento, ainda que nao
intencionalmente, promove alteracdo de sentido no conteddo da norma vigente,
podendo dar margem a interpretacédo de que, em ultima instancia, aos Estados podera
ser cobrado o provimento do transporte escolar dos alunos de redes municipais, caso
0s respectivos Municipios ndo cumpram com sua obrigacao de fazé-lo.

O transporte escolar € um programa suplementar de extrema
relevancia no acesso e permanéncia de estudantes na educacéo basica e também
uma das questdes mais sensiveis na articulagdo federativa entre estados e
municipios. Sua normatizacdo, portanto, ndo pode gerar duvidas ou potencializar
conflitos.

Desse modo, cabe acolher a proposicdo em seu mérito e também
propor ajuste em seu texto.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n®
1.669, de 2019, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputada ROSE MODESTO
Relatora

EMENDA N° 1

No art. 1° do projeto de lei, dé-se a seguinte redacao ao inciso VIl do
art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

"VIII — articular-se com os respectivos Municipios para que o disposto
no inciso VIl deste artigo e no inciso VI do art. 11 seja cumprido da forma que melhor
atenda aos interesses dos alunos e dos professores."

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputada ROSE MODESTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
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aprovou, com emenda, 0 Projeto de Lei n® 1.669/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Rose Modesto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, AJ Albuquerque, Aliel Machado, Atila Lins,
Atila Lira, Bacelar, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Idilvan Alencar, JHC, Lidice
da Mata, Luisa Canziani, Maria Rosas, Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Otoni de
Paula, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professora Dayane Pimentel,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes,
Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Waldenor
Pereira, Zeca Dirceu, Alencar Santana Braga, Daniela do Waguinho, Diego Garcia,
Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Fernando Rodolfo, Jaqueline Cassol, Luizédo
Goulart, Marilia Arraes e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE
AO PROJETO DE LEI N2 1.669, DE 2019

No art. 1° do projeto de lei, dé-se a seguinte redacédo ao inciso VIII do
art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

"VIII — articular-se com os respectivos Municipios para que o disposto
no inciso VII deste artigo e no inciso VI do art. 11 seja cumprido da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos
professores."

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 1.669, DE 2019

Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdao nacional, para permitir que os
professores da educacdo basica publica utilizem
os veiculos de transporte escolar dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, nos termos
que especifica; e revoga a Lei n2 10.709, de 31
de julho de 2003.

Autor: SENADO FEDERAL - CARLOS VIANA
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe altera a Lei n? 9.394/96 (a chamada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDB), para permitir que os professores
da educacao basica publica utilizem os veiculos de transporte escolar dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Sao dadas outras providéncias.

Justificando sua iniciativa, o autor argumenta que “ndo se questiona a
prioridade que se deve conferir ao transporte de alunos. Contudo, cabe admitir na
lei, de forma explicita, que os professores possam usar os assentos vagos dos
veiculos de transporte escolar em trechos autorizados. Afinal, o processo educativo
se completa pela interacdo entre educadores e educandos e é justo que,
particularmente em locais de acesso mais dificil, o Estado favorega o transporte dos
professores até a escola, desde que sem prejuizo das necessidades dos alunos”.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacdo e a este colegiado,
estando sujeita a aprecia¢ao conclusiva, em regime de tramita¢ao prioritaria.

No ambito das comissdes tematicas, o projeto recebeu parecer pela
aprovacao, com emenda redacional, na Comissdo de Educacao.

A matéria seguiu para analise desta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, onde ainda se encontra.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram oferecidas
emendas ao projeto.
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Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n? 1.669/2019 e da
emenda apresentada pela Comissao de Educacao.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os ditames
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XXIV),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagao a principios ou normas de
ordem material da Constituicao de 1988.

Nada temos a opor também quanto a juridicidade das proposi¢des.

Ja quanto a técnica legislativa do PL n2 1.669/19, a redac¢do do inciso VIII
proposta para o art. 10 da LDB pelo art. 12 do projeto fica mais clara e precisa
guando escrita com o texto apresentado pela emenda da Comissao de mérito,
motivo pelo qual adotamo-la como emenda saneadora.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com a redacao dada pela emenda da
Comissao de Educagao, do Projeto de Lei n? 1.669, de 2019.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.669/2019, com a Emenda da Comissdao de Educacdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marangoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcdo - Presidente, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, André
Janones, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Dani Cunha, Daniela do Waguinho, Delegada
Katarina, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor
Linhalis, Duarte Jr., Eunicio Oliveira, Fausto Santos Jr., Flavio Nogueira, Gerlen Diniz,
Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge
Goetten, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Maria Arraes, Marreca Filho, Murilo Galdino, Patrus
Ananias, Paulo Magalhaes, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Roberto Duarte,
Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Soraya
Santos, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Ana
Pimentel, Antonio Carlos Rodrigues, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras,
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