COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.536, DE 2022

Estabelece que a multa do passageiro,
pela ndo utilizacdo do cinto de seguranca,
recaia sobre ele e ndo sobre o motorista.
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Relator: Deputado CASTRO NETO
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O projeto de lei em questdo visa estabelecer que a multa pela
nao utilizacdo do cinto de segurancga pelo passageiro recaia sobre este e ndo
sobre o motorista, exceto nos casos em que o passageiro for menor de idade,
situacdo em que a responsabilidade pela conduta € dos pais ou responsaveis
legais. Segundo o autor, a penalidade deve recair sobre quem de fato pratica o
ato de deixar de usar o cinto de seguranga, no caso O passageiro e nao o
condutor, como prevé o principio constitucional da personalidade, da

pessoalidade ou intransmissibilidade da pena.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo e, na sequéncia, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania deverd se manifestar quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta. A matéria

tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.

Findo o prazo regimental, nesta Comissdao nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

E 0 nosso relatério.
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O projeto de lei em questdo, de autoria do Deputado Pastor
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Eurico, propfe a alteracdo da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
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institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para estabelecer que a

penalidade atribuida ao condutor de veiculo automotor quando um dos
passageiros deixa de utilizar o cinto de seguranca seja atribuida ao passageiro
gue descumprir a norma. O autor evoca o principio constitucional de que
‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado” para fundamentar a
proposta de que quem descumpre a lei deve sofrer a devida sangao pelo ato
praticado, salvo nas situacfes em que o passageiro tiver idade inferior a
dezoito anos, situacdo em que a responsabilidade pela conduta € dos pais ou

responsaveis legais.

Em que pese os fundamentos juridicos apresentados,
entendemos que a conduta em questdo merece uma analise mais detida sobre

a responsabilidade pelo uso do cinto de seguranca.

Preliminarmente, vale citar alguns dispositivos do CTB que

versam sobre as normas gerais de circulacdo e conduta:

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulagcdo nas vias

publicas, o_condutor devera verificar a _existéncia e as boas

condicOes de funcionamento dos equipamentos de uso

obrigatério, bem como assegurar-se da existéncia de

combustivel suficiente para chegar ao local de destino.

[.]

Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de seguranca para

condutor e passageiros em todas as vias do territério nacional,

bt

salvo em situagdes regulamentadas pelo CONTRAN.

[.]

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre

outros a serem estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacédo especifica do

CONTRAN, com excecdo dos veiculos destinados ao
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transporte de passageiros em percursos em que seja permitido
viajar em pé;
[...]

Art. 167. Deixar o condutor ou passageiro de usar o cinto de

seguranca, conforme previsto no art. 65:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até colocagédo do
cinto pelo infrator.

[...] [Grifos nossos]

Nota-se, portanto, que, devido a importancia e a eficacia do
cinto de seguranca na preservacdo da vida e da integridade fisica de um
ocupante do veiculo, condutor ou passageiro, em caso de acidente de transito,
a inteligéncia do CTB determina a obrigatoriedade de o veiculo apresentar os
dispositivos. Além disso, impde que ambos, condutor e passageiros utilizem o
cinto. Mas a responsabilidade por zelar pela seguranca dos passageiros é do

condutor.

Em primeiro lugar, porque, para assumir a direcdo de um
veiculo automotor, o condutor deve ser habilitado e, para isso, dever ser
aprovado em exame tedrico por meio do qual se avalia o seu conhecimento da
legislacdo de transito. Por sua vez, 0 passageiro ndo necessariamente precisa
ser habilitado e, consequentemente, ndo se pode exigir que conheca as leis de

transito.

Em segundo lugar, a medida ora proposta é invidvel no que
tange a operacionalidade pelos agentes de fiscalizacdo. Ha situacfes em que a
constatacdo da infracdo de transito ocorre sem a abordagem do veiculo, como
nos casos em que o0 agente fiscaliza o transito numa esquina. Nesse exemplo,
ndo ha como identificar o passageiro que estaria sem o cinto e, portanto, nao
h& condicbes de aplicar a penalidade. Ademais, ainda que fosse possivel
identificar o infrator, caso ele ndo seja condutor ou proprietario de veiculo, ndo
existe um registro dessa pessoa nos sistemas informatizados de transito. Logo,

nao teria como promover o devido processo administrativo dessa infracéo.
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Por fim, o Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito,
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instituido pela Resolucdo n° 985, de 15 de dezembro de 2022, editada pelo

Conselho Nacional de Transito (Contran), érgdo normativo responsavel pela
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regulamentacao da legislagéo de transito, estabelece que, “ainda que haja mais

de um ocupante do veiculo sem usar o cinto de segurancga, incluido o condutor,
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somente podera haver uma autuacdo com base no art. 167 do CTB”, e essa
infracdo atribuida ao condutor. Assim, caso haja dois ou mais passageiros sem
cinto de seguranca, ndo nos parece razoavel aplicar duas ou mais autuacdes

por diferentes infragcGes de transito.

Isso posto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 1.536,

de 2022.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado CASTRO NETO
Relator
2023-6119
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