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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018
(Apensados: PL n°® 3.368/2019, PL n° 5.557/2019, PL n° 3.625/2020,
PL n° 938/2020, PL n° 1.744/2021 e PL n°® 5.010/2023)

Institui a Politica Nacional do

Voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser
implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, com a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade
civica e social e a participacao cidada por meio do voluntariado, de forma

articulada entre o Governo, a sociedade civil e o setor privado.

§ 1° A Politica Nacional do Voluntariado sera regida pelo
disposto nesta Lei e nas normas complementares a serem editadas em ato do

Poder Executivo federal.

§ 2° Os demais entes da Federacdo regulamentardo a
implementacdo da Politica Nacional do Voluntariado em consonancia com o

disposto nesta Lei e na sua respectiva esfera de atuacgao.
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Art. 2° Sao principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;

Il - complementaridade;

[l - dignidade da pessoa humana;

IV - ética;

V - fraternidade;

VI - promocao de direitos humanos;

VII - solidariedade;

VIII - sustentabilidade;

IX - tolerancia;

X - transparéncia; e

Xl - cooperagao.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:

| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais
como elemento de transformacdo da realidade social e de apoio ao Estado na

implementagao das politicas publicas;

Il - desenvolver a cultura da educacédo para a cidadania e o

engajamento dos cidad&os;
[l - fortalecer as organizagbes da sociedade civil,

IV - estimular a integracdo e a convergéncia de interesses

entre voluntarios e iniciativas que demandem ac¢des de voluntariado;

V - promover o voluntariado como ferramenta de inovagao

social; e
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VI - promover o engajamento com a comunidade, o
compromisso com o seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais

inclusivas articuladas com a realidade local.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntaria ou de voluntariado - atividade nao
remunerada de pessoas fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa
fisica, a 6rgdo ou entidade da administragdo publica ou a entidade privada de
qualquer natureza juridica, que vise ao beneficio e a transformacdo da
sociedade por meio de acgdes civicas, de desenvolvimento sustentavel,
culturais, educacionais, cientificas, recreativas, religiosas, ambientais, de
assisténcia a pessoa ou de promocao e defesa dos direitos humanos e dos

animais;

Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de
forma livre e espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem
remuneragao ou contraprestagao de qualquer natureza, por meio de atividades

voluntarias;

[l - instituicdo promotora - 6érgéo ou entidade da administracao
publica ou entidade privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela

atividade voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado
organizada por 6rgaos ou entidades da administragao publica ou por entidades
privadas, com vistas a incentivar e a reconhecer agbes voluntarias de
participacdo cidadad de seus servidores ou empregados, de outras pessoas

fisicas ou de organizagdes da sociedade civil; e

V - termo de adesao - ajuste prévio e escrito, firmado entre a
instituicdo promotora e o voluntario, em meio impresso ou digital, no qual s&o

estabelecidos o objeto e as condigbes para o exercicio da atividade voluntaria.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 5° Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do
Voluntariado, no ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes

competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento
do setor publico, do setor privado e das organizagbes da sociedade civil em

atividades voluntarias;

I - estimular os o6rgdos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional a promover o voluntariado e incentivar os seus

servidores a participacao em atividades voluntarias;

[Il - firmar parcerias com 6rgaos e entidades da administragao
publica ou entidades privadas com vistas a mobilizacdo, a divulgagdo e ao

desenvolvimento de atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracéo e a gestédo da

base de dados e das estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;

V - estimular a articulagdo interinstitucional para a

implementagéo dos objetivos da Politica Nacional do Voluntariado;

VI - fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional

para promog¢ao do voluntariado;

VIl - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de
divulgacao de agdes e projetos transformadores para estimular o engajamento

dos cidadaos em atividades voluntarias;

VIl - desenvolver metodologia de cédmputo, homologagao e

avaliacao de iniciativas de voluntariado no Pais;

IX - elaborar e aprovar o codigo de ética do voluntariado; e
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X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as
atribuicdes, a composicdo e o funcionamento do Conselho Gestor da Politica

Nacional do Voluntariado.

CAPITULO Il
DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO VOLUNTARIADO

Art. 7° O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera promover a¢des de premiacao, de incentivo e

de reconhecimento ao voluntariado.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS
Art. 8° Sao direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informacgdes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituicao

promotora a que estiver vinculado; e

b) eventual termo de adesdo a ser firmado com a instituicdo

promotora;

Il - participar de capacitagdo para a realizagao da atividade
voluntaria, se for necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado

com a instituicdo promotora;

[l - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas e

comprovadas, caso haja previsao nesse sentido no termo de adeséo; e
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IV - receber certificado, impresso ou digital, ao final das
atividades voluntarias realizadas, se estiver previsto em termo de adeséao

firmado com a instituicdo promotora.

Paragrafo unico. Além dos direitos previstos no caput, o
voluntario fara jus aos demais direitos previstos em termo de adeséao firmado

com a instituicdo promotora.
Art. 9° Sao deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em

cada uma das atividades voluntarias;

Il - ndo demandar ou aceitar qualquer tipo de remuneracéo,
beneficio, vantagem ou compensacao material, exceto a ajuda de custo ou

ressarcimento de despesas previamente autorizadas, quando aplicavel;

[l - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a

dignidade dos beneficiarios e dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados
relacionados com os beneficiarios das atividades voluntarias, em consonancia

com o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

V - informar a instituicido promotora quaisquer situagdes que
possam constituir violacdo aos direitos humanos no ambito das atividades

voluntarias que realize;

VI - desempenhar as fungdes conforme estabelecido no termo
de adesao firmado, quando aplicavel, além de estar atento as regras e aos

procedimentos da instituicdo promotora;

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicao

promotora sem a prévia autorizacao desta; e
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VIII - exercer as atividades voluntarias com zelo, comunicando
previamente a instituicio promotora em caso de impossibilidade de seu
comparecimento as atividades previstas, conforme disposto no termo de

adeséo.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUICAO PROMOTORA

Art. 10. Sao direitos da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - requerer ao voluntario a assinatura de termo de adesdo, em
meio impresso ou digital, do qual deverdo constar o objeto e as condigdes de

Seu exercicio;

Il - suspender ou extinguir o termo de adesao na hipotese de
descumprimento por parte do voluntario ou quando sua conduta estiver em
conflito com os objetivos da instituicdo promotora ou implicar prejuizo, e
quando a atividade exercida pelo voluntario ndo for mais de interesse da

instituicdo promotora; e

lIl - selecionar o perfil de voluntario mais adequado a atividade

da instituicdo promotora.

Art. 11. Sao deveres da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - fornecer ao voluntario informacdes a respeito da instituicao

promotora e da atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitagcdo adequada para o desenvolvimento da

atividade voluntaria, quando necessario;
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lll - oferecer as condicdes necessarias a realizagdo da

atividade voluntaria;

IV - garantir ao voluntario niveis de seguranga e de higiene

compativeis com aqueles oferecidos aos seus préprios empregados;

V - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de
discriminacdo quanto a idade, sexo, etnia, religido, procedéncia nacional e
regional ou preferéncias politicas, exceto se determinado pelo tipo de atividade

voluntaria;
VI - manter cadastro atualizado de seus voluntarios;

VIl - ressarcir o voluntario por despesas previamente

autorizadas; e

VIIl - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividades

voluntarias realizadas, se previsto em termo de adesao.

Paragrafo unico. As instituicbes religiosas ficam dispensadas

de celebrar termo de adesao.

Art. 12. E facultado & instituicdo promotora oferecer ajuda de

custo para a execugao das atividades voluntarias.

CAPITULO VI

DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO
VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observadas suas possibilidades orcamentarias e
financeiras e observados os principios e as diretrizes desta Lei, fara constar
dos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as
acdes programaticas e os instrumentos de apoio que serdo utilizados para
incentivar o engajamento social e a participagdo cidadd em agbes de

voluntariado transformadoras da sociedade.
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Paragrafo unico. A indicagao das acdes e dos instrumentos de
apoio a que se refere o caput sera acompanhada da fixacdo de critérios e de
condicbes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de

beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrara, sempre que possivel, os
seus programas, as suas agdes e as suas politicas publicas as iniciativas

desenvolvidas pela Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os 6rgaos e as entidades da administragdo publica
direta, indireta, autarquica e fundacional deverado integrar as iniciativas de
voluntariado ao planejamento estratégico e a politica de gestdo de pessoas de
seus oOrgaos e suas entidades, com vistas a promover o voluntariado e a

incentivar a participagao de seus servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a utilizagdo de

espacos fisicos publicos para a pratica de atividades voluntarias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, poderdo ser computadas
horas de atividades voluntarias em processos de licenga para capacitagao,
conforme regulamento, desde que a atividade voluntaria seja realizada de

forma conjugada ao curso e vinculada a instituicdes promotoras no Pais.

Art. 17. As instituicdes de educacio basica e superior, publicas

e privadas, e os sistemas de ensino poderao, respeitada sua autonomia:

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo
com as necessidades das comunidades locais, com 0s segmentos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social, com a sociedade civil organizada e com o
Poder Publico;

II - incentivar agbdes de voluntariado, em articulagdo com as
atividades de extensdo previstas e/ou de acordo com o planejamento de

desenvolvimento institucional da instituicao, ou equivalente;
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[Il - utilizar os espacos e as infraestruturas disponiveis para a
realizacdo das atividades voluntarias com vistas a integrar os estudantes as

comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de
incentivo aos estudantes e a comunidade académica para estimular as agdes

de voluntariado, respeitada a legislagéo vigente.

Art. 18. As atividades de voluntariado prestadas por estudantes
da educacgao superior poderao ser contabilizadas como atividades académicas
de extensao, para efeito de cumprimento da carga horaria curricular dos cursos

de graduacgéo.

CAPITULO VI
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 19. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, podera estimular iniciativas de voluntariado
internacional no territério nacional, junto a entidade de direito publico ou

privado sem fins lucrativos, ou a organizagao vinculada a governo estrangeiro.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular atividades

de voluntariado a serem executadas por brasileiros em outros paises.

CAPITULO VIII

DAS SITUAGCOES ESPECIAIS DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE
PUBLICA

Art. 20. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera mobilizar as entidades da sociedade civil e do
setor privado para, em missao conjunta, desenvolverem agdes de voluntariado

em situagdes de emergéncia e de calamidade publica no Pais.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O principio da complementaridade pressupde que a
atividade voluntaria nao substitui o papel do Estado, e que 6rgaos e entidades
da administracdo publica e entidades privadas responsaveis por atividades
voluntarias ndo poderdo engajar voluntarios em substituicdo a empregos e
cargos formais ou como meio de evitar obrigagdes para com seus empregados

e servidores.

Art. 22. As relagdes decorrentes de atividades voluntarias nao
implicam, para as partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obriga¢des ou

beneficios de natureza tributaria, previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 23. Criangcas e adolescentes poderdo participar de
atividades voluntarias, desde que acompanhados ou expressamente
autorizados pelos pais ou responsaveis, observada a legislagao especifica de

protecao a crianga e ao adolescente.

Art. 24. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil para a
implementagcédo da Politica Nacional do Voluntariado, inclusive com o repasse

de recursos ou outras formas de cooperacao, na forma da lei.

Art. 25. As instituigdes promotoras poderéao atuar em rede para
fins de estabelecer parcerias, nos termos do disposto na Lei n°® 13.019, de 31
de julho de 2014, que visem a implementagédo de projetos e de programas de

voluntariado.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no caput, o termo de
atuacdo em rede que formalize a parceria devera indicar a instituicao
responsavel por firmar o termo de adesédo junto aos voluntarios que vierem a

participar das agcdes promovidas.
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Art. 26. Fica revogada a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de

SBT-A 1 CE

1998.

Apresentacdo: 18/12/2023 16:22:29.047 - CE

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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