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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 419, DE 2020
(Apensado: PL n° 306/2023)

Altera o Estatuto das Cidades para estabelecer
gue o Plano Diretor do Municipio devera
estabelecer requisitos para a realizacdo de
eventos que envolvam a aglomeracdo de
pessoas em logradouro publico.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende acrescentar o paragrafo tnico ao
artigo 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor que o plano diretor devera conter disposi¢cdes regulamentando a realizagao
de eventos que envolvam aglomeracdo de pessoas a serem realizados em
logradouro publico, parque ou espaco néo edificado, observado o requisito de raio
de distancia minimo de cinquenta metros de hospitais, casas de repouso e templos
de qualquer culto, seja para concentracdo, dispersdo ou para a instalacdo de
qualquer equipamento de suporte que vise a realizagdo do evento ou ao conforto
de seus participantes, tais como banheiros quimicos, barracas e barreiras fisicas.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 306, de 2023, de autoria do
Deputado Kim Kataguiri, que altera o mesmo Estatuto para dispor sobre a
necessidade de consulta prévia aos moradores de uma rua antes do seu
fechamento para a realizacédo de festas e desfiles.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo das proposicbes é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso |,
ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos, nesta Comissao.

E o relatério.
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- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela pretende acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 42
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para dispor que o
plano diretor devera conter disposi¢cdes regulamentando a realizacdo de eventos
que envolvam aglomeracao de pessoas a serem realizados em logradouro publico,
parque ou espaco nao edificado, observado o requisito de raio de distancia minimo
de cinquenta metros de hospitais, casas de repouso e templos de qualquer culto,
seja para concentracéo, dispersédo ou para a instalacdo de qualquer equipamento
de suporte que vise a realizacdo do evento ou ao conforto de seus participantes,
tais como banheiros quimicos, barracas e barreiras fisicas.

Esta apensado ao projeto original o PL n® 306, de 2023, que altera o
mesmo Estatuto para dispor sobre a necessidade de consulta prévia aos
moradores de uma rua antes do seu fechamento para a realizacdo de festas e
desfiles.

Entendemos que ambas as proposi¢cdes sao de fundamental importancia
para a melhoria da qualidade de vida em nossas cidades, mas ndo vislumbramos
uma maneira de tais projetos prosperarem. Explicamos.

Primeiramente, examinamos as competéncias constitucionais, que muito
nos ensinam sobre esse assunto. Dessa forma, compete a Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX). Ademais, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
sendo que tal competéncia limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

A par da competéncia federal no ambito da legislagdo concorrente,
destacamos que cabe ao Estatuto da Cidade definir as diretrizes gerais da politica
urbana. Os detalhamentos e diversas outras especificacdes e normas edilicias a
serem seguidas no desenvolvimento urbano local cabem a legislacdo local
(municipal ou distrital), por meio de planos diretores, leis de uso e ocupacdo do
solo, cédigos de obra, cédigos de postura etc.

Registramos que o tema de competéncias constitucionais ainda sera
analisado pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No entanto,
compreendemos ser de bom auxilio ja salientar nosso entendimento sobre esse
assunto, pois nos parece ser um sério obstaculo para que as proposicdes em
comento possam prosperar.

Portanto, ndo cabe a lei federal dispor os detalhamentos referentes ao
plano diretor trazidos por ambas as propostas. Além disso, entendemos que o teor
exarado nelas deve ser objeto de codigo de postura, e nao de plano diretor.

Apenas a titulo de ilustracéo, informamos que o codigo de postura € um
conjunto de leis, regras e procedimentos que disciplina as normas de conduta para
o convivio e o desempenho de atividades individuais e coletivas no espago urbano.
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Assim, ele estabelece as relagbes politico-administrativas entre o poder publico
municipal e os municipes em torno de diversos assuntos, tais como: equipamentos
necessarios em locais publicos, regras para organizacdo de eventos; disposicdes

sobre higiene publica; preservacéo do patriménio e edificacdes, funcionamento das
atividades industriais, comerciais e de servigos.

Por fim, podemos concluir que, em gue pese a nobre intencdo dos Autores
dos projetos, eles séo inviaveis, por todos os motivos colocados.

Pelo exposto, nosso voto é pela REJEICAO do PL n° 419, de 2020, e de
seu apensado, o PL n° 306, de 2023.

Sala da Comissado, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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