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.1 PEC n°45, de 2019

Apds a apreciacdo do Senado Federal, encerrada em 8 de
novembro de 2023, em virtude das modificagdes apresentadas naquela Casa,
a PEC n° 45-A, de 2019, retorna para a analise da Camara dos Deputados,
onde fora aprovada em 7 de julho de 2023. Por simplificagdo, denominaremos

o primeiro substitutivo de “PEC da Camara” e o segundo de “PEC do Senado”.

A PEC do Senado preservou a estrutura principal da reforma
tributaria aprovada na Camara, mantendo a maioria dos artigos inalterados ou
apresentando pequenas variagdes de redacdo. Manteve a extingdo dos cinco
principais tributos sobre o consumo — IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS — e a
instituicdo de uma tributagdo geral sobre o consumo cobrada sobre o valor
agregado, complementada por um imposto especifico sobre determinados bens

e servigos.

O tributo geral sobre o consumo tem a forma do que parte da
doutrina tributaria denomina de “IVA Moderno” - base ampla, cobrado “por
fora” e no destino, com nao-cumulatividade plena e poucas aliquotas e
excegdes — e é dual, denominado Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS)
para a versao de competéncia da Unido, e Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS) para a de competéncia partilhada entre estados, DF e municipios.

O tributo especifico, denominado de Imposto Seletivo, é de
competéncia federal, com arrecadagcdo dividida com os demais entes
federados, destinado a desestimular o consumo de bens e servigos

considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
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A proposigéo se divide em vinte e trés artigos. O primeiro, o terceiro
e o quarto alteram o texto da CF, e o segundo e o quinto modificam o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), com a divisdo se justificando
pelas diferentes datas de vigéncia. Os arts. 6° a 21 trazem disposicoes de
meérito, o art. 22, as clausulas de revogacdo, e o art. 23, as clausulas de
vigéncia.

Apesar de o texto todo retornar para apreciagdo desta Casa,
daremos mais énfase, na descricdo que se segue, as principais modificacoes
realizadas pelo Senado Federal. O quadro do Anexo 2 compara o texto
constitucional atual com as alteragdes trazidas pelas PECs da Céamara e do
Senado, e deve ser consultado em conjunto com o conteudo deste parecer
para uma analise mais pormenorizada. As modificacbes na CF e no ADCT séao
apontadas sem referéncia aos artigos em que sao modificados na PEC.
Destacam-se, em preto, os artigos com vigéncia imediata; em azul, os que
entram em vigor a partir de 2027; em verde, 0s que passam a vigorar em 2033;
e em vermelho, para melhor visualizagao, as diferencas de texto trazidas pela

PEC do Senado com relagao aquela aprovada nesta Casa.

1.1.1 Regramento do IBS e da CBS
.1.1.1 Regimes Diferenciados

Como regra geral, a PEC da Camara prop6s um IVA dual de
aliquota unica e vedou a concessao de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos a CBS e ao IBS. Contudo, autorizou um rol restrito de regimes
diferenciados, seja por meio da redugdo das aliquotas aplicaveis a uma
selecao de bens e servicos de determinados setores da economia, seja pela
possibilidade de algumas pessoas fisicas nao aderirem a CBS e ao IBS, seja

pela concessao de créditos presumidos.

A PEC do Senado trouxe algumas alteragcbes com relacdo aos
setores cujos bens ou servigos poderédo, conforme lei complementar, ter as

aliquotas reduzidas em 60%.
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O transporte publico metroviario foi incluido na aliquota reduzida em
conjunto com o transporte publico coletivo de passageiros rodoviario de carater
urbano, semiurbano e metropolitano (art. 9°, § 1°, VII, da PEC). Por outro lado,
o transporte publico coletivo de passageiros ferroviario e hidroviario e o
transporte rodoviario intermunicipal e interestadual deixaram de ter aliquota
reduzida e passaram a constar do rol de servigos e produtos sujeitos a um
regime especifico (art. 156-A, § 6°, VII, da CF).

Além disso, a aliquota reduzida para os produtos de higiene pessoal
e limpeza foi limitada apenas para aqueles majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda (art. 9°, § 1°, IX, da PEC).

Foi, ainda, estabelecida aliquota reduzida para servigos de
producdes de eventos e de comunicacao institucional (art. 9°, § 1°, Xll, da
PEC).

Por fim, atribuiu-se a lei complementar a definicdo de quais produtos
horticolas, frutas e ovos serdo beneficiados com aliquota reduzida em 100%,
ou seja, aliquota zero, abandonando-se a referéncia a lista constante de leis
ordinarias (art. 9°, § 3°, Il, “b” da PEC).

O texto previu, também, a possibilidade de aliquota zero para: (i)
aquisicdo de medicamentos e dispositivos médicos pela Administracdo Publica
e por entidades de assisténcia social sem fins lucrativos; (ii) servigos prestados
pelas entidades de inovacéo, ciéncia e tecnologia (ICT) sem fins lucrativos; e
(iii) compra de automoveis por pessoas com deficiéncia ou com transtorno do

espectro autista, bem como por taxistas (art. 9°, § 3°, Il, “c”, “d” e “e” da PEC).

Além disso, excluiu da redugao de 100% da aliquota da CBS até
28/12/2027 o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse) (exclusao do art. 9°, § 3°, lll, da PEC da Camara).

Criou, ainda, aliquota reduzida em 30% para a prestagcdo de
servicos de profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
desde que submetidos a fiscalizagdo por conselho profissional (art. 9°, § 12, da
PEC).
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Limitou ao transporte de carga a concesséo de crédito presumido
ao contribuinte adquirente de servigos de transportador autbnomo pessoa fisica

que nao seja contribuinte do imposto (art. 9°, § 6°, | da PEC).

Incluiu, também, entre os medicamentos para fins de concessao de
tratamento diferenciado, as composigoes para nutricao enteral ou parenteral
e as composigcdes especiais e formulas nutricionais destinadas as pessoas com
erros inatos do metabolismo. Por fim, acrescentou os sucos naturais sem
adicao de acgucares e conservantes entre os alimentos destinados ao

consumo humano com reducgao de aliquota de 60% (art. 9°, § 13, da PEC).

Todas as hipoteses de tratamento diferenciado foram submetidas a
avaliagdo quinquenal de custo-beneficio, que devera considerar o impacto
na promogao da igualdade entre homens e mulheres. Além disso, permitiu-se
que a lei fixe regime de transigdo para que as aliquotas reduzidas sejam
igualadas a aliquota padrao (art. 9°, §§ 10 e 11, da PEC).

Quanto a Cesta Basica Nacional de Alimentos, a PEC do Senado
determinou que se considere a diversidade regional e cultural da alimentacao
do Pais e se garanta a alimentagcdo saudavel e nutricionalmente adequada.
Criou, ainda, a Cesta Basica estendida, com aliquota reduzida em 60% e

cashback obrigatoério para a populagéo de baixa renda (art. 8° da PEC).

.1.1.2 Regimes Especificos

Também como excegao a regra geral de aliquota unica da CBS e do
IBS, a PEC da Camara previu regimes especificos destinados a alguns
servicos e produtos que possuem peculiaridades que dificultam ou ndo
recomendam a apuracao tradicional de um IVA, a partir do confronto de débitos
e créditos (ndo cumulatividade). Esse é o caso de servigos financeiros,
operagdes com bens imoveis, planos de assisténcia a saude e concursos de

prognosticos, que necessitariam de sistemas de apuragao proprios.

A PEC do Senado previu novos regimes especificos para:
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e agéncias de viagens e de turismo e atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Anénima do Futebol (art. 156-A, §
6°, IV, da CF);

e operagdes alcancadas por tratado ou convencao internacional,

inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticbes

consulares, representagbes de organismos internacionais e

respectivos funcionarios acreditados (art. 156-A, § 6°, V, da CF);

e servigos de saneamento e de concessao de rodovias (art. 156-A,
§ 6°, VI, da CF);

e servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario, hidroviario e aéreo (que
anteriormente, a exceg¢ao do transporte aéreo, tinham direito a
aliquota reduzida em 60%) (art. 156-A, § 6°, VII, da CF);

e operagbes que envolvam a disponibilizagdo da estrutura
compartilhada dos servigos de telecomunicagdes (art. 156-A, §
6°, VIII, da CF);

* bens e servigos que promovam a economia circular (art. 156-A, §
6°, IX, da CF);

e operagbes com microgeragdao e minigeracao distribuida de
energia elétrica (art. 156-A, § 6°, X, da CF).

Trouxe, também, algumas modificagdes aos regimes existentes. No
regime especifico de combustiveis e lubrificantes, atribuiu a resolugdo do
Senado a fixagdo das aliquotas uniformes, o que anteriormente era da
competéncia da lei complementar (art. 156-A, § 6°, |, “a”, da CF). No regime

especifico de servigos financeiros, operagcoes com bens imoveis, planos

de assisténcia a saude e concursos de prognésticos, incluiu o valor total

agregado como possivel base de calculo (art. 156-A, § 6°, I, “b”, da CF). No

regime dos servigcos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos,
bares e restaurantes e aviagao regional, além da inclusdo das agéncias de

viagens e de turismo e da atividade esportiva desenvolvida por Sociedade
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Andnima do Futebol, permitiu a alteracdo nas bases de calculo para todas as
hipéteses desse regime (art. 156-A, § 6°, IV, da CF).

Especificamente para o regime especifico de servigos financeiros,
foi invertida a previsdo sobre a carga tributaria das operagdes de crédito. A
PEC da Camara previa que o custo tributario ndo fosse elevado em relagao a
tributacdo atual. A PEC do Senado fixou que a tributacdo ndo pode ser
reduzida, por 5 anos, em relacdo a carga atual. Especificamente sobre as
operagoes relacionadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
foram autorizadas a definicdo de aliquota e base de calculo diferenciadas e a
inclusao de servigos remunerados por tarifas e comissdes nessa modalidade
de regime especifico. Permitiu, ainda, a extensdo do tratamento especial
concedido as operagdes relacionadas ao FGTS a outros fundos garantidores

ou executores de politicas publicas (art. 10, § 1°, Il, da PEC).

Quanto as regras sobre compras governamentais, na PEC da
Camara eram consideradas como um regime especifico em que se
autorizavam i) a ndo incidéncia dos tributos, com possibilidade de manutengéo
dos créditos; e ii) a majoragao da aliquota do ente contratante e redugao a zero
das aliquotas dos demais entes (destinagdo integral da arrecadagdo ao
contratante). A PEC do Senado, por sua vez, eliminou a possibilidade ‘', sob o
argumento de que a permissao para nao incidéncia do IBS e da CBS associada
a manutengao dos créditos prejudicaria a industria nacional, fixando-se, como
regra padrdo para compras governamentais, a alternativa ‘ii’, com destinagéo
integral do produto da arrecadagcdo ao ente contratante, prevendo o mesmo
tratamento também para as importagcdes. Permitiu, ainda, a reducao uniforme
de aliquotas nessas operagdes e a criagao de hipoteses em que a regra de
distribuicdo ndo se aplique. Em razdo de o Senado considerar tratar-se de
norma reguladora da reparticdo do produto da arrecadagdo, e n&do mais um
regime especifico, as regras foram realocadas para o art. 149-B, §§ 2° a 5°, da
CF.
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.1.1.3 Regimes Favorecidos

Quanto ao regime favorecido da ZFM e das Areas de Livre
Comércio (ALC), a PEC do Senado deixou expresso que o0s beneficios
concedidos a ZFM e as ALC podem ou nao exigir contrapartidas (art. 92-B,
caput, do ADCT); previu a participagdo do Estado do Amazonas na definigdo
das politicas do Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do
Estado do Amazonas (art. 92-B, § 2°, do ADCT); exigiu antecedéncia minima
de 3 anos para iniciar a reducao de beneficios concedidos a ZFM, como
contrapartida a aportes da Unido ao Fundo de Sustentabilidade (art. 92-B, § 4°,
do ADCT); e autorizou que lei complementar crie o Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazoénia Ocidental e do Amapa, com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das atividades econdmicas
na regiao (art. 92-B, §§ 8° e 9°, do ADCT).

Também substituiu o Imposto Seletivo por uma Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) para a diferenciagao da tributagéao
dos produtos industrializados na ZFM e na ALC, cuja arrecadagdo sera
destinada a subvencdo da industrializagdo nas regides ou ao Fundo de
Sustentabilidade; e determinou que a CIDE consistira em um instrumento
subsidiario a outros instrumentos de beneficios fiscais ou financeiros (art. 92-B,
§ 1°, do ADCT).

Permitiu, ainda, que a CBS e o IBS tenham regimes e beneficios
distintos na regido, o que € uma excecgao a regra geral de que os dois tributos
devem ter os mesmos regimes especificos, diferenciados ou favorecidos e

regras de ndo cumulatividade e de creditamento (art. 92-B, § 6°, do ADCT).

Por fim, delimitou os produtos que ndo podem usufruir de beneficios
na ZFM: (i) armas e munigdes; (ii) bebidas alcodlicas; (ii) automéveis de
passageiros; e (iv) produtos de perfumaria ou de toucador, salvo se destinados
ao consumo interno da ZFM ou se produzidos com matérias-primas da fauna e
da flora regionais (art. 92-B, § 7°, do ADCT).
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.1.1.4 Demais mudangas na CBS e no IBS

A PEC do Senado alterou a partilha da cota-parte do IBS estadual
pertencente aos municipios, reduzindo de 85% para 80% o critério baseado na
proporcao da populagéo, e criando uma cota de 5% com base em indicadores
de preservagéo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual (art. 158,
§ 2°, da CF).

Previu, também, as formas pelas quais a desoneragao de bens de
capital devera ocorrer: a) crédito integral e imediato do imposto; b) diferimento;
ou c) reducdo em 100% das aliquotas do imposto (art. 156-A, § 5°, V, da CF);

Quanto a normas gerais da CBS e do IBS, determinou que,
sempre que possivel, esses tributos terdo seus valores informados, de forma
especifica, na nota fiscal (art. 156-A, § 1°, Xlll, da CF); estabeleceu, como
principio, que as obrigacdes acessorias devem ser fixadas mediante critérios
que visem a sua simplificacao fiscal (art. 156-A, § 5°, IX, da CF); obrigou o
cashback para operagdes com fornecimento de energia elétrica e com gas
liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda (art. 156-A, § 13, da CF); e
explicitou a possibilidade de manutengdo dos créditos das operagdes
anteriores relativas ao servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita (art. 156-
A, §7°1l, da CF);

Por fim, a PEC do Senado alterou a redagdao, com a intengao de
preservar o conteudo, da harmonizagdo das regras da CBS e do IBS,
estabelecendo que observardo regras comuns em relagao a: fatos geradores,
bases de calculo, hipoteses de nao incidéncia e sujeitos passivos; imunidades;
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacédo; e regras de
nao cumulatividade e de creditamento (art. 149-B, caput, da CF); e definiu que
esses tributos serédo informados pelo principio da neutralidade (anteriormente
esse principio somente estava associados a nao cumulatividade desses
tributos) (art. 156-A, § 1°, da CF).
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1.1.2 Imposto Seletivo

Quanto ao Imposto Seletivo (art. 153, VIl e § 6°, da CF), a PEC do
Senado determinou sua instituicdo por lei complementar, mas autorizou a
modificagdo de aliquota por lei ordinaria, e por medida provisoéria, por
conseguinte. Previu que tera natureza extrafiscal, sera obrigatoriamente
monofasico, ndo incidira sobre si mesmo (cobranga por fora) e podera ter

aliquotas especificas ou ad valorem.

Também incluiu a atividade de extracdo como fato gerador do
Imposto Seletivo, determinando que, nesse caso, a aliquota sera, no maximo,
de 1% do valor de mercado e o imposto sera cobrado independentemente da

destinacéo do produto.

Proibiu, ainda a incidéncia do tributo sobre operagbes com energia
elétrica e com telecomunicagbes, e obrigou a incidéncia sobre armas e

munigoes.

1.1.3 Aliquotas de referéncia e trava de carga

tributaria

A PEC do Senado instituiu um teto de carga tributaria
correspondente a média da receita no periodo de 2012 a 2021, apurada como
propor¢ao do produto interno bruto (PIB), com base em duas travas (art. 130,
§3°, do ADTC).

Na primeira trava, a aliquota de referéncia da Unido sera reduzida
em 2030 se a média da receita com a CBS e com o Imposto Seletivo como
proporcao do PIB em 2027 e 2028 superar o teto de carga tributaria da Uniao,
de forma a igualar os dois valores — a aliquota de referéncia da Unido e a

média da receita.

Na segunda trava, as aliquotas de referéncia de todos os entes
serao reduzidas em 2035 se a média da receita com a CBS, o IBS e o Imposto

Seletivo como proporcao do PIB entre 2029 e 2033 (considerados ajustes da
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10

transicdo dos tributos) superar o teto de carga tributaria, de forma a igualar os

dois valores — a aliquota de referéncia dos entes e a média da receita.

1.1.4 Comité Gestor do IBS (antigo Conselho

Federativo)

A PEC do Senado trouxe mudangas no funcionamento do érgao que
exercera o controle nacional do IBS, iniciando pela alteragcdo do nome de

Conselho Federativo para Comité Gestor (art. 156-B, caput, da CF).

Previu a possibilidade de convocacdo do presidente do Comité
Gestor pelo Congresso Nacional para prestar esclarecimentos (art. 50 da CF),
o qual devera ter notérios conhecimentos de administragdo tributaria e sera
nomeado apos aprovada a indicagao pela maioria absoluta do Senado Federal
(art. 156-B, § 5°, da CF).

Quanto as competéncias do Comité Gestor, retirou a de propor
projetos de lei complementar relativos ao IBS (supressao da alteragcéo do art.
61, §3° da CF, antes prevista na PEC da CD); ampliou a competéncia para
decidir o contencioso, em vez de apenas dirimir questdes relativas ao IBS (art.
156-B, Ill, da CF); passou para as proprias administragdes tributarias e
procuradorias dos entes subnacionais a competéncia para delegagdo ou
compartilhamento de competéncias (art. 156-B, § 2°, V, da CF); e esclareceu
que o 6rgao, quando for o caso, também retera a parcela a ser devolvida a
titulo de cashback (art. 156-A, § 4°, |, da CF).

Quanto a forma de controle externo do Comité (art. 156-B, § 2°, 1V,
da CF), enquanto na PEC da Camara o controle era feito pelas camaras e
assembleias legislativas, com auxilio dos tribunais de contas, na PEC do
Senado, passou a ser feito por 6rgado colegiado composto pelos tribunais de

contas dos entes subnacionais.

Também alterou o quérum de aprovacédo das propostas no ambito

do Comité Gestor. Pelo critério populacional, a votagcdo minima para aprovagao
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11

foi reduzida de 60% para 50% da populagdo do conjunto dos Estados e do
Distrito Federal (art. 156-B, § 4°, |, “b”, da CF).

Por fim, a PEC do Senado incluiu, de maneira expressa, que a
representacdo do Comité Gestor sera feita por integrantes das carreiras da
administragao tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o objetivo de eliminar o risco de criagdo de novas
carreiras e cargos dentro do proprio Comité (art. 156-B, § 2° VI, da CF);
determinou que o Comité Gestor e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) também atuarao com vistas a harmonizar obrigagcdes acessoérias (art.
156-B, § 6°, da CF); e autorizou a implementacao de solugdes integradas para
administragdo e cobranga da CBS e do IBS e a integragdo dos processos
administrativos da CBS e do IBS (art. 156-B, § 8°, da CF).

1.1.5 Transicao federativa

A PEC do Senado criou mecanismo que premia os entes que forem
mais eficientes em seus sistemas de arrecadacéo, a partir de um fator de
ajuste, de forma que aqueles que aumentarem sua arrecadagao ao longo do
tempo, comparativamente aos demais, aumentardo sua participagdo no
montante a ser redistribuido (art. 131, § 2°, do ADCT); e reduziu o montante do
IBS a ser retido entre 2029 e 2032, de 90% para 80% (art. 131, § 1°, I, do
ADCT).

Quanto ao seguro receita, a PEC da Camara estabeleceu
mecanismo de compensagao para os entes com maior redugao relativa de
receitas, a partir da retencao de 3% dos recursos nao retidos especificamente
para a transicdo, o chamado “seguro receita”. A PEC do Senado aumentou

essa retencao para 5% (art. 132, caput, do ADCT).

Quanto a redugao de beneficios fiscais do ICMS na transigao, a
PEC do Senado estabeleceu que os beneficios e os incentivos fiscais do ICMS,
convalidados conforme a Lei Complementar n°® 160, de 2017, serdo reduzidos
em 10% ao ano entre 2029 e 2032 (a referida Lei previa redugdo em 20% ao
ano para algumas modalidades de beneficios) (art. 128, §§ 3° e 4°, do ADCT).
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12

Por fim , quanto ao mecanismo de compensag¢ao caso o Imposto
Seletivo ndao recomponha a receita do IPl, a PEC da Camara determinou que
eventuais perdas existentes para o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e o Fundo de Participacao dos Estados (FPE), decorrentes da extingéo
do IPl e da criagdo do Imposto Seletivo, seriam compensadas pela Unido a
partir de 2027, tendo como referéncia a média de recursos transferidos do IPI
aos fundos entre 2022 a 2026, atualizada por critério definido em lei
complementar. Ja a PEC do Senado estabeleceu que a média sera atualizada
por critério definido em lei complementar até 2027, e, a partir dai, pela variagao
da arrecadacéo da CBS (art. 7°, § 1°, da PEC).

1.1.6 Fundos

A PEC do Senado aumentou os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) de R$ 40 para R$ 60 bilhdes, sendo os
R$ 20 bilhdes adicionais distribuidos ao longo de 10 anos a partir de 2034.
Estabeleceu, ainda, a distribuicdo dos recursos com base no FPE (70%) e na
populacao do Estado ou do DF (30%) (arts. 159-A, § 4°, da CF e 13 da PEC).

Quanto ao Fundo de Compensacado de Beneficios Fiscais do
ICMS (FCBF), a PEC do Senado (art. 12) determinou que o fundo ira comecar
a distribuir recursos somente a partir de 1° de janeiro de 2029; incluiu a
possibilidade de compensagdo a pessoa fisica; e deixou claro que a
transferéncia ao FNDR de eventual saldo financeiro do FCBF existente em 31
de dezembro de 2032 nao implicara redugcédo ou compensacéo dos valores ja

previstos para serem transferidos ao FNDR.

Estabeleceu, também, que terdo direito aos recursos do FCBF os
titulares de beneficios onerosos concedidos até 31 de maio de 2023, incluindo
ulteriores prorrogagdes ou renovagdes. Garantiu, ainda, o mesmo tratamento
para os titulares de beneficios onerosos que, por forca de mudancas na
legislacdo estadual, tenham migrado para outros programas ou beneficios

entre 31 de maio de 2023 e a data de promulgacédo da Emenda Constitucional,
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ou estejam em processo de migragcdo na data de promulgagdo da Emenda
Constitucional (art. 12, § 4°, da PEC).

A PEC da Camara permitiu que os Estados e o Distrito Federal (DF)
instituissem, até o final de 2043, contribuicao sobre produtos primarios e
semielaborados, produzidos nos respectivos territérios, para investimento em
obras de infraestrutura e habitagdo, em substituicao a contribuicao a fundos
estaduais, estabelecida como condicédo a aplicagao de diferimento, de regime
especial ou de outro tratamento diferenciado, relacionados com o ICMS,
prevista na respectiva legislagao estadual em 30 de abril de 2023. Por sua vez,
a PEC do Senado manteve essa possibilidade, mas exigiu que a contribuigéo
sobre produtos primarios e semielaborados ndao pode ser superior a das
contribuicdes que substituir e tera a mesma destinagao da receita (art. 136 do
ADCT). Além disso, alternativamente, determinou que a aliquota de referéncia
dos Estados e do DF deve também compensar a redugao das contribuicoes
aos fundos estaduais de infraestrutura decorrentes da extingdo gradual do
ICMS, exceto as mantidas nos termos do art. 136 do ADCT (art. 130, II, “b”, do
ADCT) e incluiu a receitas dos fundos de infraestrutura no calculo da
participacdo dos Estados na transicdo federativa (art. 131, § 3° |, “b”, do
ADCT).

Por fim, a PEC do Senado estendeu o prazo previsto no art. 122 do
ADCT em um ano, permitindo que os saldos financeiros dos recursos
transferidos para o Fundo Nacional de Saude e para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no periodo
de 2020 a 2022, sejam aplicados até 31 de dezembro de 2024, para o custeio
de acgbes e servigos publicos de saude, e de assisténcia social (art. 137 do
ADCT).

1.11.7 Beneficios ao Setor Automotivo

A PEC do Senado prorrogou, até o final de 2032, beneficios fiscais
concedidos as industrias automobilisticas por meio da concessédo de crédito
presumido da CBS (art. 19 da PEC).
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Beneficiam-se a producdo de veiculos elétricos, ainda que
associados a motor a combustdao, bem como a producdo de suas partes e
pecas, desde que decorram de (i) projeto aprovado até 31 de dezembro de
2024, em relagao as pessoas juridicas que estejam habilitadas aos beneficios
concedidos ao setor pelas Leis n°s 9.440, de 1997, e 9.826, de 1999, na data
de promulgagdo da Emenda Constitucional; ou (ii) novo projeto aprovado até
31 de dezembro de 2025, que amplie ou reinicie a producdo em planta

industrial anterior que estava habilitada aos beneficios das referidas Leis.

As pessoas juridicas ja habilitadas aos beneficios concedidos ao
setor pelas Leis n°s 9.440, de 1997, e 9.826, de 1999, na data de promulgacéao
da Emenda Constitucional, podem obter os mesmos beneficios na producao de
veiculos com motor de combustao interna que utilize biocombustiveis, ainda
que associados a combustiveis fésseis, bem como na producgéo de suas partes
e pecas, desde que, se montadora de veiculos, inicie a producao até dia 1° de
janeiro de 2028 e assuma compromissos relativos a nivel de investimento e de

producao.

Os beneficios prorrogados podem ter sua manutengéo condicionada
a realizacao de investimentos produtivos e em pesquisa e desenvolvimento de
inovagao tecnologica. Aléem disso, devem ser mantidos os niveis atuais dos
beneficios do setor para o ano de 2025, os quais devem ser reduzidos em 20%
por ano, de 2029 a 2032.

1.1.8 Outros Tributos

A PEC do Senado trouxe nova destinacdo para a CIDE-
Combustiveis: pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico de
passageiros (art. 177, § 4°, I, “d”, da CF).

Alterou a redagao, com o objetivo de conferir maior clareza ao texto,
definindo que a progressividade do Imposto sobre Transmissiao Causa
Mortis e Doagao (ITCMD) na heranga seja calculada em fungéo do valor do

quinhao ou do legado, e ndo do valor da transmissao (art. 155, § 1°, VI, da CF).
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Excluiu, ainda, a incidéncia do Imposto sobre Operagoes
Financeiras (IOF) sobre operagdes de seguros, a partir de 2027 (art. 153, V,
da CF).

Quanto ao IPVA, determinou que a imunidade das plataformas
suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios abrange “aquelas
cuja finalidade principal seja a exploragao de atividades econémicas em aguas
territoriais e na zona econb6mica exclusiva” e estendeu essa imunidade as
embarcag¢des que tenham essa mesma finalidade principal (art. 155, § 6°, I,
“c”, da CF).

Por fim, quanto a Contribuicao de lluminagao Publica, incluiu a
aquisicao de sistemas de monitoramento de vias e logradouros publicos entre
suas destinagdes (art. 149-A, caput, da CF). Recorde-se que a PEC da Céamara
ja havia incluido a destinacdo para o custeio da expansdao e a melhoria do

servigo de iluminagao publica.

1.1.9 Principios Tributarios

Quanto a tributacdo ambiental, a PEC do Senado substituiu a
expressao “preservagcdo do meio ambiente” por “sustentabilidade ambiental e
reducdo das emissdes de carbono” nos arts. 43, § 4°, e 159-A § 2°, ambos da
CF; e estabeleceu regime fiscal favorecido para o hidrogénio verde (art. 225, §
1°, VIII, da CF).

Quanto aos principios gerais do Sistema Tributario Nacional, a
PEC do Senado suprimiu o principio do equilibrio do meio ambiente, incluido
na PEC da Camara, mantendo apenas o da defesa do meio ambiente, e inseriu
o principio da cooperagao (art. 145, § 3°, da CF). Também vedou que a Unido,
os Estados, o DF e os Municipios editem normas infralegais sobre matéria
tributaria sem dar ampla publicidade aos estudos e aos pareceres que as
embasaram (art. 150, VII, da CF), os quais devem conter avaliacdo do impacto
sobre o grau de complexidade e a capacidade arrecadatoria do sistema
tributario nacional (art. 150, § 8°, da CF). Ainda determinou que projeto de lei

que exigir ou aumentar tributo contenha avaliacdo e demonstracdo do seu
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impacto econémico-financeiro (art. 150, § 9°, da CF) e que as alteragdes na

legislacao tributaria devem atenuar efeitos regressivos (art. 145, § 4°, da CF).

Por fim, acrescentou, no dispositivo que trata da imunidade
reciproca, que os entes federados nao poderdo cobrar impostos sobre o
patriménio, a renda e os servigos da empresa publica prestadora de servigo
postal (art. 150, § 2°, da CF).

1.1.10 Outros temas

A PEC do Senado aplicou o limite remuneratério dos servidores
federais aos servidores das administracdes tributarias dos Estados, do DF e
dos Municipios (art. 37, § 18, da CF).

Quanto aos prazos para apresentacao de projetos de lei, a PEC
do Senado (art. 18 da PEC) reduziu para 90 dias a data para o envio de projeto
de lei que reforma a tributacdo sobre a renda; criou prazo de 180 dias para o
envio dos projetos de lei referidos na Emenda Constitucional; e estabeleceu
limite de 90 dias para o envio de projeto de lei que reforme a tributagdo da folha

de salarios.

Autorizou, ainda, que lei complementar estabeleca instrumentos de
ajustes nos contratos existentes antes da entrada em vigor das leis
instituidoras da CBS e do IBS, relativos a mudangas dos tributos antigos para
os novos (art. 21 da PEC).

Também aplicou as vinculagoes de ICMS e ISS previstas nas
legislagoes estaduais e municipais existentes até a data da promulgagao da
Emenda Constitucional, em mesmo percentual, sobre a receita do IBS, até os
Estados e Municipios alterarem a legislagcdo que trata dessas vinculagdes. O
objetivo alegado para a medida foi que, a falta de manifestacdo das
assembleias estaduais, os fundos para universidades e instituicoes
educacionais ficariam sem o aporte necessario a manutencdo de suas
atividades (art. 6°, §§ 1° e 2°, da PEC).
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Por fim, determinou que lei complementar discipline a utilizagao de
saldos credores de IPIl, PIS e Cofins nado utilizados até a extingdo desses
tributos (art. 135, do ADCT).

.2 PEC n° 293, de 2004

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 293, de 2004, de
autoria do Poder Executivo, tem o objetivo de alterar o Sistema Tributario

Nacional.

O art. 1° da proposigao altera os arts. 146, 150, 153, 158, 203 e 216

da Constituicao Federal (CF) e acresce o art. 171-A ao texto constitucional.

O art. 146 delega a lei complementar poder para estabelecer limites

e mecanismos de controle da carga tributaria nacional.

O art. 150 estabelece imunidade de impostos sobre a importacao de
obras de arte de artistas brasileiros e de artistas estrangeiros que versem sobre

temas brasileiros.

O art. 153 estabelece imunidade do Imposto Sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR) sobre florestas e outras vegetacbes naturais de
preservagao permanente, florestas nativas, primitivas ou regeneradas, areas
comprovadamente imprestaveis para exploracdo econdmica e areas sobre

restricdo ambiental.

O art. 158 delega a lei complementar a fixagcdo dos critérios de
distribuicao de trés quartos da cota-parte, parcela de 25% do Imposto sobre
Operacobes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

(ICMS) destinada aos Municipios.

O art. 171-A atribui a lei a competéncia de definir praticas de
comércio exterior danosas a economia nacional e autorizar a cobranca de
direitos compensatorios e a imposicao de limitagdes e san¢des que visem a

neutraliza-las ou coibi-las.
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O art. 203 determina que a Unido institua programa de renda minima

para assegurar a subsisténcia das pessoas e familias.

Por fim, o art. 216 determina que lei estabeleca incentivos para
producido e conhecimento de bens e valores culturais, bem como importagao

de obras de arte de artistas estrangeiros.

O art. 2° da PEC prevé que, enquanto nao editada a lei
complementar para estabelecer os novos critérios de destinacao de ICMS para
0S municipios, permanecem aplicaveis os vigentes antes da aprovag¢ao do novo
texto constitucional. Estabelece, ainda, um prazo de transigdo minimo de seis

anos em que nenhum municipio sofra perda de receitas.

O art. 3° da PEC determina que o Senado Federal proponha revisao
do Sistema Tributario Nacional, com vistas a simplificagdo e a racionalizagao
do ICMS, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da contribuicdo para financiamento do Salario-
Educacao, das contribuicbes para os Programas de Integragcdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e das contribuicbes
para o “Sistema S” (contribuigbes compulsérias dos empregadores sobre a
folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical). Indica, também, a
transformagao desses impostos e contribuicbes em tributos, sempre que
possivel, incidentes sobre o valor adicionado, e a reformulacdo do sistema de

partilha federativa, considerando, ainda, a Zona Franca de Manaus (ZFM).

Por fim, o art. 4° da PEC determina que o Senado Federal
encaminhe ao Congresso Nacional projeto de lei complementar, sob regime de
urgéncia constitucional, a fim de estabelecer politica de desenvolvimento

industrial para reduzir desigualdades regionais.

A proposicéo principal foram apensadas duas outras: a PEC n° 140,
de 2012, e a PEC n° 283, de 2013. A primeira, de autoria do Deputado Assis
Carvalho, altera o inciso Ill do art. 155 da CF para determinar que o imposto

sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) incida sobre veiculos
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automotores terrestres, aéreos e aquaticos. A segunda, de autoria do Deputado
Vicente Candido, também determina a incidéncia do IPVA sobre veiculos
automotores terrestres, aéreos e aquaticos, mas dela exclui aqueles de uso

comercial, destinados a pesca e ao transporte de passageiros e de cargas.

Em 29 de maio de 2018, foi criada Comissdo Especial destinada a
proferir parecer a PEC n° 293-A, de 2004, do Poder Executivo, atribuindo-se a
relatoria ao Deputado Luiz Carlos Hauly. O substitutivo apresentado pelo
relator, aprovado na Comissdo Especial no dia 11 de dezembro de 2018,

realiza ampla reviséo do sistema tributario nacional.

Séo criados um imposto sobre valor agregado (IVA) de base ampla,
denominado Imposto sobre Operacbes com Bens e Servicos (IBS), de
competéncia estadual, mas regulado por legislagdo unica nacional, que incide
sobre o consumo, em conjunto com um Imposto Seletivo, de competéncia
federal, que incide sobre operagbes com petroleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros
produtos do fumo, energia elétrica, determinados servicos de
telecomunicacdes, bebidas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos. O IBS adota base ampla, nao-cumulatividade plena,
cobranga “por fora” (sem incidéncia de imposto sobre imposto), com adogao do
principio de destino (destinacdo do imposto arrecadado para o Estado onde a
mercadoria € consumida ou o servigo é prestado), e sem onerar bens do ativo

fixo nem produtos exportados.

O periodo de transigao proposto € longo e gradual, de 15 anos, sem
incremento da carga fiscal atual e também sem perda de arrecadagéo ou

redistribuicdo de recursos entre os entes politicos.

.2.1 Emendas

A PEC n°® 293-A, de 2004, resulta de sucessivos desmembramentos
da PEC n° 41, de 2003. Parte desta proposi¢ao, de autoria do Poder Executivo,
foi aprovada no Senado e promulgada na Emenda Constitucional n°® 42, de

2003, com o restante do texto retornando a Camara dos Deputados na forma
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da PEC n°® 228, de 2004. Esta, por sua vez, foi parcialmente aprovada e
promulgada na Emenda Constitucional n°® 44, de 2004, com a parte
remanescente transformada na PEC n° 255, de 2004. Essa ultima foi
desmembrada na PEC n° 285, de 2004, e na PEC n° 293, de 2004.

Quarenta e nove das emendas apresentadas a PEC n° 228, de
2004, foram transladadas para a PEC n° 255 e posteriormente para a PEC n°
293, ambas de 2004, por sua proximidade tematica. Na Comissao Especial da

PEC n° 293, de 2004, mais sete emendas foram oferecidas.

O Anexo 1 traz duas tabelas que resumem o conteudo das emendas
tempestivamente apresentadas em cada uma das PECs, classificadas em
ordem numeérica crescente e com a atribuicido aos respectivos Autores que as

encabecaram.

I -VOTO DO RELATOR

Coube a este relator a honrosa missao, apos designagcao do Exmo.
Presidente da Camara dos Deputados, de emitir parecer sobre o0 mérito da
proposigao principal e apensada, bem como sobre o mérito das emendas que
Ihes foram apresentadas, cabendo oferecimento de Substitutivo, nos termos do
§ 4° do art. 202 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD),
observados os mesmos pressupostos de admissibilidade que condicionam as

proposigdes principal e apensada.

Por oportuno, destaque-se nao ser necessaria nova analise da
admissibilidade das proposicdées em apreciagdo. A PEC n° 293, de 2004, teve
sua admissibilidade apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em 4 de fevereiro de 2004, a partir de parecer exarado pelo
Deputado Osmar Serraglio para a PEC n° 228, de 2004, da qual foi
desmembrada. As emendas a ela apresentadas tiveram sua admissibilidade
apreciadas, ou na CCJC ou pela Comissao Especial da PEC n° 293, de 2004,
sob relatoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, cujo parecer foi aprovado em 11
de dezembro de 2018. Ja a PEC n°® 45, de 2019, passou, na Camara dos
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Deputados, pelo crivo da admissibilidade pela CCJC em 22 de maio de 2019, a
partir de parecer de lavra do Deputado Jodo Roma, e, no Senado Federal, na
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania (CCJ) daquela Casa, em 7 de
novembro de 2023, nos termos do parecer de autoria do Senador Eduardo

Braga.

.1 Analise do mérito da PEC n° 293, de 2019 e de suas

emendas

O desfecho do longo processo da reforma tributaria se da a partir da
PEC n° 293, de 2004. E a oportunidade para homenagear o Deputado Luiz
Carlos Hauly, relator dessa proposta outrora, na respectiva Comissao Especial.
Incansavel defensor da reforma tributaria, é justo reconhecer e afirmar que seu
trabalho arduo muito contribuiu para concluirmos o alinhamento de nosso

sistema tributario de consumo ao modelo adotado no restante no mundo.

Em relacdo ao mérito da proposta, como se sabe, o texto do
substitutivo a PEC n° 293, de 2004, aprovado em 11 de dezembro de 2018, foi
apresentado pelo Senador Davi Alcolumbre na forma da PEC n° 110, de 2019.
Esta PEC, juntamente a PEC n° 45, de 2019, tornaram-se a base da discusséo

da atual reforma tributaria.

As quarenta e nove emendas apresentadas originalmente a PEC n°
228, de 2004, da qual deriva a PEC n° 293, de 2014, referem-se a um contexto
diverso daquele em que se passa a discussdo atual. Na época, ainda nao se
podia antever que as duas Casas Legislativas cerrariam fileiras em favor de um
IVA dual, alinhado as melhores praticas internacionais, e acordariam pela
extingdo do ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI. Assim, ndo ha como alinhar as
propostas ao estagio em que se encontra a discussdo da tributacdo do

consumo no Pais. Por essa razédo, optamos por nao acata-las.

Ja em relagao as sete emendas apresentadas a Comissao Especial
da PEC n° 293, de 2019, todas foram parcialmente acatadas no substitutivo
aprovado naquela Comissao, e ndo trazem inovacdes que caibam ser incluidos

no texto. Desse modo, optamos por rejeitar essas Emendas.
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.2 Analise do mérito da PEC n° 45, de 2019

O retorno da PEC n° 45, de 03 de abril de 2019, para apreciag¢ao das
modificagdes do Senado Federal ao texto aprovado por esta Casa em julho de
2023, marca a conclusao de um longo processo de dialogo institucional iniciado
em 2019 com a apresentacdo da PEC n° 45, de 2019, na Cémara dos
Deputados pelo Deputado Baleia Rossi, e da PEC n°® 110, de 09 julho de 2019,

no Senado Federal pelo Senador Davi Alcolumbre.

Devemos muito a esses dois Parlamentares, Deputado Baleia Rossi
e Senador Davi Alcolumbre, pela coragem na iniciativa de trazer a pauta
matéria tdo importante para o Pais, mas que, por sua dificuldade de consenso,
dela muitos ja haviam desistido. Destaque-se que ambos nao foram apenas
autores das propostas, mas ferrenhos defensores da ideia durante toda a

discussao da matéria.

O dialogo continuou com a criacdo da Comissao Mista Temporaria
da Reforma Tributaria, em 19 de fevereiro de 2020, com o objetivo de produzir
uma proposta que unificasse os dois textos. Tendo sido designado relator da
mateéria, apds amplo processo de estudo e discussao, apresentei ao colegiado,
em 12 de maio de 2021, um substitutivo as duas PECs, que ndo chegou a ser
apreciado pela extingdo, por esgotamento do prazo regimental, da Comisséo
Especial da PEC n° 45, de 2019.

Esse substitutivo, apesar de n&o votado, continuou a ser discutido
na analise, pela CCJ do Senado, da PEC n° 110, de 2019. Em 16 de marg¢o de
2022, seu relator, Senador Roberto Rocha, apresentou novo substitutivo, que

também nao foi apreciado por aquele 6rgao colegiado.

Em 2023, tendo a Reforma Tributaria sido elencada como uma das
prioridades nacionais, a Camara dos Deputados instituiu, em 9 de fevereiro de
2023, Grupo de Trabalho (GT) para analisar e debater a PEC n° 45, de 2019.
Sob a impecavel presidéncia do Deputado Reginaldo Lopes, esse grupo,
formado pela Deputada Tabata Amaral e pelos Deputados Adail Filho, Glaustin

da Fokus, Ivan Valente, Jonas Donizette, Luiz Philippe de Orleans e Braganga,
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Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Saullo Vianna, Sidney Leite e Vitor

Lippi contribuiu de forma relevante para o aprimoramento do texto apresentado.

Tomando por base todo o cabedal de conhecimento acumulado, o
GT aprovou, em 6 de junho de 2023, relatério com diretrizes para a reforma

tributaria a ser levada a apreciagcado do Plenario da Camara dos Deputados.

E foi com base nessas diretrizes que esta Casa aprovou, em 7 de
julho de 2023, o substitutivo a PEC n° 45, de 2019, oferecendo ao pais uma
reforma tributaria abrangente e coesa, representando o consenso possivel de
nossa sociedade, que prop6s um sistema tributario alinhado as melhores
praticas internacionais, capaz de impactar positivamente o crescimento da
economia brasileira, reduzindo custos, eliminando litigios, e corrigindo

distor¢gdes alocativas.

Enviado ao Senado Federal, aquela Casa passou quatro meses
dedicada ao debate e estudo desse modelo tributario e, em 8 de novembro de
2023, aprovou novo substitutivo a PEC n° 45, de 2019.

Fazemos questao de ressaltar o trabalho de exceléncia realizado
pelo Senador Eduardo Braga, relator da matéria, que teve a habilidade politica,
0 espirito publico e a compreensao técnica de manter o arcabouco da reforma
tributaria da Camara e de promover ajustes e avangos que aperfeicoaram o

texto.

Como fruto desse trabalho, neste momento, ja temos a estrutura da

reforma tributaria aprovada pelas duas Casas Legislativas.

Ja houve a aprovacao da extincdo dos cinco principais tributos
atuais sobre o consumo: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS; e a instituicdo de um IVA
dual, formado pela CBS federal e o IBS estadual e municipal, e de um Imposto
Seletivo, de competéncia federal com arrecadagao dividida com os demais
entes federados, destinado a desestimular o consumo de bens e servicos

considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

As duas Casas concordaram que o IBS e a CBS terao base ampla e
serdo cobrados “por fora” e no destino, com ndo-cumulatividade plena e
poucas aliquotas e excecgdes. Adotaram, também, os mesmos modelos de

transicdo dos tributos atuais para os novos, e do sistema de arrecadacgao
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vigente para aquele cobrado no destino. Aprovaram a criagdo dos mesmos
fundos, seu modelo de financiamento e sua distribuicdo. Escolheram o mesmo
sistema de administracédo e gestdo compartilhada do IBS. Por fim, concordaram
com as mesmas inovagbes no ITCMD, IPTU, IPVA e Contribuigdo de

lluminagao Publica.

Em outras palavras, ja existe uma reforma tributaria aprovada em
sua esséncia, de forma substancial, clara e coesa. De um modo que geragdes

anteriores duvidariam ser possivel em nosso Pais.

Resta agora apreciar os aprimoramentos propostos pelo Senado
Federal, que, de modo algum, alteraram a estrutura ja construida. E ja
adiantamos que, em respeito a esse longo dialogo institucional em direcéo a
um texto consensual e maduro, preservaremos a estrutura da PEC enviada
pelo Senado, com alguns ajustes. O objetivo € o de manter um texto comum

aprovado pelas duas Casas que permita a promulgagéo imediata.

Proponho a aceitagdo da grande maioria dos aprimoramentos
incorporados pela Camara Alta: ajustes no funcionamento do IBS e da CBS, no
Imposto Seletivo, no Comité Gestor do IBS, na transigdo federativa e nos
fundos; inclusdo do mecanismo de trava da carga tributaria e dos beneficios do
setor automotivo; e diversas alteragbes em dispositivos constitucionais

enumeradas no relatério deste parecer.

Na discussdao com as Liderancas da Casa, os governos federal,
estaduais e municipais, e diversos setores da sociedade, contudo, nio foi

possivel manter algumas das inovagdes incorporadas no Senado.

Destaque-se que a promulgacao de parte de PEC, eliminando dela a
matéria que ndao é consensual entre as duas Casas Legislativas, & pratica
assentada no processo legislativo brasileiro, ja chancelada pelo Supremo
Tribunal Federal. Na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2128, de 2002,
decidiu-se ser possivel suprimir parcela do texto de PEC, sem retorno para a
outra Casa, desde que a parte tenha autonomia e nao prejudique o sentido ou

compreensao do remanescente.

Diante do exposto, proporemos, a seguir, algumas exclusdées do

texto em analise, correspondentes a emendas supressivas. Cuidou-se de
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eliminar topicos que correspondem a acréscimos de Senado que gozam de
autonomia com relagcdo ao restante do texto. Suas exclusbes representam
apenas a nao concordancia da Camara dos Deputados com essas inovagoes,
nao prejudicando a estrutura da reforma tributaria aprovada. A parte
remanescente, constante do Substitutivo por nés apresentado compde um
texto coeso, sem lacunas e totalmente aplicavel, sendo passivel de

promulgacgao imediata.

Um dos tdpicos para o qual sdo necessarios ajustes diz respeito aos

regimes diferenciados com direito a aliquotas reduzidas de IBS e de CBS.

Nao podemos perder de vista que a reducdo da aliquota para um
bem ou servigo adquirido pelo consumidor final implicara o aumento da aliquota
para o restante da economia, ja que a manutencdo da carga tributaria &
pressuposto da reforma. Tendo isso em mente, € recomendavel que excecdes
a regra geral de tributacdo, em razdo da concessdo de beneficios ficais,
privilegiem produtos e servigos de consumo relevante por familias de baixa
renda. A eleicdo de produtos consumidos por pessoas com melhores
condicbes econOmicas, por mais relevantes que sejam, implicara o
financiamento do beneficio pelo restante da sociedade, em especial de sua

parcela mais humilde.

Por outro lado, caso o bem ou servigo beneficiado com aliquota
reduzida seja consumido por pessoa juridica, consistindo em insumo de
alguma cadeia produtiva, sera aproveitado pelo adquirente quando do
pagamento do IBS/CBS devidos. Nesses casos, a inclusdo do bem ou servigo
na lista de reducdes de aliquotas somente traz complexidades e ineficiéncias
econdmicas, sem nenhuma reducéo de carga tributaria, ja que o valor pago a

menor sera recolhido na etapa seguinte.

Seguindo esses parametros, optamos por realizar as seguintes

exclusoes.

Eliminamos a possibilidade de redugdao em 100% da aliquota na
aquisicao de medicamentos e dispositivos médicos por entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos (art. 9°, § 3°, Il, “c”, da PEC), por seu

dificil controle, e suprimimos o beneficio nas aquisicdes pela Administracéo
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Publica por ser desnecessario, tendo em vista o regime diferenciado de compra

governamentais.

A Cesta Basica estendida (art. 8°, § 2°, da PEC) seria aquela que
contém produtos com aliquota reduzida em 60% e com cashback obrigatorio.
Contudo, a PEC ja garante o mesmo tratamento para alimentos e produtos de
higiene elencados na lei complementar, com possibilidade de cashback, nao
havendo sentido em obrigar o legislador complementar a decisbes que seriam

mais bem ponderadas de acordo com os recursos e limitacdes de cada época.

Quanto ao cashback, destaque-se que a PEC em andlise ja garante
a possibilidade de devolugao do IBS e da CBS a pessoas fisicas com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda (arts. 156-A, § 5°, VI, e 195, § 16,
ambos da CF). Essa escolha foi transferida ao legislador complementar, porque
somente depois de implantado o sistema sera possivel calibrar o0 modelo de

devolucéo, definindo sua forma e limites.

Foram necessarios ajustes em alguns dos setores incluidos no

ambito dos regimes especificos.

E importante compreender que esses regimes preveem excecdes ao
regime geral do IBS/CBS, podendo alterar aliquotas e bases de calculo, e até
impor limitagdes ao creditamento geral e irrestrito. Nao representam, por si so,
tratamento mais benéfico. Como excecgdes, somente devem ser previstos para
servicos e produtos que possuam peculiaridades que dificultam ou nao
recomendam a apuragao tradicional a partir do confronto de débitos e créditos,
como € o caso de servigos financeiros, operacdes com bens imoéveis, planos de

assisténcia a saude e concursos de prognosticos.

A inclusdo de setores que, por sua natureza, podem se sujeitar ao
regime normal de apuracdo, causara complexidades e ineficiéncias, podendo
causar novos litigios, justamente o que se pretende evitar com o novo sistema.
Pode ainda resultar, a contrario sensu, em tratamento mais gravoso que as

regras normais caso seja mal calibrado.

Nesse contexto, propomos a exclusdo dos seguintes setores

incluidos na PEC do Senado:
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(i) servicos de saneamento e de concessé&o de rodovias (art. 156-
A, §6°, inciso VI, da CF);

(i)  servigos de transporte aéreo (art. 156-A, §6°, inciso VII, da
CF);

(i) operagdes que envolvam a disponibilizacdo da estrutura
compartilhada dos servigos de telecomunicagdes (art. 156-A,
§6°, inciso VIII, da CF);

(iv) bens e servigos que promovam a economia circular (art. 156-
A, §6°, inciso IX, da CF);

(v) operagdes com microgeracao e minigeragao distribuida de
energia elétrica (art. 156-A, §6°, inciso X, da CF).

Outra exclusdo que fizemos diz respeito ao regime especifico de
combustiveis de lubrificantes, com relacdo ao dispositivo que atribuiu a
resolugdo do Senado a fixagao das aliquotas uniformes, que anteriormente era

da competéncia da lei complementar (art. 156-A, §6°, inciso |, alinea “a”, da
CF). Entendemos que, em razdo da importancia do produto tratado, essa
discussao deva ser mais ampla, com a participacado dos entes federativos e de
todo o Parlamento, por intermédio da apresentacdo, tramitacdo e aprovagao de

projeto de lei sobre o tema.

Quanto ao regime favorecido de IBS/CBS da Zona Franca de

Manaus e das Areas de Livre Comércio, realizamos duas exclusdes.

Diante da forte rejeicdo a ideia de tributar as demais unidades da
federagdo com uma CIDE, com o objetivo de aumentar a competitividade da
regido amazonica, e ainda direcionar os recursos desse tributo para a mesma
regido, chegou-se ao consenso de se alterar o modelo de beneficio da ZFM,

mantendo a vantagem competitiva da regido com o uso do IPI e ndo da CIDE.

Nesse sentido, eliminamos a mencgao a CIDE no § 1° do art. 92-B do
ADCT e excluimos o § 5° do mesmo artigo, que tratava de sua destinacao.
Como decorréncia dessa mudancga, excluimos a alinea “b” do inciso Il do art.

126 do ADCT, que extinguia o IPl quando a CIDE fosse instituida, e mudamos
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a redacdo do paragrafo unico do mesmo artigo determinando que o IPI tera, em
2027, suas aliquotas zeradas em relacdo aos produtos ndo que tenham

industrializacao incentivada na ZFM.I

A segunda foi excluir o § 7° do art. 92-B, do ADCT, que listava os
setores que nao poderiam se beneficiar dos incentivos do regime favorecido,
mas nele nao listando petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo, que atualmente constam das vedagdes do art. 3°, § 1°
do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Destaque-se que essa
vedacao foi incluida no projeto de lei de conversao da Medida Proviséria n°
1.034, de 1° de margo de 2021, para eliminar vantagem tributaria indevida de
empresas que, por meio de medidas liminares, importavam combustiveis na
ZFM sem o pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins. Nao
podemos admitir que se busque recriar tal vantagem, agora em sede

constitucional.

Quanto ao Comité Gestor do IBS (antigo Conselho Federativo), ndo
houve consenso quanto, em relagdo ao seu Presidente, a possibilidade de
sabatina e aprovagao pelo Senado Federal. Essa alteragdo equipara o
Presidente do Comité Gestor a autoridades federais diretamente subordinadas
a Presidéncia da Republica, muitas inclusive com foro privilegiado para
julgamento de crimes de responsabilidade (art. 156-B, § 5°, da CF). Tendo em
vista que o Comité Gestor ndo é um 6rgéo federal e seu controle externo é
realizado pelos entes subnacionais, ndo possuindo qualquer vinculo com a

Unido, procedemos a retirada do dispositivo.

Nao houve aceitagdo, também, sobre a transferéncia da
competéncia do controle externo do Comité das assembleias e cémaras
legislativas, que o fariam com auxilio dos tribunais de contas, para os préprios
tribunais de contas, que o fardo por meio de 6rgédo colegiado, pelo que

propomos a exclusao da parte final do inciso IV do § 2° do art. 156-B da CF.

Quanto a transicdo federativa, realizamos a exclusédo do
mecanismo que premia os entes que forem mais eficientes em seus sistemas
de arrecadacao (art. 131 §§ 2° e 3°, e art. 132, inciso Il, do ADCT), a partir de

um fator de transicdo, por julgarmos que o0 mecanismo previsto traz
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inseguranga em relacdo aos seus reflexos na participacdo na arrecadacéo,

durante 50 anos, de todos os entes federativos subnacionais.

N&o houve concordancia, também, com algumas altera¢des trazidas

em outros tributos.

A ultima supresséo proposta € a do § 18 do art. 37 da CF, que aplica
o limite remuneratério dos servidores federais aos servidores das
administragoes tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios. Diversos
entes federados solicitaram a exclusdo por temer uma forte pressdo dos
salarios dos fiscos estaduais e municipais, cujos funcionarios poderiam receber

mais que os proprios governadores e prefeitos.

Alguns acréscimos trazidos no texto do Senado se mostraram
importantes, mas a redacgao proposta trouxe preocupagdes que recomendaram

aprimoramentos.

Por sua vez, as alteragdes nos principios tributarios que (i)
vedam que a Unido, os estados, o DF e o0s municipios editem normas
infralegais sobre matéria tributaria sem dar ampla publicidade aos estudos e
pareceres que as embasaram, que deverdo conter avaliagcdo do seu impacto
sobre o grau de complexidade e a capacidade arrecadatéria do Sistema
Tributario Nacional; e (ii) determinam que projeto de lei que exija ou aumente
tributo contenha avaliagdo e demonstracdo do seu impacto econdmico-

financeiro.

O inciso VIl e os §§ 8° e 9° do art. 150 da CF tornam
demasiadamente rigido e burocratico o processo de alteragdo das normas
infralegais tributarias. Além de dificultar sobremaneira as iniciativas dos
governos federal, estaduais e municipais, j4& que nem toda alteragdo é
precedida de estudo ou parecer, esses dispositivos praticamente eliminam a
possibilidade de os parlamentos apresentarem projetos de lei em matéria
tributaria, pela dificuldade de obterem dados e, muitas vezes, de possuirem

corpo técnico especializado para a elaboracdo desses pareceres e estudos.
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Para os servigos financeiros, alteramos a redacéo do inciso Il do § 1°
e do § 2° do art. 10 da PEC, para deixar mais claro o seu texto, sem

modificagdo de conteudo.

Por fim, efetuamos corre¢cdes de redacido, de erros materiais e de
referéncias de alguns poucos dispositivos, sem qualquer repercussdo no

meérito.

VOTO

Pelas razbes expostas, submeto aos ilustres pares o
resultado de um amplo trabalho de conciliagdo entre a Camara dos Deputados
e o0 Senado Federal. Voto pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 45/2019, consequentemente pela rejeicdo da PEC n° 293, de
2004, e das duas Propostas apensadas, a PEC n° 140, de 2012, e a PEC n°
283, de 2013, bem como das emendas apresentadas, nos termos consignados

a seguir:

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO

Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario
Nacional.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a
que se refere o § 2° III, considerara critérios de sustentabilidade

ambiental e reducao das emissdes de carbono.” (NR)

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado,
quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto  previamente determinado, importando crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
.................................................................... ” (NR)

CATE 105, o
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j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados aos tributos

previstos nos arts. 156-A e 195, V;
.................................................................... ”(NR)

CATE 145,

§ 3° O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperacao

e da defesa do meio ambiente.

§ 4° As alteracdes na legislacdo tributiria buscardo atenuar

efeitos regressivos.” (NR)

C“ATE 140, i

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagdo aos tributos

previstos nos arts. 156-A e 195, V;

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 155, 11, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I

eV, e § 12, e da contribuicao a que se refere o art. 239.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238274230300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Apresentacdo: 15/12/2023 14:01:06.287 - PLEN

MAN n.1/2023

*CD238274230300 *



33

§ 2° E facultado ao optante pelo regime tnico de que trata o § 1°
apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos
termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as parcelas a eles

relativas ndo serdo cobradas pelo regime Unico.

MAN n.1/2023

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos nos
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arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime Unico de que

trata o § 1°, enquanto perdurar a op¢ao:

I — ndo serd permitida a apropriagdo de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo

regime Unico; e

I — sera permitida a apropriacdo de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente ndo optante pelo
regime unico de que trata o § 1° de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, e de servigos do optante, em montante equivalente

ao cobrado por meio do regime Unico.” (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminagdo publica e de sistemas de
monitoramento para seguranga ¢ preservagao de logradouros publicos,

observado o disposto no art. 150, I e III.

“Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,

observardo as mesmas regras em relagao a:

I — fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia

e sujeitos passivos;
II — imunidades;

I — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de

tributagao;
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IV —regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observarao as
imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os

tributos o disposto no art. 195, § 7°.

Art. 149-C. O produto da arrecadag@o do imposto previsto no art.
156-A e da contribuicdo prevista no art. 195, V, incidentes sobre
operacdes contratadas pela administracdo publica direta, por
autarquias e por fundacdes publicas, inclusive suas importacdes, sera
integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante
reducdo a zero das aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos
demais entes e equivalente elevacdo da aliquota do tributo devido ao

ente contratante.

§ 1° As operagdes de que trata o caput poderdo ter aliquotas

reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complementar.

§ 2° Lei complementar poderd prever hipdteses em que nao se

aplicara o disposto no caput e no § 1°.

§ 3° Nas importacdes efetuadas pela administracdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, o disposto no art. 150,
VI, “a”, sera implementado na forma do disposto no caput € no § 1°,
assegurada a igualdade de tratamento em relacdo as aquisicdes

internas.”

CATE 1500 i

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive

suas organizagdes assistenciais e beneficentes;
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§ 2° A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa
publica prestadora de servico postal, no que se refere ao patrimoénio, a
renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as

delas decorrentes.

VIII — producdo, extracdo, comercializagdo ou importacdo de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos

de lei complementar.
§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

I — ndo incidird sobre as exportacdes nem sobre as operacdes

com energia elétrica e com telecomunicagdes;

IT — incidird sobre armas e munigdes, exceto quando destinadas a

administragdo publica;
IIT — incidira uma tnica vez sobre o bem ou servigo;
IV —ndo integrara sua propria base de célculo;

V — integrard a base de célculo dos tributos previstos nos arts.

155, 11, 156, 111, 156-A € 195, V;

VI — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros

tributos;

VII — ter4 suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser

especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238274230300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Apresentacdo: 15/12/2023 14:01:06.287 - PLEN

MAN n.1/2023

*CD238274230300 *



36

VIII — na extracdo, o imposto serd cobrado independentemente
da destinacdo, caso em que a aliquota maxima correspondera a 1%

(um por cento) do valor de mercado do produto.” (NR)

AT 155,

IT — relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador,

ou ao Distrito Federal;

VI — serd progressivo em razao do valor do quinhdo, do legado

ou da doagao;

VII — ndo incidira sobre as transmissdes e as doagdes para as
institui¢des sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e
social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de
entidades religiosas e institutos cientificos e tecnologicos, e por elas
realizadas na consecucao dos seus objetivos sociais, observadas as

condigoes estabelecidas em lei complementar.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e os arts. 153, I e II, e 156-A, nenhum outro imposto
podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica e servigos
de telecomunicagdes e, a excecdo destes e do previsto no art. 153,
VIII, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a

derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.
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IT — podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢ao do tipo, do

valor, da utilizagdo e do impacto ambiental;

Il — incidird sobre a propriedade de veiculos automotores

terrestres, aquaticos e aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar

servicos aéreos a terceiros;

b) embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para
prestar servigos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou
juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de

subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios
proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploragao
de atividades econdmicas em aguas territoriais € na zona econdmica

exclusiva e embarcacdes que tenham essa mesma finalidade principal;
d) tratores e maquinas agricolas.” (NR)

AT 156, i

IIT — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,

conforme critérios estabelecidos em lei municipal.
.................................................................... ” (NR)
“Secao V-A

Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados,

Distrito Federal e Municipios
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Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servigos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal

e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio

da neutralidade e atendera ao seguinte:

I — incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais,

inclusive direitos, ou com servigos;

IT — incidira também sobre a importagdo de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto,

qualquer que seja a sua finalidade;

Il — ndo incidird sobre as exportagcdes, assegurados ao
exportador a manutengao e o aproveitamento dos créditos relativos as
operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,

inclusive direitos, ou servigo, observado o disposto no § 5°, III;

IV — tera legislagdo unica e uniforme em todo o territdrio

nacional, ressalvado o disposto no inciso V;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei

especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V
sera a mesma para todas as operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Constituigado;

VII — serd cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do

Municipio de destino da operacao;

VIII — serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido
pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacoes
nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive

direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de
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uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as

hipoteses previstas nesta Constituigado;

IX — ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos
previstos nos arts. 153, VIII, e 195, I, “b”, IV e V, e da contribuicao

para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239;

X — nao serd objeto de concessdo de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipodteses

previstas nesta Constitui¢ao;

XI — ndo incidird nas prestacoes de servigo de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao

livre e gratuita;

XII — resolugdo do Senado Federal fixard aliquota de referéncia
do imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei
complementar, que sera aplicada se outra ndo houver sido estabelecida

pelo proprio ente federativo;

XIII — sempre que possivel, terd seu valor informado, de forma

especifica, no respectivo documento fiscal.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, V, o Distrito Federal exercera

as competéncias estadual e municipal na fixacdo de suas aliquotas.

§ 3° Lei complementar podera definir como sujeito passivo do
imposto a pessoa que concorrer para a realizagdo, a execu¢do ou o
pagamento da operacdo, ainda que residente ou domiciliada no

exterior.

§ 4° Para fins de distribui¢do do produto da arrecadagdao do

imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos:

I — reterd montante equivalente ao saldo acumulado de créditos

do imposto ndo compensados pelos contribuintes € nao ressarcidos ao
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final de cada periodo de apuracdo e aos valores decorrentes do

cumprimento do § 5°, VIII;

IT — distribuira o produto da arrecadagcdo do imposto, deduzida a
retengdo de que trata o inciso I, ao ente federativo de destino das

operacdes que nao tenham gerado creditamento.
§ 5° Lei complementar dispora sobre:

I — as regras para a distribuicdo do produto da arrecadag¢dao do

imposto, disciplinando, entre outros aspectos:
a) a sua forma de célculo;

b) o tratamento em relacdo as operagcdes em que o imposto nao

seja recolhido tempestivamente;

c) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes favorecidos,

especificos e diferenciados de tributacao previstos nesta Constituicao;

IT — o regime de compensac¢ao, podendo estabelecer hipoteses em
que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacao do
efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacao com bens

materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto

incidente nas suas aquisi¢oes de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquida¢do financeira da

operacao;

Il — a forma e o prazo para ressarcimento de créditos

acumulados pelo contribuinte;

IV — os critérios para a definicdo do destino da operagdo, que
poderé ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizagdo ou da
localiza¢do do bem, o da prestagdao ou da disponibiliza¢dao do servigo

ou 0 do domicilio ou da localizagdo do adquirente ou destinatario do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238274230300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Apresentacdo: 15/12/2023 14:01:06.287 - PLEN

MAN n.1/2023

*CD238274230300 *



41
bem ou servigo, admitidas diferenciagdes em razao das caracteristicas
da operacao;

V — a forma de desoneracao da aquisi¢ao de bens de capital pelos
contribuintes, que podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;

b) diferimento; ou

¢) reducao em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;

VI — as hipoteses de diferimento e desoneragdo do imposto
aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais € as zonas de

processamento de exportacao;
VII — o processo administrativo fiscal do imposto;

VIII — as hipdteses de devolucao do imposto a pessoas fisicas,
inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as

desigualdades de renda;

[X — critérios para as obrigacdes tributarias acessorias, visando a

sua simplificagdo.

§ 6° Lei complementar dispord sobre regimes especificos de

tributacao para:

I — combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira

uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que:

a) serdo as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional,
especificas por unidade de medida e diferenciadas por produto,
admitida a ndo aplicagdo do disposto no § 1°, V a VII;

b) serd vedada a apropriacao de créditos em relacao as aquisi¢coes
dos produtos de que trata este inciso destinados a distribuicdo,

comercializa¢cdo ou revenda;
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c) sera concedido crédito nas aquisi¢des dos produtos de que
trata este inciso por sujeito passivo do imposto, observado o disposto

na alinea “b” e no § 1°, VIII;

II — servigos financeiros, operagdes com bens imoveis, planos de

assisténcia a saude e concursos de progndsticos, podendo prever:

a) alteracdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo, admitida, em relacdo aos adquirentes dos bens e servigos

de que trata este inciso, a nao aplicacao do disposto no § 1°, VIII;

b) hipoteses em que o imposto incidird sobre a receita ou o
faturamento, com aliquota uniforme em todo o territdrio nacional,
admitida a ndo aplicagdo do disposto no § 1°, V a VII, e, em relagao
aos adquirentes dos bens e servicos de que trata este inciso, também

do disposto no § 1°, VIII;

IIT — sociedades cooperativas, que serd optativo, com vistas a
assegurar sua competitividade, observados os principios da livre

concorréncia e da isonomia tributaria, definindo, inclusive:

a) as hipoteses em que o imposto ndo incidird sobre as operagdes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados, entre estes
e aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando associadas

para a consecucao dos objetivos sociais;
b) o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

IV — servigos de hotelaria, parques de diversdao e parques
tematicos, agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes,
atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Anonima do Futebol e
aviacdo regional, podendo prever hipoteses de alteracdes nas
aliquotas, nas bases de célculo e nas regras de creditamento, admitida

a ndo aplicagdo do disposto no § 1°, V a VIII;

V — operagdes alcancadas por tratado ou convengdo

internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticoes
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consulares, representagdes de organismos internacionais € respectivos

funcionarios acreditados;

VI — servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferrovidrio e hidrovidrio, podendo
prever hipoteses de alteracdes nas aliquotas e nas regras de

creditamento, admitida a ndo aplicagdo do disposto no § 1°, V a VIIIL.
§ 7° A isenc¢ao e a imunidade:

I — ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante

devido nas operagdes seguintes;

I — acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operagdes
anteriores, salvo, na hipotese da imunidade, inclusive em relagdo ao
inciso XI do § 1°, quando determinado em contrario em lei

complementar.

§ 8° Para fins do disposto neste artigo, a lei complementar de que
trata o caput poderé estabelecer o conceito de operagdes com servicos,
seu conteudo e alcance, admitida essa defini¢do para qualquer
operacao que nao seja classificada como operacdo com bens materiais

ou imateriais, inclusive direitos.

§ 9° Qualquer alteracao na legislagao federal que reduza ou eleve

a arrecadacao do imposto:

I — deverd ser compensada pela elevagdo ou reducdo, pelo
Senado Federal, das aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XII, de
modo a preservar a arrecadacdo das esferas federativas, nos termos de

lei complementar;

I — somente entrara em vigor com o inicio da producdo de

efeitos do ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o inciso I.

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
optar por vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia de que trata o

§ 1°, XII.
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§ 11. Projeto de lei complementar em tramitagdao no Congresso
Nacional que reduza ou aumente a arrecadagdo do imposto somente
serd apreciado se acompanhado de estimativa de impacto no valor das

aliquotas de referéncia de que trata o § 1°, XII.

§ 12. A devolucao de que trata o § 5°, VIII, ndo sera considerada
nas bases de calculo de que tratam os arts. 29-A, 198, § 2° 204,
paragrafo unico, 212, 212-A, 11, e 216, § 6°, nao se aplicando a ela,
ainda, o disposto no art. 158, IV, “b”.

§ 13. A devolugdo de que trata o § 5°, VIII, serd obrigatoria nas
operacdes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de
petréleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar
determinar que seja calculada e concedida no momento da cobranca

da operacao.

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites
estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes
competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art.

156-A:

I — editar regulamento unico e uniformizar a interpretacdo e a

aplicacdo da legislacdo do imposto;

IT — arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o

produto da arrecadacdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios;
[T — decidir o contencioso administrativo.

§ 1° O Comite Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
entidade publica sob regime especial, terd independéncia técnica,

administrativa, orgamentaria e financeira.

§ 2° Na forma da lei complementar:
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I — os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo
representados, de forma paritaria, na instdncia maxima de deliberagao

do Comité Gestor;

IT — serd assegurada a alternincia na presidéncia do Comité
Gestor entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o conjunto

dos Municipios e o Distrito Federal;

IIT — o Comité Gestor sera financiado por percentual do produto

da arrecadagdo do imposto destinado a cada ente federativo;

IV — o controle externo do Comité Gestor serd exercido pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

V — a fiscaliza¢do, o lancamento, a cobranca, a representagao
administrativa e a representacdo judicial relativos ao imposto serdao
realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas
administragdes tributdrias e procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que poderdo definir hipdteses de delegacao
ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor
a coordenacdo dessas atividades administrativas com vistas a

integracao entre os entes federativos;

VI — as competéncias exclusivas das carreiras da administragao
tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo exercidas, no Comité Gestor e na representacao

deste, por servidores das referidas carreiras;

VII — serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Comité
Gestor, cabendo ao regimento interno dispor sobre sua organizacao e

funcionamento.

§ 3° A participagdo dos entes federativos na instdncia maxima de

deliberacao do Comité Gestor observard a seguinte composicao:

I — 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o

Distrito Federal;
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IT — 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal, que serdo eleitos nos seguintes

termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada

Municipio, com valor igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada

Municipio ponderados pelas respectivas populacdes.

§ 4° As deliberacdes no ambito do Comité Gestor serdo

consideradas aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os votos:
I — em relag@o ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:
a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que
correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento) da populagdo do
Pais; e

I — em relacao ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal,

da maioria absoluta de seus representantes.

§ 5° O Presidente do Comité Gestor devera ter notorios

conhecimentos de administragao tributaria.

§ 6° O Comité Gestor, a administragdo tributaria da Unido e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compartilhardo informagoes
fiscais relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e
atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretagdes, obrigagoes

acessorias e procedimentos a eles relativos.

§ 7° O Comité Gestor ¢ a administracao tributaria da Unido
poderdao implementar solu¢des integradas para a administragdo e

cobranga dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.
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§ 8° Lei complementar poderd prever a integracdo do
contencioso administrativo relativo aos tributos previstos nos arts.

156-A e 195, V.”

AT 158,

IIT — 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios e, em relagdo a veiculos aquaticos e

acreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territorios;
IV — 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao;

b) do produto da arrecadagao do imposto previsto no art. 156-A

distribuida aos Estados.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso IV, “a”, serdo creditadas conforme os seguintes

critérios:

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso IV, “b”, serdo creditadas conforme os

seguintes critérios:
I — 80% (oitenta por cento) na proporc¢ao da populagao;

II — 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconomico dos educandos, de acordo com o

que dispuser lei estadual;
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Il — 5% (cinco por cento) com base em indicadores de

preservagdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual;

IV — 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os

Municipios do Estado.” (NR)
CATE 159, e

[ — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados e do
imposto previsto no art. 153, VIII, 50% (cinquenta por cento), da

seguinte forma:

IT — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 10% (dez por
cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor

das respectivas exportacdes de produtos industrializados;

IIT — do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencgao
no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove
por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma
da lei, observadas as destinacdes a que se referem as alineas “c” e “d”

do inciso II do referido paragrafo.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, para a
parcela relativa ao imposto sobre produtos industrializados, € no art.

158, § 2°, para a parcela relativa ao imposto previsto no art. 153, VIIIL.

.................................................................... » (NR)

“Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as
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desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, III, mediante a

entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:
I — realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

IT — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de
geracdo de emprego e renda, incluindo a concessdo de subvengdes

econdmicas e financeiras; e

IIl — promogdao de agdes com vistas ao desenvolvimento

cientifico e tecnologico e a inovagao.

§ 1° E vedada a retencdo ou qualquer restrigio ao recebimento

dos recursos de que trata o caput.

§ 2° Na aplicagdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e
o Distrito Federal priorizardo projetos que prevejam agdes de

sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes de carbono.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, caberd aos Estados e ao
Distrito Federal a decisdo quanto a aplicacdo dos recursos de que trata

0 caput.

§ 4° Os recursos de que trata o caput serao entregues aos Estados
e ao Distrito Federal de acordo com coeficientes individuais de
participagdo, calculados com base nos seguintes indicadores e com os

seguintes pesos:

I — populagdo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de

30% (trinta por cento);

I — coeficiente individual de participacdo do Estado ou do
Distrito Federal nos recursos de que trata o art. 159, I, “a”, da

Constituicao Federal, com peso de 70% (setenta por cento).

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido sera o 6érgdo responsavel por
regulamentar e calcular os coeficientes individuais de participacao de

que trata o caput do § 4°.”
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AT 101

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, §

1°,1;

§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f’ do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou

contragarantia.

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico

coletivo de passageiros.” (NR)

CATE 195,

§ 15. A contribui¢do prevista no inciso V do caput podera ter sua

aliquota fixada em lei ordinaria.
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§ 16. Aplica-se a contribui¢dao prevista no inciso V do caput o
disposto no art. 156-A, § 1°, T a VI, VIII, X a XIII, § 3°, § 5°, 11 a VI e
IX,e§§6°allell.

§ 17. A contribui¢do prevista no inciso V do caput ndo integrara
sua propria base de céalculo nem a dos tributos previstos nos arts. 153,
VIII, 156-A e 195, 1, “b”, e IV, e da contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social de que trata o art. 239.

§ 18. Lei estabelecera as hipdteses de devolugdo da contribui¢ao
prevista no inciso V do caput a pessoas fisicas, inclusive em relagdo a
limites e beneficidrios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de

renda.

§ 19. A devolucao de que trata o § 18 ndo sera computada na

receita corrente liquida da Unido para os fins do disposto nos arts.

100, § 15, 166, §§ 9°, 12 ¢ 17, ¢ 198, § 2°.” (NR)

CATE 198, e

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e II, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos

recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, “b”, e § 3°.
.................................................................... ” (NR)

AT 212-AL
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IT — os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo

constituidos por 20% (vinte por cento):
a) das parcelas dos Estados no imposto de que trata o art. 156-A;

b) da parcela do Distrito Federal no imposto de que trata o art.

MAN n.1/2023

156-A, relativa ao exercicio de sua competéncia estadual, nos termos

do art. 156-A, § 2°% e
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¢) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do caput do
art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos II, III e IV do
caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso II do

caput do art. 159 desta Constitui¢ao;
.................................................................... ” (NR)

CATE 225, i

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e
para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente
sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relacdo a estes, especialmente em relagdo as
contribui¢des de que tratam o art. 195, I, “b”, IV e V, e o0 art. 239 ¢

aos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e 156-A.

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos

Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas ja
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instituidos ou que vierem a ser criados até¢ a referida data, seus

adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos

acréscimos legais, e outras receitas correntes.

“Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts.
156-A ¢ 195, V, da Constituicdo Federal, estabelecerdao os
mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em
carater geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de
Manaus pelos arts. 40 e 92-A, e as areas de livre comércio existentes
em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacao
relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos

deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 1° Para assegurar o disposto no caput, serdo utilizados, isolada

ou cumulativamente, instrumentos fiscais, economicos ou financeiros.

§ 2° Lei complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdio Economica do Estado do Amazonas, que sera
constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva
participacdo do Estado do Amazonas na defini¢ao das politicas, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo das

atividades econdmicas no Estado.
§ 3° A lei complementar de que trata o § 2°:

I — estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos

ao Fundo, bem como os critérios para sua correcao;
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IT — prevera a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo
para compensar eventual perda de receita do Estado do Amazonas em
fun¢do das alteragdes no sistema tributario decorrentes da institui¢ao
dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constitui¢ao
Federal.

§ 4° A Unido, mediante acordo com o Estado do Amazonas,
podera reduzir o alcance dos instrumentos previstos no § 1°
condicionado ao aporte de recursos adicionais ao Fundo de que trata o
§ 2° asseguradas a diversificacdo das atividades econdmicas e a

antecedéncia minima de 3 (trés) anos.

§ 5° Nao se aplica aos mecanismos previstos no caput o disposto

nos incisos III e IV do art. 149-B da Constituicao Federal.

§ 6° Lei complementar instituirda Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa, que sera
constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva
participagao desses Estados na defini¢do das politicas, com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo de suas atividades

econdmicas.

§ 7° fundo de que trata o § 6° sera integrado pelos Estados onde
estdo localizadas as areas de livre comércio de que trata o caput e
observard, no que couber, o disposto no § 3° I e II, sendo, quanto a

este inciso, considerados os respectivos Estados, e no § 4°.”

AT 104, e

IV — os Estados ¢ o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos reterdo os repasses previstos, respectivamente, nos §§ 1° e 2°
do art. 158 da Constituigdo Federal e os depositardo na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias, para utilizagdo como nele previsto.
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.................................................................... » (NR)

“Art. 124. A transi¢ao para os tributos previstos no art. 156-A e
no art. 195, V, todos da Constituicao Federal, atendera aos critérios
estabelecidos nos arts. 125 a 133 deste Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias.

Paragrafo tnico. A contribuigdo prevista no art. 195, V, sera
instituida pela mesma lei complementar de que trata o art. 156-A,

ambos da Constituicao Federal.”

“Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera
cobrado a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento) e a
contribui¢do prevista no art. 195, V, ambos da Constituicao Federal,

sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput sera compensado
com o valor devido das contribui¢des previstas no art. 195, I, “b” e IV,
e da contribuicao para o Programa de Integracao Social a que se refere

o art. 239, ambos da Constituicdo Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para
efetuar a compensacao de que trata o § 1°, o valor recolhido podera ser
compensado com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em

até 60 (sessenta) dias, mediante requerimento.

§ 3° A arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A decorrente
do disposto no caput deste artigo nao observard as vinculagdes,
reparticdes e destinacdes previstas na Constituicdo Federal, devendo

ser aplicada, integral e sucessivamente, para:

I — o financiamento do Comité Gestor, nos termos do art. 156-B,

§ 2°, 111, da Constituicao Federal;

I — compor o Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, II, da

Constituicao Federal.
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§ 4° Durante o periodo de que trata o caput, os sujeitos passivos
que cumprirem as obriga¢des acessoOrias relativas aos tributos
referidos no caput poderao ser dispensados do seu recolhimento, nos

termos de lei complementar.”
“Art. 126. A partir de 2027:
I — serdo cobrados:

a) a contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicdo

Federal;
b) o imposto previsto no art. 153, VIII, da Constitui¢ao Federal;

IT — serdo extintas as contribui¢des previstas no art. 195, I, “b” e
IV, e a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social de que trata
o art. 239, todos da Constituicdo Federal, desde que instituida a

contribuicao referida na alinea “a” do inciso I;
IIT — o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituicao Federal:

a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em relacdo aos
produtos que tenham industrializacao incentivada na Zona Franca de

Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei complementar; e

b) ndo incidira de forma cumulativa com o imposto previsto no

art. 153, VIII, da Constitui¢ao Federal.”

“Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no art. 156-A da
Constituicao Federal sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% (cinco
centésimos por cento) e a aliquota municipal de 0,05% (cinco

centésimos por cento).

Paragrafo tnico. No periodo referido no caput, a aliquota da
contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicado Federal, sera

reduzida em 0,1 (um décimo) ponto percentual.”
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“Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos
nos arts. 155, II, e 156, 111, da Constitui¢cdo Federal, serdo fixadas nas

seguintes proporg¢des das aliquotas fixadas nas respectivas legislagoes:
I1-9/10 (nove décimos), em 2029;
IT — 8/10 (oito décimos), em 2030;
[T — 7/10 (sete décimos), em 2031;
IV — 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros
relativos aos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156, III, da
Constituicdo Federal ndo alcangados pelo disposto no caput deste

artigo serao reduzidos na mesma propor¢ao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no
art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, serdo
reduzidos na forma deste artigo, ndo se aplicando a redugdo prevista

no § 2°-A do art. 3° da referida Lei Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro
de 2032, os percentuais utilizados para calcular os beneficios ou
incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos por for¢a da reducao das

aliquotas, em decorréncia do disposto no caput.”

“Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos

nos arts. 155, II, e 156, 111, todos da Constitui¢ao Federal.”

“Art. 130. Resolucao do Senado Federal fixara, para todas as
esferas federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, da Constitui¢ao Federal, observados a forma
de calculo e os limites previstos em lei complementar, de forma a

assegurar:
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I — de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a contribuicao
prevista no art. 195, V, e com o imposto previsto no art. 153, VIII,

todos da Constituicdo Federal, seja equivalente a reducao da receita:

a) das contribui¢cdes previstas no art. 195, I, “b” e IV, e da

MAN n.1/2023

contribui¢do para o Programa de Integracdo Social de que trata o art.
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239, todos da Constituicao Federal,
b) do imposto previsto no art. 153, IV; e

c¢) do imposto previsto no art. 153, V, da Constitui¢ao Federal,

sobre operagdes de seguros;

IT — de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito
Federal com o imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal

seja equivalente a reducao:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, II, da Constituicao

Federal; e

b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por
contribuigdes estabelecidas como condigdo a aplicagdo de diferimento,
regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao imposto
de que trata o art. 155, 11, da Constitui¢do Federal, em funcionamento
em 30 de abril de 2023, excetuadas as receitas dos fundos mantidas na
forma do art. 136 deste Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias;

IIT — de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do Distrito
Federal com o imposto previsto no art. 156-A seja equivalente a
redug¢do da receita do imposto previsto no art. 156, III, ambos da

Constitui¢ao Federal.

§ 1° As aliquotas de referéncia serdo fixadas no ano anterior ao
de sua vigéncia, ndo se aplicando o disposto no art. 150, III, “c”, da

Constituicao Federal, com base em calculo realizado pelo Tribunal de

Contas da Unido.
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§ 2° Na fixagdo das aliquotas de referéncia, deverdao ser
considerados os efeitos sobre a arrecadacao dos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos e de qualquer outro regime que resulte
em arrecadagdo menor do que a que seria obtida com a aplicagdo da

aliquota padrao.
§ 3° Para fins do disposto nos §§ 4° a 6°, entende-se por:

I — Teto de Referéncia da Unido: a média da receita no periodo
de 2012 a 2021, apurada como propor¢do do Produto Interno Bruto
(PIB), do imposto previsto no art. 153, IV, das contribuicdes previstas
no art. 195, 1, “b” e IV, da contribui¢do para o Programa de Integracao
Social de que trata o art. 239 e do imposto previsto no art. 153, V,

sobre operagdes de seguro, todos da Constituigdo Federal;

IT — Teto de Referéncia Total: a média da receita no periodo de
2012 a 2021, apurada como propor¢ao do PIB, dos impostos previstos
nos arts. 153, IV, 155, Il e 156, 111, das contribuicdes previstas no art.
195, 1, “b” e IV, da contribui¢do para o Programa de Integragao Social
de que trata o art. 239 e do imposto previsto no art. 153, V, sobre

operagoes de seguro, todos da Constituicao Federal;

IIT — Receita Base da Unido: a receita da Unido com a
contribui¢do prevista no art. 195, V, e com o imposto previsto no art.
153, VIII, ambos da Constituigdo Federal, apurada como proporcao do

PIB;

IV — Receita Base dos Entes Subnacionais: a receita dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o imposto previsto no art.
156-A da Constituicdo Federal, deduzida da parcela a que se refere a

alinea “b” do inciso II do caput, apurada como proporcao do PIB;

V — Receita Base Total: a soma da Receita Base da Unido com a

Receita Base dos Entes Subnacionais, sendo essa ultima:

a) multiplicada por 10 (dez) em 2029;
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b) multiplicada por 5 (cinco) em 2030;

c¢) multiplicada por 10 (dez) e dividida por 3 (trés) em 2031;

d) multiplicada por 10 (dez) e dividida por 4 (quatro) em 2032;
e) multiplicada por 1 (um) em 2033.

§ 4° A aliquota de referéncia da contribuicao a que se refere o
art. 195, V, da Constitui¢ao Federal sera reduzida em 2030 caso a
média da Receita Base da Unido em 2027 e 2028 exceda o Teto de

Referéncia da Unido.

§ 5° As aliquotas de referéncia da contribuicao a que se refere o
art. 195, V, e do imposto a que se refere o art. 156-A, ambos da
Constitui¢ao Federal, serdo reduzidas em 2035 caso a média da
Receita Base Total entre 2029 e 2033 exceda o Teto de Referéncia
Total.

§ 6° As reducdes de que tratam os §§ 4° e 5° serao:

I — definidas de forma a que a Receita Base seja igual ao

respectivo Teto de Referéncia;

IT — no caso do § 5°, proporcionais para as aliquotas de referéncia

federal, estadual e municipal.

§ 7° A revisao das aliquotas de referéncia em funcao do disposto
nos paragrafos anteriores ndo implicara cobranca ou restituicdo de
tributo relativo a anos anteriores ou transferéncia de recursos entre os

entes federativos.

§ 8° Os entes federativos e o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos fornecerdo ao Tribunal de Contas da Unido as
informagdes necessarias para o calculo a que se referem os §§ 1°, 4° e
50

§ 9° Nos célculos das aliquotas de que trata o caput, devera ser

considerada a arrecadacdao dos tributos previstos nos arts. 156-A e
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195, V, ambos da Constitui¢do Federal, cuja cobranca tenha sido

iniciada antes dos periodos de que tratam os incisos I, II e III do caput.

§ 10. O calculo das aliquotas a que se refere este artigo sera
realizado com base em propostas encaminhadas pelo Poder Executivo
da Unido e pelo Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, que
deverdo fornecer ao Tribunal de Contas da Unido todos os subsidios
necessarios, mediante o compartilhamento de dados e informacdes,

nos termos de lei complementar.”

“Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o imposto de que
trata o art. 156-A da Constituicdo Federal sera distribuido a esses

conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Sera retido do produto da arrecadagdo do imposto de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio, apurada com base
nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos termos dos arts. 149-C,
e 156-A, § 4° 11, e § 5° 1 e IV, antes da aplicacdao do disposto no art.
158, IV, “b”, todos da Constitui¢ao Federal:

[ —de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);
I —em 2033, 90% (noventa por cento);

IIT — de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em

2033, reduzido a razao de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.

§ 2° Na forma estabelecida em lei complementar, o montante
retido nos termos do § 1° sera distribuido entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios proporcionalmente a receita média de cada

ente federativo, devendo ser considerada:

I — no caso dos Estados:
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a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, II, apds
aplicacao do disposto no art. 158, 1V, “a”, todos da Constitui¢ao

Federal; e

b) as receitas destinadas aos fundos estaduais de que trata o art.

130, II, “b”, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
IT — no caso do Distrito Federal:

a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, II, da

Constitui¢ao Federal; e

b) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 156, III, da

Constitui¢ao Federal,
IIT — no caso dos Municipios:

a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 156, III, da

Constitui¢ao Federal; e

(P2

b) a parcela creditada na forma do art. 158, IV, “a”, da
Constitui¢ao Federal.

§ 3° Nao se aplica o disposto no art. 158, IV, “b”, da
Constituicao Federal aos recursos distribuidos na forma do § 2° I,

deste artigo.

§ 4° A parcela do produto da arrecadacao do imposto ndo retida
nos termos do § 1°, ap6s a retengdo de que trata o art. 132 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, sera distribuida a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio de acordo com os
critérios da lei complementar de que trata o art. 156-A, § 5° I, da
Constituicdo Federal, nela computada a variacdo de aliquota fixada

pelo ente em relagdo a de referéncia.

§ 5° Os recursos de que trata este artigo serdo distribuidos nos

termos estabelecidos em lei complementar, aplicando-se o seguinte:
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I — constituirdo a base de célculo dos fundos de que trata o art.

212-A, 11, da Constituicao Federal, observado que:

a) para os Estados, o percentual de que trata aquele inciso sera
aplicado proporcionalmente a razdo entre a soma dos valores
distribuidos a cada ente nos termos do § 2° 1, “a”, e do § 4°, ¢ a soma

dos valores distribuidos nos termos do § 2°, I e do § 4°

b) para o Distrito Federal, o percentual de que trata aquele inciso
sera aplicado proporcionalmente a razdo entre a soma dos valores
distribuidos nos termos do § 2° 1I, “a”, e do § 4°, ¢ a soma dos valores
distribuidos nos termos do § 2° II, e do § 4°, considerada, em ambas
as somas, somente a parcela estadual nos valores distribuidos nos

termos do § 4°;

c) para os Municipios, o percentual de que trata aquele inciso
sera aplicado proporcionalmente a razdo entre a soma dos valores
distribuidos nos termos do § 2° III, “b”, e a soma dos valores

distribuidos nos termos do § 2°, III;

IT — constituirdo as bases de calculo de que tratam os arts. 29-A,
198, § 2°, 204, paragrafo nico, 212 e 216, § 6°, todos da Constituicao

Federal, excetuados os valores distribuidos nos termos do § 2°, I, “b”’;

IIT — poderao ser vinculados para prestacdo de garantias as
operagoes de crédito por antecipacao de receita previstas no art. 165, §
8°, para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia
ou contragarantia, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constitui¢ao

Federal.

§ 6° Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, €
vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fixar
aliquotas proprias do imposto de que trata o art. 156-A da
Constituicdo Federal inferiores as necessdrias para garantir as

retengdes de que tratam o § 1° deste artigo e o art. 132.”
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“Art. 132. Do imposto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios apurado com base nas aliquotas de referéncia de que trata
o art. 130 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias,
deduzida a retencao de que trata o art. 131, § 1°, sera retido montante
correspondente a 5% (cinco por cento) para distribui¢ao aos entes com

as menores razoes entre:

I — o valor apurado nos termos dos arts. 149-C e 156-A, § 4°, 1I,
e § 5° I e IV, com base nas aliquotas de referéncia, apds a aplicagao

do disposto no art. 158, IV, ‘b’, todos da Constitui¢ao Federal; e

IT — a respectiva receita média, apurada nos termos do art. 131, §
2° 1, IT e III, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
limitada a 3 (trés) vezes a média nacional por habitante da respectiva

esfera federativa.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos, sequencial e sucessivamente,
aos entes com as menores razdes de que trata o caput, de maneira que,
ao final da distribui¢do, para todos os entes que receberem recursos,

seja observada a mesma a razao entre:

I — a soma do valor apurado nos termos do inciso I do caput com

o valor recebido nos termos deste artigo; e
II — a receita média apurada na forma do inciso II do caput.

§ 2° Aplica-se aos recursos distribuidos na forma deste artigo o

disposto no art. 131, § 5°.

§ 3° Lei complementar estabelecera os critérios para a reducao
gradativa, entre 2078 e 2097, do percentual de que trata o caput, até¢ a

sua extin¢ao.”

“Art. 133. Os tributos de que tratam os arts. 153, IV, 155, II,
156, III, e 195, I, “b”, e IV, e a contribuigdo para o Programa de

Integragcdo Social a que se refere o art. 239 ndo integrarao a base de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238274230300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aguinaldo Ribeiro

Apresentacdo: 15/12/2023 14:01:06.287 - PLEN

MAN n.1/2023

*CD238274230300 *



65

calculo do imposto de que trata o art. 156-A e da contribuicao de que

trata o art. 195, V, todos da Constituicao Federal.”

“Art. 134. Os saldos credores relativos ao imposto previsto no
art. 155, II, da Constituicao Federal, existentes ao final de 2032 serdo
aproveitados pelos contribuintes na forma deste artigo e nos termos de

lei complementar.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga os saldos credores cujo
aproveitamento ou ressarcimento sejam admitidos pela legislagdo em
vigor em 31 de dezembro de 2032 e que tenham sido homologados

pelos respectivos entes federativos, observadas as seguintes diretrizes:

I — apresentado o pedido de homologacdo, o ente federativo
deverd se pronunciar no prazo estabelecido na lei complementar a que

se refere no caput;

IT — na auséncia de resposta ao pedido de homologacao no prazo
a que se refere o inciso I, os respectivos saldos credores serdo

considerados homologados.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo também aos créditos

reconhecidos apos o prazo previsto no caput.

§ 3° O saldo dos créditos homologados sera informado pelos
Estados e pelo Distrito Federal ao Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos para que seja compensado com o imposto de que trata

o art. 156-A da Constituicao Federal:

I — pelo prazo remanescente, apurado nos termos do art. 20, § 5°,
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para os
créditos relativos a entrada de mercadorias destinadas ao ativo

permanente;

I — em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais €

sucessivas, nos demais casos.
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§ 4° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos deduzira
do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 156-A devido
ao respectivo ente federativo o valor compensado na forma do § 3°, o
qual ndo compora base de célculo para fins do disposto nos arts. 158,
IV, 198, § 2°, 204, paragrafo unico, 212, 212-A, II, e 216, § 6°, todos

da Constitui¢ao Federal.

§ 5° A partir de 2033, os saldos credores serdo atualizados pelo
ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por

outro indice que venha a substitui-lo.
§ 6° Lei complementar dispora sobre:

I — as regras gerais de implementacdo do parcelamento previsto

no § 3%

IT — a forma pela qual os titulares dos créditos de que trata este

artigo poderao transferi-los a terceiros;

IIT — a forma pela qual o crédito de que trata este artigo podera
ser ressarcido ao contribuinte pelo Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos, caso ndo seja possivel compensar o valor da parcela

nos termos do § 3°.”

“Art. 135. Lei complementar disciplinara a forma de utilizagao
dos créditos, inclusive presumidos, do imposto de que trata o art. 153,
IV, e das contribuicdes de que tratam o art. 195, 1, “b”, e IV, ¢ a
contribui¢cdo para o Programa de Integragdo Social a que se refere o
art. 239, todos da Constituicdo Federal, ndo apropriados ou nao
utilizados até a extin¢do, mantendo-se, apenas para os créditos que
cumpram os requisitos estabelecidos na legislagdao vigente na data da
extingdo de tais tributos, a permissdo para compensagao com outros
tributos federais, inclusive com a contribuicao prevista no inciso V do

art. 195 da Constituicao Federal, ou ressarcimento em dinheiro.”
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“Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023,
fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e
habitacdo e financiados por contribui¢des sobre produtos primarios e
semielaborados estabelecidas como condicdo a aplicacdo de
diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado,
relativos ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicao
Federal, poderdo instituir contribui¢des semelhantes, ndo vinculadas

ao referido imposto, observado que:

I — a aliquota ou o percentual de contribui¢do ndo poderdo ser
superiores € a base de incidéncia ndo poderd ser mais ampla que os

das respectivas contribui¢des vigentes em 30 de abril de 2023;

IT — a instituicdo de contribui¢do nos termos deste artigo implica
a extingdo da contribuicdo correspondente, vinculada ao imposto de
que trata o art. 155, 11, da Constitui¢ao Federal, vigente em 30 de abril
de 2023;

III — a destinagdo de sua receita devera ser a mesma das

contribui¢des vigentes em 30 de abril de 2023;

IV — a contribuicdo instituida nos termos do caput sera extinta

em 31 de dezembro de 2043.

Paragrafo Unico. As receitas das contribuicdes mantidas nos
termos deste artigo ndo serdo consideradas como receita do respectivo
Estado para fins do disposto nos arts. 130, II, “b” e 131, § 2° I, “b”,

ambos deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.”

“Art. 137. Os saldos financeiros dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social, para enfrentamento da pandemia de covid-19 no periodo de
2020 a 2022, aos fundos de saude e assisténcia social estaduais,
municipais ¢ do Distrito Federal poderao ser aplicados, até 31 de

dezembro de 2024, para o custeio de acdes e servigos publicos de
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saude e de assisténcia social, observadas, respectivamente, as
diretrizes emanadas do Sistema Unico de Saude e¢ do Sistema Unico

de Assisténcia Social.”

Art. 3° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as
administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos

servidores das carreiras de que trata o inciso XXII do caput.” (NR)

CATE 1406, i

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos

arts. 155, I1, e 156-A e das contribuigdes previstas no art. 195, 1e V.
.................................................................... ” (NR)
CATE 153, e

V — operacdes de crédito e cambio ou relativas a titulos ou

valores mobiliarios;
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IX — ndo integraré sua propria base de calculo nem a dos tributos

previstos nos arts. 153, VIII, e 195, V;
.................................................................... ” (NR)

AT 1950 e

§ 9° As contribuic¢des sociais previstas no inciso I do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mdo de obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adocao de bases de calculo diferenciadas apenas

no caso da alinea “c” do inciso I do caput.

§ 17. A contribui¢do prevista no inciso V nao integrara sua
propria base de calculo nem a dos impostos previstos nos arts. 153,

VIII, e 156-A.
§ 19. A devolugdo de que trata o § 18:

[ — ndo serd computada na receita corrente liquida da Unido para

os fins do disposto nos arts. 100, § 15, 166, §§ 9°, 12 e 17, e 198, § 2%

I — ndo integrara a base de célculo para fins do disposto no art.

239.” (NR)

AT 2250 e

VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e

para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
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complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente
sobre 0s combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo a
contribuicdo de que trata o art. 195, V, e aos impostos a que se

referem os arts. 155, II, e 156-A.

“Art. 239. A arrecadagdo correspondente a 18% (dezoito por
cento) da contribui¢do prevista no art. 195, V, e a decorrente da
contribui¢do para o Programa de Formacao do Patrimo6nio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego, outras agdes da previdéncia social e o abono de

que trata o § 3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
recolhem a contribui¢do prevista no art. 195, V, ou a contribuicao para
o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico até 2
(dois) salarios minimos de remuneracdo mensal ¢ assegurado o
pagamento de 1 (um) salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, at¢ a data de promulgagdo

desta Constituigao.
.................................................................... ” (NR)

Art. 4° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
13
ATt T4O. i
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.

156-A e das contribui¢des sociais previstas no art. 195,1e V.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativo a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribui¢ao.

V — integrard a base de célculo dos tributos previstos nos arts.

156-A e 195, V;

IX — ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos

previstos nos arts. 153, VIII, e 195, V;
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.................................................................... » (NR)

AT 159, e

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do

inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 2°

§ 17. A contribui¢do prevista no inciso V ndo integrara sua
propria base de calculo nem a dos impostos previstos nos arts. 153,

VIII, e 156-A.

¢) dos recursos a que se referem os incisos I e 11 do caput do art.
155, o inciso I do caput do art. 157, os incisos II, I e IV do caput do
art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso II do caput do art.

159 desta Constitui¢ao;
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VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e
para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagcdo inferior a incidente

sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial

MAN n.1/2023

competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo a
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contribuicdo de que trata o art. 195, V, e ao imposto a que se refere o

art. 156-A.

.................................................................... » (NR)

Art. 5° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo os referidos Fundos
ser geridos por entidades que contem com a participacao da sociedade
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais, Distrital e
Municipais, podera ser destinado percentual do imposto previsto no
art. 156-A da Constitui¢do Federal ¢ dos recursos distribuidos nos
termos dos arts. 131 e 132 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, nos limites definidos em lei complementar, ndo se
aplicando, sobre estes valores, o disposto no art. 158, IV, da

Constitui¢ao Federal.
§ 2° (Revogado).” (NR)

AT 104, e

IV — 0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos retera os
repasses previstos no § 2° do art. 158 da Constituicdo Federal e os
depositara na conta especial referida no art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para utilizagdo como nele

previsto.
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.................................................................... ” (NR)
Art. 6° Até que lei complementar disponha sobre a matéria:

I — o crédito das parcelas de que trata o art. 158, IV, “b”, da
Constituicao Federal, obedecido o § 2° do referido artigo, com redac¢ao dada pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional, observara, no que couber, os critérios ¢ os
prazos aplicaveis ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo a que se refere a Lei Complementar n°® 63, de

11 de janeiro de 1990, e respectivas alteracoes;

IT — a entrega dos recursos do art. 153, VIII, nos termos do art. 159, I,
ambos da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional, observard os critérios e as condi¢des da Lei Complementar n° 62,

de 28 de dezembro de 1989, e respectivas alteracdes;

[IT — a entrega dos recursos do imposto de que trata o art. 153, VIII,
nos termos do art. 159, 11, ambos da Constituicao Federal, com redagdo dada pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional, observara a Lei Complementar n°® 61, de 26

de dezembro de 1989, e respectivas alteracdes;

IV — as bases de céalculo dos percentuais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de que trata a Lei Complementar n® 141, de 13 de

janeiro de 2012, compreenderdo também:

a) as respectivas parcelas do imposto de que trata o art. 156-A, com os
acréscimos e as dedugdes decorrentes do crédito das parcelas de que trata o art.
158, IV, “b”, ambos da Constitui¢ao Federal, com redagdo dada pelo art. 1° desta

Emenda Constitucional;

b) os valores recebidos nos termos dos arts. 131 e 132 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, com redacao dada pelo art. 2° desta

Emenda Constitucional.

§ 1° As vinculacdes de receita dos impostos previstos nos arts. 155, 11,

e 156, 111, estabelecidas em legislacao de Estados, Distrito Federal ou Municipios
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até a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional serdo aplicadas, em
mesmo percentual, sobre a receita do imposto previsto no art. 156-A do ente

federativo competente.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo enquanto ndo houver
alteracdo na legislagdao dos Estados, Distrito Federal ou Municipios que trata das

referidas vinculagoes.

Art. 7° A partir de 2027, a Unido compensard eventual reducao no
montante dos valores entregues nos termos do art. 159, I e II, em razao da
substitui¢do da arrecadacdo do imposto previsto no art. 153, IV, pela arrecadagao
do imposto previsto no art. 153, VIII, todos da Constituicdo Federal, nos termos

de lei complementar.
§ 1° A compensacao de que trata o caput:

I — terd como referéncia a média de recursos transferidos do imposto

previsto no art. 153, IV, de 2022 a 2026, atualizada:
a) até 2027, na forma da lei complementar;

b) a partir de 2028, pela variagdo do produto da arrecadagdao da
contribui¢cdo prevista no art. 195, V, da Constituicdo Federal, apurada com base
na aliquota de referéncia de que trata o art. 130 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias; e

II — observard os mesmos critérios, prazos € garantias aplicaveis a

entrega de recursos de que trata o art. 159, I e II, da Constituicao Federal.

§ 2° Aplica-se a compensacgdo de que trata o caput o disposto nos arts.

167, § 4°, 198, § 2°, 212, caput e § 1°, e 212-A, 11, todos da Constituicdo Federal.

Art. 8° Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a diversidade regional e cultural da alimentagdao do Pais e garantira a
alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito

social a alimentagdo previsto no art. 6° da Constituicao Federal.
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Pardgrafo unico. Lei complementar definird os produtos destinados a
alimentagdo humana que comporao a Cesta Bésica Nacional de Alimentos, sobre
os quais as aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da

Constitui¢ao Federal serao reduzidas a zero.

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art.
156-A e a contribuigdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constitui¢ao Federal,
poderd prever os regimes diferenciados de tributacdo de que trata este artigo,
desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os
respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a

arrecadagdo da esfera federativa.

§ 1° A lei complementar definird as operagdes beneficiadas com
redugdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o

caput entre as relativas aos seguintes bens e servigos:
I — servicos de educacao;
IT — servicos de saude;
IIT — dispositivos médicos;
IV — dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
V — medicamentos;
VI — produtos de cuidados basicos a sauide menstrual;

VII — servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario

e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;
VIII — alimentos destinados ao consumo humano;

IX — produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente

consumidos por familias de baixa renda;

X — produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e

extrativistas vegetais in natura;

XI — insumos agropecudrios e aquicolas;
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XII — produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e

audiovisuais nacionais, atividades desportivas e comunicacao institucional,

XIII — bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional,

seguranc¢a da informacao e seguranca cibernética.

§ 2° E vedada a fixagdo de percentual de reducdo distinto do previsto

no § 1° em relacao as hipoteses nele previstas.
§ 3° A lei complementar a que se refere o caput prevera hipdteses de:
[ — isencdo, em relagdo aos servicos de que trata o § 1°, VII;

IT — redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas dos tributos

referidos no caput para:
a) bens de que trata o § 1°, [T a VI,
b) produtos horticolas, frutas e ovos;

c) servigos prestados por Instituicio Cientifica, Tecnologica e de

Inovagao (ICT) sem fins lucrativos;

d) automoveis de passageiros, conforme critérios € requisitos
estabelecidos em lei complementar, quando adquiridos por pessoas com
deficiéncia e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal ou por motoristas profissionais, nos termos
de lei complementar, que destinem o automdvel a utilizagdo na categoria de

aluguel (taxi);

IIT — redugdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicao de
que trata o art. 195, V, da Constituicdo Federal, para servicos de educagdo de
ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos (Prouni),

instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005;

IV — isencao ou reducdo em até 100% (cem por cento) das aliquotas
dos tributos referidos no caput para atividades de reabilitagdo urbana de zonas

histdricas e de areas criticas de recuperacao e reconversdo urbanistica.
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§ 4° O produtor rural pessoa fisica ou juridica que obtiver receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes ¢ seiscentos mil reais), atualizada
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ¢ o
produtor integrado de que trata o art. 2°, II, da Lei n°® 13.288, de 16 de maio de
2016, com a redagdo vigente em 31 de maio de 2023, poderdo optar por ser

contribuintes dos tributos de que trata o caput.

§ 5° E autorizada a concessao de crédito ao contribuinte adquirente de
bens e servigos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser
contribuinte na hipdtese de que trata o § 4°, nos termos da lei complementar,

observado o seguinte:

[ — o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto de
Bens e Servicos poderdo revisar, anualmente, de acordo com critérios
estabelecidos em lei complementar, o valor do crédito presumido concedido, ndo

se aplicando o disposto no art. 150, I, da Constituicdo Federal; e

IT — o crédito presumido de que trata este paragrafo terd como objetivo
permitir a apropriagdo de créditos ndo aproveitados por ndo contribuinte do

imposto em razao do disposto no caput deste paragrafo.

§ 6° Observado o disposto no § 5° I, ¢ autorizada a concessdo de

crédito ao contribuinte adquirente de:

I — servigos de transportador autonomo de carga pessoa fisica que ndo

seja contribuinte do imposto, nos termos da lei complementar;

IT — residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacao
ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de organizagao

popular.

§ 7° Lei complementar podera prever a concessdo de crédito ao
contribuinte que adquira bens modveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte
para revenda, desde que esta seja tributada e o crédito seja vinculado ao

respectivo bem, vedado o ressarcimento.
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§ 8° Os beneficios especiais de que trata este artigo serdo concedidos
observando-se o disposto no art. 149-B, III, da Constituicao Federal, exceto em

relacdo ao § 3° 111, deste artigo.

§ 9° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal ndo
incidird sobre os bens ou servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do

§ 1° deste artigo.

§ 10. Os regimes diferenciados de que trata este artigo serdo
submetidos a avalia¢do quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei fixar regime
de transi¢do para a aliquota padrdo, nao observado o disposto no § 2°, garantidos

os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia.

§ 11. A avaliagdo de que trata o § 10 devera examinar o impacto da
legislacdo dos tributos a que se refere o caput deste artigo na promogao da

igualdade entre homens e mulheres.

§ 12. A lei complementar estabelecera as operacdes beneficiadas com
redugdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput
relativas a prestacdo de servigos de profissao intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho

profissional.
§ 13. Para fins deste artigo, incluem-se:

I — entre os medicamentos de que trata o inciso V do § 1° as
composi¢des para nutricdo enteral ou parenteral e as composi¢gdes especiais €

férmulas nutricionais destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo; e

I — entre os alimentos de que trata o inciso VIII do § 1°, os sucos

naturais sem adi¢ao de acucares e conservantes.

Art. 10. Para fins do disposto no art. 156-A, § 6°, I, da Constituicdao

Federal, consideram-se:

I — servigos financeiros:
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a) operacdes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio,
arrendamento mercantil, faturizagdo, securitizagdo, previdéncia privada,
capitalizagdo, arranjos de pagamento, operacoes com titulos e valores
mobilidrios, inclusive negociacdo e corretagem, e outras que impliquem

captagdo, repasse, intermediacao, gestdo ou administracao de recursos;

b) outros servigos prestados por entidades administradoras de
mercados organizados, infraestruturas de mercado e depositarias centrais e por
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei

complementar;
II — operagdes com bens imoveis:
a) construgdo e incorporagdo imobilidria;
b) parcelamento do solo e alienacao de bem imdvel;
¢) locagao e arrendamento de bem imédvel;
d) administragdo e intermedia¢ao de bem imovel.
§ 1° Em relacdo as institui¢des financeiras bancarias:

I — ndo se aplica o regime especifico de que trata o art. 156-A, § 6°, 11,
da Constituicdo Federal aos servicos remunerados por tarifas e comissoes,

observado o disposto nas normas expedidas pelas entidades reguladoras;

IT — os demais servigos financeiros sujeitam-se ao regime especifico
de que trata o art. 156-A, § 6°, 11, da Constitui¢ao Federal, devendo as aliquotas e
as bases de célculo ser definidas de modo a manter, em carater geral, até o final
do quinto ano da entrada em vigor do regime, a carga tributaria decorrente dos
tributos extintos por esta Emenda Constitucional incidente sobre as operagdes de
crédito na data de sua promulgagdo, e a manter, em carater especifico, aquela
incidente sobre as operagdes relacionadas ao fundo de garantia por tempo de
servigo, podendo, neste caso, definir aliquota e base de calculo diferenciadas e
abranger os servicos de que trata o inciso I, ndo se lhes aplicando o prazo

previsto neste inciso.
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§ 2° O disposto nao § 1°, II, em relagdo ao fundo de garantia do tempo
de servico, poderd, nos termos da lei complementar, ser estendido para outros

fundos garantidores ou executores de politicas publicas previstos em lei.

Art. 11. A revogacao do art. 195, I, “b”, ndo produzira efeitos sobre as
contribui¢des incidentes sobre a receita ou o faturamento vigentes na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que substituam a contribuicao de que
trata o art. 195, I, “a”, ambos da Constitui¢ao Federal, e sejam cobradas com base
naquele dispositivo, observado o disposto no art. 30 da Emenda Constitucional n°

103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Compensacdo de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicao Federal, com vistas a compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de
dezembro de 2032, pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos aquele imposto,

concedidos por prazo certo e sob condicao.

§ 1° De 2025 a 2032, a Unido entregard ao Fundo recursos que
corresponderdo aos seguintes valores, atualizados, de 2023 até o ano anterior ao
da entrega, pela variagdo acumulada do IPCA ou de outro indice que vier a

substitui-lo:
[ —em 2025, aR$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);
II —em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);

I — em 2027, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de

reais);
IV —em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);
V —em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);
VI — em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de
reais);

VII —em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);
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VIII — em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

§ 2° Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo utilizados para
compensar a reducao do nivel de beneficios onerosos do imposto previsto no art.
155, 1I, da Constituicdo Federal, na forma do § 1° do art. 128 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, suportada pelas pessoas fisicas ou
juridicas em razao da substituicao do referido imposto por aquele previsto no art.

156-A da Constitui¢ao Federal, nos termos deste artigo.

§ 3° Para efeitos deste artigo, consideram-se beneficios onerosos as
isengoes, os incentivos € os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
referido imposto concedidos por prazo certo e sob condi¢ao, na forma do art. 178

da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).
§ 4° A compensacao de que trata o § 1°:

I — aplica-se aos titulares de beneficios onerosos referentes ao imposto
previsto no art. 155, II, da Constituicdo Federal regularmente concedidos até 31
de maio de 2023, sem prejuizo de ulteriores prorrogacdes ou renovagoes,
observados o prazo estabelecido no caput e, se aplicavel, a exigéncia de registro
e depdsito estabelecida pelo art. 3°, II, da Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, que tenham cumprido tempestivamente as condigdes exigidas
pela norma concessiva do beneficio, bem como aos titulares de projetos
abrangidos pelos beneficios a que se refere o art. 19 desta Emenda

Constitucional;

IT — ndo se aplica aos titulares de beneficios decorrentes do disposto

no art. 3°, § 2°-A, da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 5° A pessoa fisica ou juridica perdera o direito a compensagdo de
que trata o § 2° caso deixe de cumprir tempestivamente as condigdes exigidas

pela norma concessiva do beneficio.
§ 6° Lei complementar estabelecera:

I — critérios e limites para apuracao do nivel de beneficios e de sua

reducao;
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I — procedimentos de andlise, pela Unido, dos requisitos para

habilitagao do requerente a compensagao de que trata o § 2°.

§ 7° E vedada a prorrogacdo dos prazos de que trata o art. 3°, §§ 2° e

2°-A, da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.

§ 8° A Unido devera complementar os recursos de que trata o § 1° em

caso de insuficiéncia de recursos para a compensacao de que trata o § 2°.

§ 9° Eventual saldo financeiro existente em 31 de dezembro de 2032
sera transferido ao Fundo de que trata o art. 159-A da Constituicao Federal, com
a redacdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, sem redu¢do ou

compensacao dos valores consignados no art. 13.

§ 10. O disposto no § 4°, I, aplica-se também aos titulares de
beneficios onerosos que, por forca de mudancas na legislacdo estadual, tenham
migrado para outros programas ou beneficios entre 31 de maio de 2023 e a data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional, ou estejam em processo de

migracao na data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 13. Os recursos de que trata o art. 159-A da Constituicao Federal,
com a redacao dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, corresponderdo aos
seguintes valores, atualizados, de 2023 até¢ o ano anterior ao da entrega, pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA), ou de outro indice que vier a substitui-lo:
[—em 2029, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);
IT —em 2030, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);
I — em 2031, a RS 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de
reais);
IV —em 2032, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);
V —em 2033, a R$ 40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais);

VI — em 2034, a R$ 42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de

reais);
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VII — em 2035, a R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de

reais);

VIII — em 2036, a R$ 46.000.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes de
reais);

IX — em 2037, a R$ 48.000.000.000,00 (quarenta e oito bilhdes de
reais);

X —em 2038, a R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais);

XI — em 2039, a R$ 52.000.000.000,00 (cinquenta e dois bilhdes de
reais);

XII —em 2040, a R$ 54.000.000.000,00 (cinquenta e quatro bilhdes de
reais);

XIIT — em 2041, a R$ 56.000.000.000,00 (cinquenta ¢ seis bilhdes de
reais);

XIV —em 2042, a R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de
reais);

XV — a partir de 2043, a R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de

reais), por ano.

Art. 14. A Unido custeara, com posterior ressarcimento pelo Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos de que trata o art. 156-B da

Constituicao Federal, as despesas necessarias para sua instalagao.

Art. 15. Os recursos entregues na forma do art. 159-A da Constituigao
Federal, com a redagdo dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, os
recursos de que trata o art. 12 e as compensagdes de que trata o art. 7° ndo se
incluem em bases de céalculo ou em limites de despesas estabelecidos pela lei
complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de

dezembro de 2022.
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Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°,
III, da Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipoteses de que trata o

referido dispositivo competira:

I — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da

situacao do bem, ou ao Distrito Federal;
IT — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:
a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em

que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

[II — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no
exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no

exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Art. 17. A alteragdo do art. 155, § 1°, II, da Constituicao Federal,
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, aplica-se as sucessodes

abertas a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 18. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso

Nacional:

I — em at¢ 90 (noventa) dias apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagdo da renda, acompanhado
das correspondentes estimativas e estudos de impactos orcamentarios e

financeiros;

I — em até¢ 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgacdo desta

Emenda Constitucional, os projetos de lei referidos nesta Emenda Constitucional,

IIT — em até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo desta Emenda

Constitucional, projeto de lei que reforme a tributacao da folha de salarios.

Paragrafo unico. Eventual arrecadac¢do adicional da Unido decorrente

da aprovag¢do da medida de que trata o inciso I podera ser considerada como
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fonte de compensagdo para reducao da tributacao incidente sobre a folha de

pagamentos e sobre o consumo de bens e servigos.

Art. 19. Os projetos habilitados a frui¢do dos beneficios estabelecidos
pelo art. 11-C da Lei n°® 9.440, de 14 de marco de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da
Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, fardo jus, até 31 de dezembro de 2032, a
crédito presumido da contribui¢do prevista no art. 195, V, da Constituicao

Federal.
§ 1° O crédito presumido de que trata este artigo:

I — incentivara exclusivamente a producao de veiculos equipados com
motor elétrico que tenha capacidade de tracionar o veiculo somente com energia
elétrica, permitida a associagdo com motor de combustdo interna que utilize
biocombustiveis isolada ou simultaneamente com combustiveis derivados de

petroleo;

IT — incentivaréd a producao de partes de pecas destinadas aos veiculos

mencionados no inciso I;
[T — sera concedido exclusivamente:

a) a projetos aprovados até 31 de dezembro de 2024 de pessoas
juridicas habilitadas a fruicdo dos beneficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei
n°® 9.440, de 14 de margo de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei n°® 9.826, de 23 de

agosto de 1999, na data de promulgagao desta Emenda Constitucional;

b) a novos projetos, aprovados até¢ 31 de dezembro de 2025, que
ampliem ou reiniciem a producdo em planta industrial utilizada em projetos

ativos ou inativos habilitados a fruicdo dos beneficios de que trata a alinea “a”;

IV — poderda ter sua manuten¢do condicionada a realizagdo de
investimentos produtivos € em pesquisa e desenvolvimento de inovagao

tecnologica;

V — equivalera ao nivel de beneficio estabelecido, para o ano de 2025,
pelo art. 11-C da Lei n® 9.440, de 14 de marco de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da
Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999; e
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VI — seré reduzido a razao de 20% (vinte por cento) ao ano entre 2029

e 2032.

§ 2° Os créditos apurados em decorréncia dos beneficios de que trata o
caput poderdo ser compensados com débitos proprios relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos
da lei, e ndo poderao ser transferidos a outro estabelecimento da pessoa juridica,
devendo ser utilizados somente pelo estabelecimento habilitado e localizado na

regido incentivada.

§ 3° O beneficio de que trata este artigo sera estendido a projetos de
pessoas juridicas de que trata o § 1°, III, “a”, relacionados a produgado de veiculos
tracionados por motor de combustio interna que utilize biocombustiveis isolada
ou cumulativamente com combustiveis derivados de petroleo, desde que a pessoa

juridica habilitada:

I — no caso de montadoras de veiculos, inicie a produgdo de veiculos

que atendam ao disposto no § 1°, I, até 1° de janeiro de 2028; e

I — assuma, nos termos do ato concessorio do beneficio,

compromissos relativos:
a) ao volume minimo de investimentos;
b) ao volume minimo de producao; e

c) a manuten¢do da produg¢do por prazo minimo, inclusive apos o
encerramento do beneficio.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se também a producao de partes e pecas
destinadas aos veiculos nele mencionados.

§ 5° A lei complementar estabelecera as penalidades aplicaveis em

razdo do descumprimento das condigdes exigidas para fruicdo do crédito

presumido de que trata este artigo.

Art. 20. Até que lei disponha sobre a matéria, a contribuicao para o

Programa de Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei
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Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, de que trata o art. 239 da
Constituicao Federal, permanecera sendo cobrada na forma do art. 2°, III, da Lei
n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, e dos demais dispositivos legais a ele

referentes em vigor na data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

MAN n.1/2023

Art. 21. Lei complementar podera estabelecer instrumentos de ajustes
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nos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor das leis instituidoras dos
tributos de que tratam o art. 156-A e o art. 195, V, da Constituicado Federal,

inclusive concessoes publicas.
Art. 22. Revogam-se:
I—em 2027, o art. 195, 1, “b™, IV e § 12, da Constitui¢ao Federal;
IT—em 2033:

a) os arts. 155, [T e §§ 2°a 5° 156, Il e § 3°, 158, IV, “a”’, e § 1° ¢
161, I, todos da Constituicao Federal; e

b) os arts. 80, II, 82, § 2°, e 83 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.
Art. 23. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
I —em 2027, em relacdo aos arts. 3°¢ 11;
IT — em 2033, em relacao aos arts. 4° ¢ 5% ¢

IIT — na data de sua publicagdo, em relagao aos demais dispositivos.
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ANEXO |

Emendas apresentadas originalmente a PEC 228/04

EMENDA AUTOR PARTIDO / UF DESCRIGAO
1/2004 Francisco Appio |PP/RS Dispbe sobre gratuidade de servico de
transporte publico coletivo de passageiros.
7/2004 Sandro Mabel PL/GO Desonera (ICMS) a produgdo agropecuaria
(insumos  agropecuarios, maquinas e
implementos agricolas ou bens de capital
adquiridos, etc).
Preserva incentivos fiscais do ICMS
concedidos a industria de empresa
9/2004 Luiz Carreira PFL/BA siderurgica, refinaria de petréleo, petroquimica
e montadora automobilistica, nos termos dos
atos concessorios.
Veda cobranga de contribuigdes sociais sobre
a receita ou faturamento da Unido, dos
12/2004  [Luiz Carreira PFL/BA Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive das Autarquias e Fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico.
Assegura a correcdo anual das tabelas
13/2004  |Luiz Carreira PFL/BA progressivas, mensal e anual, do IRPF e
dedugdes legais.
Philemon Limita a aliquota de ISSQN incidente sobre
14/2004 Rodri PTB/PB servigo de transporte publico coletivo urbano
odrigues .
de passageiro.
Suprime o artigo 171-A e seu paragrafo Unico
da PEC
16/2004 |Renato PSB/ES 228-A de 2004, que trata das praticas de
Casagrande comércio exterior danosas a economia
nacional e autoriza a cobranca de direitos
compensatorios e a imposig¢ao de sangdes.
18/2004 Renato PSB/ES Dls.pge sgbre a lallquo‘fa minima da CSLL
Casagrande aplicavel as instituicdes financeiras.
Renato Determina a progressividade do ITCMD,
19/2004 PSB/ES mediante lei complementar, e estabelece
Casagrande ~ . .
exclusdes da base de calculo do imposto.
Exclui o direito ao ressarcimento, na
22/2004  |Luiz Carreira PFL/BA substituicdo  tributaria  progressiva, nas
hipéteses de venda a menor ou a maior.
Francisco Suprime a modificacdo proposta pela PEC
25/2004 PP/RJ 228-A/2004 na forma de rateio do ICMS com
Dornelles .
0s municipios.
27/2004  |Custédio Mattos |PSDB/MG Altera o peﬂrcentual da despesa obrigatoria
com educagao.
Determina que lei complementar disponha
33/2004 José Mumo PTB/PE sobr_e ad(’quado tratamento tr|butar|o ao
Monteiro servico publico de transporte coletivo de
passageiros urbano.
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EMENDA

AUTOR

PARTIDO / UF

DESCRIGAO

36/2004

Eduardo Sciarra

PFL/PR

Confere a imunidade a importagéo de servigos
que impliguem em transferéncia de tecnologia
e de pagamentos de comissbGes por
exportagoes.

37/2004

Eduardo Sciarra

PFL/PR

Limita a aliquota do adicional de para
financiamento dos fundos de combate a
pobreza (art. 82 do ADCT).

39/2004

Eduardo Sciarra

PFL/PR

Estabelece diferimento no ICMS devido nas
operagbes interestaduais destinadas a
estabelecimentos atacadistas.

41/2004

Eduardo Sciarra

PFL/PR

Prevé lei para assegurar que, nos casos de
incidéncia cumulativa de PIS e Cofins, sejam
reduzidos seus efeitos sobre insumos e
matéria-prima, etc (art. 195. §12).

42/2004

Ricardo Barros

PP/PR

Altera a PEC 228/2004, com o objetivo de
assegurar a manutengdo dos créditos de
ICMS para os insumos usados na fabricagdo
de papéis imunes.

43/2004

Max Rosenmann

PMDB/PR

Suprime a alteracdo promovida pela PEC
228/2004 na partlha de ICMS com
Municipios.

48/2004

Miguel de Souza

PL/RO

Suprime o art. 4° da Emenda Constitucional n.
42/2003, que trata do prazo de vigéncia do
adicional de ICMS destinados aos fundos de
combate a pobreza.

49/2004

Miguel de Souza

PL/RO

Autoriza a compensacdo dos valores
recolhidos a titulo de CPMF com outros
tributos federais do mesmo titular.

50/2004

Miguel de Souza

PL/RO

Determina redugdo progressiva da aliquota da
CPMF e até sua extingdo em 2008.

52/2004

Miguel de Souza

PL/RO

Veda o uso de medidas provisorias para exigir
ou aumentar tributo.

53/2004

Miguel de Souza

PL/RO

Amplia o alcance do principio da anterioridade
nonagesimal do art. 150.

59/2004

Armando
Monteiro

PTB/PE

Autoriza a transferéncia a terceiros ou uso
para pagamento de tributos federais do saldo
credor de ICMS acumulado nas operacgdes de
exportagao.

61/2004

Armando
Monteiro

PTB/PE

Autoriza que os créditos de ICMS acumulados
pelos exportadores sejam utilizados no
pagamento de qualquer tributo da unidade da
federacdo em que estejam localizados os
seus titulares.

62/2004

Armando
Monteiro

PTB/PE

Veda a exigéncia de qualquer pré-condigéo
para a apresentacdo de defesa ou recurso
administrativo tributario.

63/2004

Armando
Monteiro

PTB/PE

Autoriza o substituto tributario a compensar o
valor do tributo substituido recolhido, nos
casos em que nao recebeu do substituido o
valor da operacao.
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EMENDA AUTOR PARTIDO / UF DESCRIGAO
64/2004 |Moraes Souza PMDB/PI Dispde sobre o pagamento de precatorios.
Autoriza associagdes, entidades de classe e
65/2005 |Moraes Souza PMDB/PI S|nd|catos~a solI|C|t§rl mformag:pes acerca c_ia
arrecadacgao tributaria, respeitado o sigilo
fiscal.
- 5 —
69/2004 |Nelson Proenca |PPS/RS Fixa o_te_to qe _25/0 c;ia renda do contribuinte
como limite a tributagéo.
Proibe que a carga tributaria dos tributos que
7072004 |Nelson Proenca  |PPS/RS especifica ultrapasse 36% do PIB.
74/2004  |Ronaldo Dimas  |PSDB/TO Veda_ exigérgcia de tributo em montante
superior a 35% do PIB.
Afasta a incidéncia de CPMF sobre
79/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO movimentacdes destinadas ao pagamento de
tributos.
Veda a cobranga de tributos em operagdes
80/2004 |Ronaldo Dimas  |PSDB/TO em que ndo se tenha efetivado a.entrega _da
mercadoria ao comprador por motivos alheios
a vontade do contribuinte.
Determina a compensacéo dos valores pagos
81/2004 |Ronaldo Dimas |[PSDB/TO a titulo de CPMF incidente sobre operagdes
relacionadas a exportagao.
Determina a compensacao dos valores pagos
82/2004 [Ronaldo Dimas  |PSDB/TO a fituo ~ de CPMF incidente sobre
movimentacgdes destinadas a recolhimento de
tributos a titulo de substituicao.
Assegura prazo de 30 dias para o substituto
83/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO tributario para recolhimento da parcela relativa
a substituicao.
84/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO Idéntico a Emenda 80/2004.
85/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO Idéntico a Emenda 81/2004.
86/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO Idéntico a Emenda 82/2004.
87/2004 |Ronaldo Dimas [PSDB/TO Idéntico a Emenda 83/2004.
Pompeo de Obriga a partilha do produto da arrecadagao
90/2004 P PDT/RS de contribui¢des (art. 149) com Estados, DF e
Mattos .
Municipios.
Pompeo de Assegura a aplicagdo da anterioridade em
92/2004 P PDT/RS relaggo ao exercicio financeiro as
Mattos S
contribuicées do art. 195.
Inclui medidas preventivas como saneamento
93/2004 |Eduardo Cunha |PMDB/RJ ba§|co e V|g|IgnC|a sanlta’rla na deﬂmg_ao de
acbes e servicos de saude para efeito do
gasto minimo previsto no art. 198.
Pompeo de Suprime o paragrafo 2°, do art. 62, com
95/2004 P PDT/RS intencdo de proibir regulagdo de tributo por
Mattos . o
medida provisoria.
96/2004 I'\DA‘;T:(E’:O de PDT/RS Altera a DRU para os anos de 2003 a 2007.
98/2004 |Alvaro Dias PDT/RN Destina a arrecadagcdo do IGF ao
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EMENDA

AUTOR

PARTIDO / UF

DESCRIGAO

atendimento, em creche e pré-escola, e
criancas de 0 a 6 anos de idade.

100/04

Eduardo Cunha

PMDB/RJ

Estabelece que os valores dos Fundos de
Combate a Pobreza (art. 82 do ADCT) néo
serdo submetidos pela Unido a deducgao,
desconto, prestagdo nem servirdo como
garantia.

Emendas apresentadas a PEC 293/04

EMENDA

AUTOR

PARTIDO / UF

DESCRIGAO

1/2018

Valdir Colatto

MDB/SC

Assegura que tratamento tributario
diferenciado para o ato cooperativo néao
resulte em tributacdo mais gravosa aos
cooperados do que aquela decorrente das
atividades ou operagbes por elas realizadas
no mercado por conta propria sem a
interveniéncia da cooperativa.

2/2018

Vicente Candido

PT/SP

Atribui a lei complementar a harmonizagao,
padronizagao, uniformizagao e racionalizacao
das obrigagdes acessorias, registros fiscais e
procedimentos relativos aos tributos que
especifica, em especial, os incidentes sobre o
consumo. Institui comité gestor e
regulamentador destinado a harmonizagao
das legislacbes relativas aos tributos que
especifica, além de manter cadastro nacional
unico de contribuintes.

Altera a competéncia tributaria municipal. Cria
duas novas contribuicbes, a do servico de
varricdo e limpeza em geral de logradouros e
espacos publicos e a do servigo de transporte
publico de bens e pessoas. Autoriza a
instituicdo de ITBI progressivo em razdo do
valor do imével e determina a incidéncia de
ISSQN, inclusive, sobre o fornecimento de
bens intangiveis e locacao de bens méveis.

Confere autonomia administrativa, financeira e
funcional as Administracbes Tributarias,
inclusive com iniciativa de suas propostas

orcamentarias dentro dos limites
estabelecidos nas respectivas leis de
diretrizes orgcamentarias. Permite a

acumulagéo de dois cargos de auditor fiscal e
determina que lei complementar federal
organizara as Administragbes tributarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Considera integrantes das carreiras de
Auditoria Fiscal Tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
os atuais servidores das Administracoes
Tributérias dos entes da Federagdo, cujos
cargos efetivos, na data da posse, ou até a
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EMENDA

AUTOR

PARTIDO / UF

DESCRIGAO

data da promulgagdo desta emenda que
atendam aos requisitos indicados na emenda.
Permite aos Municipios com populagao
inferior a oitenta mil habitantes a delegacéo
do exercicio de suas atividades de
administragao tributaria.

3/2018

Arnaldo Faria de
Sa

PP/SP

Inclui nova Secgédo no capitulo do Sistema
Tributario  Nacional para conferir as
Administracbes Tributarias autonomia
administrativa, financeira e funcional, inclusive
com iniciativa de suas propostas
orcamentarias dentro dos limites
estabelecidos nas respectivas leis de
diretrizes orgamentarias.

4/2018

André Figueiredo

PDT/CE

Propbe a unificagdo dos  principais
componentes da tributacdo indireta na cadeia
produtiva — IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS —
num unico imposto, o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), instituido por meio de lei
complementar, com aliquota Unica e uniforme
em todo territério nacional.

Confere a Unidao competéncia para instituir
imposto sobre cigarros e outros produtos do
fumo e bebidas alcodlicas e altera a partilha
de receitas tributarias previstas nos arts. 158
e 159 da Constituicao Federal.

Estabelece ainda regras de transigéao
especificas para a Zona Franca de Manaus e
regime de transicdo, regulado por lei
complementar, a ser concluido no décimo
exercicio ap6s o inicio da vigéncia desta
Emenda Constitucional. Findo esse prazo
ficam revogadas as competéncias para
instituicdo dos seguintes ftributos: IPI, ICMS,
ISSQN, COFINS e CSLL, bem como do art.
91 do ADCT.

5/2018

Arnaldo Faria de
Sa

PP/SP

Institui o imposto sobre bens e servigos, de
competéncia estadual, com base ampla,
incidente sobre mercadorias, bens, servigos e
locagdes, cobrado de forma ndo cumulativa e
no destino, proibida a concessdo de
beneficios fiscais, exceto nas situagdes
constitucionais previstas, que sao: alimentos,
inclusive os destinados ao consumo animal;
medicamentos; transporte publico coletivo de
passageiros; e bens do ativo imobilizado.

Confere competéncia para regulamentagao do
imposto as administragcbes tributarias dos
Estados e do Distrito Federal, na forma de lei
complementar.

Proibe que as desoneracbes fiscais
concedidas pela Unido incidam sobre as
parcelas de arrecadagéo partilhadas com os
demais entes e progressividade no imposto
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EMENDA

AUTOR

PARTIDO / UF

DESCRIGAO

sobre causa mortis e doacéo.

6/2018

Pauderney
Avelino

DEM/AM

Assegura a manutencdo da Zona Franca de
Manaus e concede crédito presumido no IBS
‘no mesmo montante das desoneragdes
aplicadas anteriormente as  alteragdes
tributarias previstas nesta emenda, de forma a
garantir a neutralidade tributaria” para
pessoas juridicas que promovam entrada de
mercadorias na Zona Franca de Manaus.

7/2018

Antonio Carlos
Mendes Thame

PVISP

Propde a substituicdo de cinco tributos atuais
incidentes sobre o consumo por um unico
imposto, o imposto sobre bens e servigos
(IBS). A aliquota do imposto aplicavel a cada
operagdo sera formada pela soma das
aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados
ou Distrito Federal e pelos Municipios. Atribui
a Unido competéncia para instituir impostos
seletivos com finalidade extrafiscal sobre de
determinados bens, servigos ou direitos.

Propde duas formulas de transicdo. A
primeira, para substituicdo dos atuais tributos
pelo IBS, com duracdo de dez anos, e a
segunda, para distribuicdo das receitas do
novo imposto entre os entes federados, de
modo que nao haja perda imediata de receitas
pela aplicagdo do principio do destino, com
duragéo de cinquenta anos.
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ANEXO Il

QUADRO COMPARATIVO DO TEXTO CONSTITUCIONAL
ATUAL COM AS ALTERAGOES TRAZIDAS PELO
SUBSTITUTIVO A PEC N° 45, DE 03 DE ABRIL DE 2019,
APROVADO EM 7 DE JULHO DE 2023 NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, E PELO SUBSTITUTIVO A PEC N° 45, DE 2019,
APROVADO EM 8 DE NOVEMBRO DE 2023 NO SENADO
FEDERAL (REFORMA TRIBUTARIA).
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Texto em preto - Artigos com vigéncia imediata.
Texto em azul - Artigos (3° e 10°) que entram em vigor a partir de 2027, ap6s a revogacao do IPI (Senado), PIS e da Cofins.
Texto em verde - Artigos (4° e 5°) que entram em vigor em 2033, apos a revogagao do IPI (Camara), ICMS e do ISS.
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Legislacao

Substitutive da PEC 45/2019
Camara

Substitutivo da PEC 45/2019
Senado

Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 3° A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 3° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 4° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 4° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracio direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos ¢ os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

administracdes tributarias da Unifo, dos
' Distrito Federal e dos Municipios, atividades
ao funcionamento do Estado, exercidas por
o de, \carreiras, . especificas, /1erae ., Lecurses,:

E para-a-realizagdode suasoatividadesre atuardo
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