CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.880-B, DE 2021

(Do Sr. Pinheirinho)

Cria o Programa Nacional de Apoio a Mineracao de Pequena Escala
(PNAMPE) que dispbe sobre incentivos a pequena mineragao; tendo
parecer: da Comissdao de Desenvolvimento EconOmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
SIDNEY LEITE); e da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacao
deste e da Emenda da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e Servigos, com substitutivo (relator: DEP. EVAIR
VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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- Parecer do relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineracdo de Pequena Escala (PNAMPE)
que dispde sobre incentivos a pequena
mineracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a
Mineracédo de Pequena Escala (PNAMPE).

Art. 2° Sdo objetivos do PNAMPE:

| — credenciar mineradores de pequena escala e viabilizar
condi¢des de legalizagao de suas atividades econdmicas com vistas a garantir

autonomia;

Il — programar agdées com vistas a legalizagdo mineraria e
ambiental, a definicdo das questdes de saude e seguranga ocupacional e

tributaria da mineragao de pequena escala (MPE);

[l — promover a integragdo dos diversos planos federais,
estaduais, municipais, publicos, privados, associativistas, nacionais e

internacionais relacionados a todos os segmentos de extragdo mineral da MPE;

IV — viabilizar a criagdo de féruns para dialogos, estudos e
acdes com as diversas instituicbes, governamentais e ndo governamentais que
tratam da MPE; e

V — viabilizar a criacdo de instrumentos e sistemas de

monitoramento e avaliagdo da MPE.

Art. 3° Estédo aptos a se inscrever do PNAMPE os mineradores

individuais, que desenvolvam suas atividades como pessoas fisicas, ou as
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empresas de mineragao de pequeno porte, de carater familiar, com até vinte

empregados.

§1° A inscricao para o PNAMPE sera realizada junto a agentes
devidamente credenciados pelo Ministério de Minas e Energia, na forma do

regulamento, sendo exigidos os seguintes documentos:

| — se pessoa fisica, nome, numero do documento de
identidade ou de carteira de trabalho, indicagcdo de nacionalidade, de estado
civil, da profissdo, do domicilio e do numero de inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF), do Ministério da Fazenda;

Il — se pessoa juridica, razdo social, endere¢o, numero do
registro de seus atos constitutivos no respectivo érgao de registro de comércio
e numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do

Ministério da Fazenda.

§ 2° Atendidas as exigéncias do §1°, considerar-se-ao aptos os
candidatos que tenham rendimentos brutos anuais provenientes de atividades

de mineracgao limitados a:
| — cem mil reais, se pessoa fisica; e
Il — um milh&o de reais, se pessoa juridica.

§ 3° Terédo prioridade para atendimento pelo PNAMPE os
mineradores individuais ou empresas mineradoras de pequena escala inscritos
no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 4° Os recursos obtidos no PNAMPE poderao ser utilizados
pelos beneficiarios para custeio das atividades relacionadas a mineracéo, ou
para investimento na implantagéo, ampliagdo e modernizagao da infraestrutura

de producéo e servigos relacionados a atividade de mineragéo.

Paragrafo unico. As garantias apresentadas as instituicdes

financeiras responsaveis pela execu¢ao do PNAMPE seréo:
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| - o penhor dos resultados da lavra, ou aval equivalente, nos

casos de créditos para custeio;

Il - o penhor cedular ou a alienacgao fiduciaria do bem adquirido,

nos casos de créditos para investimento;
[l - titulos minerarios previstos no Decreto-Lei n° 227, de 1967.

Art. 5° O PNAMPE sera regulamentado por Decreto do Poder

Executivo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo o documento Diagnoéstico Socioecondémico e
Ambiental da Mineragdo em Pequena Escala no Brasil (MPE) ", a informalidade
e a falta de apoio governamental estdo entre os principais desafios da
mineracdo em pequena escala em nosso Pais. Essa informalidade inviabiliza
gue o minerador se apodere do produto de seu trabalho, forcando-o a vender o

objeto da lavra a interceptadores.

Por outro lado, sdo escassos 0s mecanismos de incentivo a
mineragcao em pequena escala, sobretudo frente ao grande impacto social que
essa atividade proporciona. As grandes empresas possuem acesso ao que ha
de mais vantajoso em termos financeiros e de politicas de fomento, enquanto o

pequeno minerador se vé marginalizado e sem meios de progredir.

Impossivel n&o comparar a pequena mineragdo com a
atividade de agricultura familiar, que implementou projetos muito bem
sucedidos de incentivo nas ultimas décadas, com impactos muito positivos
sobre a economia. Esses programas voltados ao desenvolvimento de
atividades de pequena escala tém o grande mérito de resgatar para a

populacdo de baixa renda e incentivar um ramo da economia que gera muitos

1 Ministério de Minas e Energia. Diagnéstico Socioeconémico e Ambiental da Mineragao em
Pequena Escala no Brasil (MPE). Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral -
META. 2018. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/documents/36144/471889/Produto+8.pdf/976b99c3-cbd4-f6bb-d433-

72b4c6ddafdb. Acessado em: 29 out. 2021.
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empregos. Atualmente, sdo abundantes as linhas de financiamento para o
setor agricola, e esperamos que, com os devidos incentivos, também o sejam

no setor mineral.

Solicitamos o apoio necessario para a aprovacao desta
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proposi¢cao, que devera incentivar a pequena mineragdo em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado PINHEIRINHO

2021-14438
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuices da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes
de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
pardgrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
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especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificagédo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os orgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra 0s prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4° a nova obrigacao sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacéo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 88 3° a 6° resultara em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6érgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
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D& nova redacdo ao Decreto-Lei n° 1.985
(Cddigo de Minas) de 29 de janeiro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o artigo
9°, 8 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO, que da experiéncia de vinte e sete anos de aplicagao do atual
Caodigo de Minas foram colhidos ensinamentos qual impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a notoéria evolugdo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apos a 22 Guerra Mundial, introduziram alteracdes profundas na utilizacdo das substancias
minerais;

CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposic¢Oes legais salvaguarda dos
superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo;

CONSIDERANDO que ao Estado incumbe adaptar as normas que regulam
atividades especializadas a evolucdo da técnica, a fim de proteger a capacidade competitiva do
Pais nos mercados internacionais;

CONSIDERANDO que, na colimacdo desses objetivos, € oportuno adaptar o
direito de mineragdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos nimero 6-67-
GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Planejamento e Coordenagdo Econdmica,

DECRETA: (PreAmbulo com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 318 de 14/3/1967)

CODIGO DE MINERACAO

CAETTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de producao
mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos minerais.

Art. 2° Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Cadigo, sao:

| - regime de concesséo, quando depender de portaria de concessédo do Ministro de
Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicéo de alvara de autorizacao
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD/AM

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineracdo de Pequena Escala (PNAMPE)
que dispbe sobre incentivos a pequena
mineracao.

Autor: Deputado PINHEIRINHO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que cria o Programa Nacional de
Apoio a Mineracdo de Pequena Escala (PNAMPE) que dispde sobre incentivos

a pequena mineracao.

Em seu art. 2° o projeto estabelece como objetivos do
PNAMPE: | — credenciar mineradores de pequena escala e viabilizar condicbes
de legalizagéo de suas atividades econdmicas com vistas a garantir autonomia;
Il — programar acdes com vistas a legalizacdo mineraria e ambiental, a
definicAo das questbes de saude e seguranca ocupacional e tributaria da
mineracado de pequena escala (MPE); Ill — promover a integracao dos diversos
planos federais, estaduais, municipais, publicos, privados, associativistas,
nacionais e internacionais relacionados a todos os segmentos de extrac&o
mineral da MPE; IV — viabilizar a criagcdo de féruns para dialogos, estudos e
acOes com as diversas instituicdes, governamentais e ndo governamentais que
tratam da MPE; e V — viabilizar a criacdo de instrumentos e sistemas de

monitoramento e avaliagdo da MPE.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD/AM

Em seu art. 3° 0 artigo define que estdo aptos a se inscrever no
PNAMPE os mineradores individuais, que desenvolvam suas atividades como
pessoas fisicas, ou as empresas de mineracdo de pequeno porte, de carater

familiar, com até vinte empregados.

A inscricdo para o PNAMPE sera realizada junto a agentes
devidamente credenciados pelo Ministério de Minas e Energia, na forma do
regulamento, sendo exigidos os seguintes documentos: | — se pessoa fisica,
nome, numero do documento de identidade ou de carteira de trabalho,
indicagdo de nacionalidade, de estado civil, da profissdo, do domicilio e do
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), do Ministério da
Fazenda; Il — se pessoa juridica, razdo social, endereco, nimero do registro de
seus atos constitutivos no respectivo 6rgdo de registro de comércio e niumero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da

Fazenda.

Atendidas as exigéncias supracitadas considerar-se-ao aptos
os candidatos que tenham rendimentos brutos anuais provenientes de
atividades de mineracao limitados a: | — cem mil reais, se pessoa fisica; e Il —

um milh&o de reais, se pessoa juridica.

Finalmente, terdo prioridade para atendimento pelo PNAMPE
os mineradores individuais ou empresas mineradoras de pequena escala
inscritos no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Em seu art. 4° fica definido que os recursos obtidos no
PNAMPE poderao ser utilizados pelos beneficiarios para custeio das atividades
relacionadas a mineracdo, ou para investimento na implantacdo, ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura de producdo e servicos relacionados a
atividade de mineracdo e que as garantias apresentadas as instituicdes

financeiras responsaveis pela execucdo do PNAMPE serdo: | - o penhor dos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD/AM

resultados da lavra, ou aval equivalente, nos casos de créditos para custeio; Il -
o penhor cedular ou a alienacéo fiduciaria do bem adquirido, nos casos de
créditos para investimento; Il - titulos minerarios previstos no Decreto-Lei n°
227, de 1967.

Fica definido ainda que o PNAMPE sera regulamentado por

Decreto do Poder Executivo.

Justifica o ilustre Autor que a informalidade e a falta de apoio
governamental estdo entre os principais desafios da mineracdo em pequena
escala em nosso Pais e que sdo escassos 0S mecanismos de incentivo a
mineracdo em pequena escala, razdo pela qual propde o aumento das linhas
de financiamento para o setor mineral, a semelhanca do que ocorre no setor de

agricultura familiar.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos; Minas e Energia; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e

estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes, em regime de

tramitacao ordinaria.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

tela.

O projeto de lei em comento direciona seus esforcos para

bY

construir um programa de apoio a mineragdo em pequena escala a nivel

nacional, criando uma série de objetivos a serem atingidos e critérios para o
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acesso a linhas de financiamento, tendo em vista principalmente a legalizacao

de suas atividades econdmicas e a garantia de sua autonomia.

Os dispositivos focalizam os mineradores individuais, que
desenvolvem suas atividades como pessoas fisicas, ou as empresas de
mineracdo de pequeno porte, de carater familiar, com até vinte empregados.
Ha também limitacbes de faturamento para que o minerador esteja apto ao

programa.

Todos estes cuidados visam a garantir que 0 programa seja
focalizado na mineragéo de pequena escala, onde grassa a informalidade e a
falta de apoio governamental. Como aponta com precisdo o Autor, estas
precarias condicdes inviabilizam que o minerador se apodere do produto de
seu trabalho, muitas vezes forcando-o a vender o objeto da lavra a
interceptadores.

Outro notavel aspecto do projeto é que o apoio financeiro a
mineracdo de pequeno porte, que induz a formalizacdo, insere estes negdocios
na utilizacdo de técnicas apropriadas e certificadas, bem como os induz ao
respeito as regras ambientais, contribuindo para reduzir a degradacdo
provocada pelo garimpo ilegal. Esta € uma importante dimenséo econémica do
projeto, a possibilidade de compatibilizar o desenvolvimento econdémico do

setor com a necessaria preservacao do meio ambiente.

De outra parte, a comparacdo com 0 sucesso dos programas
de financiamento da agricultura familiar faz sentido, uma vez que ha
caracteristicas muito semelhantes entre as atividades. Com efeito, ambas
envolvem acdes econdbmicas de pequena escala e sdo compostas
majoritariamente por integrantes da populacdo de baixa renda. O incentivo
econdmico direto a mineracdo de pequena escala também tende a promover a
geracdo de muitos empregos. Assim, a adocdo de linhas de financiamento
abundante para o setor tende a trazer o mesmo resultado positivo na incluséo

social e econdmica desta categoria marginalizada.
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Fazemos, no entanto, um pequeno reparo ao projeto em
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comento, no que tange ao critério de aptiddo baseado na renda bruta anual,

que consideramos baixa, para os padrdes atuais. Por isto, sugerimos, em

forma de emenda, que o limite passe de cem mil reais para trezentos mil reais.

Diante do exposto, entendemos ser a iniciativa meritoria do
ponto de vista econbmico, pois tem o conddo de estabelecer um novo
parametro regulatério para que o Poder Publico possa atuar no apoio a

pequena mineracao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei n° 3.880, de 2021, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM

»
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COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineracdo de Pequena Escala (PNAMPE)
que dispbe sobre incentivos a pequena
mineracao.

EMENDA

Dé-se ao inciso |, do 8§ 2° do art. 3° do projeto a seguinte

redacao:

Sala da Comissdo, em de de 2022.

-
Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM

»
|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.880/2021, com Emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Guiga Peixoto, Lourival Gomes, Vinicius Farah, Z¢ Neto, Alexis
Fonteyne, Augusto Coutinho, Delegado Pablo, Enio Verri, Fabio Reis, Gonzaga
Patriota, Jesus Sérgio, José Ricardo, Neri Geller, Perpétua Almeida, Robério Monteiro e
Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PL N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a Mineragao
de Pequena Escala (PNAMPE) que dispde sobre
incentivos a pequena mineracao.

Dé-se ao inciso |, do § 2°, do art. 3° do projeto a seguinte redagao:

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2022.

Deputado Sidney Leite
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineragido de Pequena Escala (PNAMPE) que
dispoe sobre incentivos a pequena mineragao.

Autor: Deputado PINHEIRINHO

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.880, de 2021, tem o objetivo de criar o
Programa Nacional de Apoio a Minera¢do de Pequena Escala (PNAMPE), que
dispde sobre incentivos a pequena mineracdo. Entre os objetivos do programa
estdo o de credenciar mineradores de pequena escala e viabilizar condigdes de

legalizacao de suas atividades econémicas.

De acordo com o texto, estdo aptos a se inscrever do PNAMPE
os mineradores individuais, que desenvolvam suas atividades como pessoas
fisicas, com rendimento bruto anual de até R$ 100 mil, ou as empresas de
mineracdo de pequeno porte, de carater familiar, com até vinte empregados,
com até R$ 1 milhdo de rendimentos por ano. Com os recursos do programa, o
beneficidrio podera custear atividades relacionadas a mineracdo ou investir na

implantagdo, ampliagdo e modernizacao da infraestrutura de producao.

Argumenta o autor que sdo escassos 0s mecanismos de
incentivo a mineracdo em pequena escala, e que essa atividade merece o apoio

do Estado, da mesma forma como ocorre com a agricultura familiar.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.yr’gwara.\eg br/CD238677800800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 07/11/2023 18:01:12.343 - CME

PRL 2 CME

> PL 3880/2021

PRL Nn.2

bt

*CD23867 7800800 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

2
A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes e

tem regime de tramitacdo ordindria, tendo sido distribuida para as Comissoes
de Desenvolvimento Econdmico, Indtstria, Comércio e Servigos (CDEICS);
Minas e Energia (CME); Financgas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC). Na CDEICS, teve parecer pela aprovagdo, com uma
emenda que eleva o limite dos rendimentos brutos anuais de pessoa fisica
beneficidria de R$ 100 mil para R$ 300 mil. Na CME, nédo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.880, de 2021, cria programa de apoio a um
segmento econdmico de grande importancia socioecondmica em nosso pais. Ao
incentivar o minerador de pequena escala, possibilita o resgate desses
trabalhadores e empresas da informalidade, assim como de tantos outros
problemas dela decorrentes. As grandes mineradoras contam com
disponibilidade de recursos e acesso a diversos mecanismos de incentivos. Ja o
pequeno minerador fica sujeito aos obstaculos da burocracia estatal para obter

seu sustento, o que o empurra para a informalidade.

Os recursos obtidos no PNAMPE poderao ser utilizados pelos
beneficidrios para custeio das atividades relacionadas a mineragdo, ou para
investimento na implantagdo, ampliacdo e modernizagdo da infraestrutura de
producao e servigos relacionados a atividade de mineragdo. Esperamos, com
isso, viabilizar a oferta de investimentos em um setor que corre riscos de
inanicdo, e em que o empreendedor estd sempre na dependéncia da agdo de
intermediarios para a obtencdo de receitas. Incentivar o investimento formal

nesse segmento possibilitard maior autonomia aos pequenos mineradores.

Outro ponto positivo apresentado pela proposicao refere-se a

possibilidade de uso dos titulos minerarios como garantia nas operacdes
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financeiras do PNAMPE. Atualmente, somente a concessao de lavra é elegivel

para essa finalidade, por forca do art. 55 do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, o Cédigo de Mineragdo. A auséncia de previsao legal
expressa permitiu que a Agéncia Nacional de Mineracdao - ANM, por meio da
Resolugao n°® 90/2021, limitasse os direitos minerdrios passiveis de serem
oferecidos como garantia real, restringindo-os a concessdao de lavra e ao
manifesto de mina. Com isso, ndo foi contemplado o alvard de pesquisa mineral
e outros titulos minerarios, embora o mercado tenha se manifestado no sentido
de aceitar esses documentos para assegurar operagdes financeiras. Com a
previsdo legal desta proposicdo, abre-se caminho para utilizagdo desses
instrumentos para assegurar operagdes do PNAMPE e, no futuro, acreditamos

que podera ser estendido para as demais operagdes financeiras.

Consideramos meritéria a alteragdo proposta na Emenda n° 1
aprovada na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos - CDEICS, que eleva o limite dos rendimentos brutos anuais de pessoa
fisica beneficidria de R$ 100 mil para R$ 300 mil, possibilitando enquadramento
de um ntimero maior de beneficidrios, sem perder de vista o carater social do

programa.

Adicionalmente, propusemos emenda que complementa a
definicdo dos beneficidrios do programa, estabelecendo que seja todo aquele
que desenvolva atividade de mineracdo, que abrange a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o transporte e a comercializa¢ao
dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de estéreis e rejeitos.
Nesse sentido, busca-se dar maior clareza e fazer com o que o texto fique
alinhado com o conceito de atividade de mineracdo disposto no art. 5° do
Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, que regulamenta o Cédigo de

Mineracao.

Nesse sentido, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.880,

de 2021, bem como da Emenda n° 1 apresentada na CDEICS, na forma do
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substitutivo em anexo, e esperamos viabilizar apoio governamental a um setor

> PL 3880/2021

que tanto emprega e da retorno social ao Pais.
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Sala da Comissdo, em de de 2023.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineragio  de  Pequena  Escala
(PNAMPE) que dispoe sobre incentivos
d pequena mineragao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a

Mineracao de Pequena Escala (PNAMPE).

Parédgrafo tnico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
Mineragdo de Pequena Escala (MPE) unidades produtivas de micro e pequeno
porte, conforme definicdo do Art.3° da LC 123/2006, operando em qualquer
regime de extragdo estabelecido na legislacdo, bem como aquelas organizadas
de forma familiar ou associativista, em que podem conviver métodos mineiros

industriais e artesanais.
Art. 2° Sao objetivos do PNAMPE:

I - credenciar mineradores de pequena escala e viabilizar
condicdes de legalizacdo de suas atividades econdmicas com vistas a garantir

autonomia;

Il - programar acdes com vistas a legalizagdo mineraria e
ambiental, a definicio das questdes de satide e seguranca ocupacional e

tributaria da mineracao de pequena escala (MPE);

III - promover a integracdo dos diversos planos federais,
estaduais, municipais, publicos, privados, associativistas, nacionais e

internacionais relacionados a todos os segmentos de extracdo mineral da MPE;
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IV - viabilizar a criacdo de féruns para didlogos, estudos e

acdes com as diversas instituicdes, governamentais e ndo governamentais que

tratam da MPE; e

V - viabilizar a criacdo de instrumentos e sistemas de

monitoramento e avaliacdo da MPE.

VI - viabilizar a criagio de um Servico Nacional de
Aprendizagem para a Mineragdo de Pequena Escala (Snampe), com o objetivo
de organizar, administrar e executar em todo o territério nacional o ensino da

formacgao profissional e promogao social do minerador de pequena escala;

VII - promover a modernizacdo tecnoldgica de processos e

equipamentos direcionados ao setor;

VIII- desenvolver linhas de crédito especificas ou condicoes

diferenciadas para que o setor possa acessar outras linhas de crédito;

IX -promover a estruturagdo de um Plano Nacional de Apoio a
MPE, que consiga articular as diferentes iniciativas publicas, privadas e

associativistas;

X- desenvolver linhas de crédito para o fomento da mineragdo
de pequena escala, bem como educar e incentivar os mineradores do setor a

utilizarem as linhas de crédito existentes;

XI- fortalecer os Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral,

enquanto estratégia de estruturacao da MPE;

XII- promover a integracdo das comunidades impactadas pela
mineracdo de pequena escala com as operagdes de extracdo, incentivando a
gestdo participativa nas questdes de transicdo socioeconémica da populagdo e

do uso futuro do territdrio.

Art. 3° Estao aptos a se inscrever do PNAMPE os mineradores
individuais, que desenvolvam suas atividades como pessoas fisicas, as
cooperativas ou as empresas de mineracdo de pequeno porte, de carater

familiar.
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;
§1° A inscricdo para o PNAMPE seréd realizada junto a agentes

devidamente credenciados pelo Ministério de Minas e Energia, na forma do

regulamento, sendo exigidos os seguintes documentos:

I - se pessoa fisica, nome, nimero do documento de identidade
ou de carteira de trabalho, indicacdo de nacionalidade, de estado civil, da
profissao, do domicilio e do nimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas

(CPF), do Ministério da Fazenda;

I - se pessoa juridica, razao social, endereco, nimero do
registro de seus atos constitutivos no respectivo 6rgao de registro de comércio e
namero de inscricdio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do

Ministério da Fazenda.

§ 2° Atendidas as exigéncias do §1°, considerar-se-do aptos os
candidatos que tenham rendimentos brutos anuais provenientes de atividades

de mineracao limitados a:
I - trezentos mil reais, se pessoa fisica; e

Il - conforme o disposto no art. 3° da LC 123/2006, se pessoa
juridica.

§ 3° Terdo prioridade para atendimento pelo PNAMPE os
mineradores individuais ou empresas mineradoras de pequena escala inscritos
no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples

Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° Para fins de inscricio no PNAMPE, considera-se como
beneficidrio todo aquele que desenvolva atividade de mineracdo, que abrange a
pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o transporte e
a comercializagdo dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de
estéreis e rejeitos, conforme, regulamentado em ato do Poder Executivo Federal,
devendo ser observado, para todos os fins, os demais parametros de

enquadramento elencados neste artigo.
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Art. 4° Os recursos obtidos no PNAMPE poderao ser utilizados

N

pelos beneficiarios para custeio das atividades relacionadas a mineracdo, ou
para investimento na implantagdo, ampliacdo e modernizagao da infraestrutura

de produgao e servigos relacionados a atividade de mineragao.

Paragrafo dnico. As garantias apresentadas as instituicoes

financeiras responsaveis pela execu¢do do PNAMPE serao:

I - o penhor dos resultados da lavra, ou aval equivalente, nos

casos de créditos para custeio;

I - o penhor cedular ou a alienacdo fiducidaria do bem

adquirido, nos casos de créditos para investimento;
I1I - titulos minerarios previstos no Decreto-Lei n° 227, de 1967.

Art. 5° O PNAMPE sera regulamentado por Decreto do Poder

Executivo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.880/2021 e da Emenda Adotada pela Comissdo de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho e Gabriel Nunes - Vice-Presidentes, Andreia
Siqueira, Arnaldo Jardim, Benes Leocadio, Beto Perecira, Beto Richa, Charles
Fernandes, Danilo Forte, Dimas Fabiano, Eduardo da Fonte, Eros Biondini, Fernando
Coelho Filho, Icaro de Valmir, Julio Arcoverde, Julio Lopes, Junior Ferrari, Keniston
Braga, Luciano Azevedo, Marcelo Alvaro Antonio, Mario Heringer, Max Lemos,
Messias Donato, Otto Alencar Filho, Paulo Litro, Ricardo Salles, Roberta Roma,
Vander Loubet, Amom Mandel, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Veras, Delegado
Marcelo Freitas, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Felipe Francischini, Fernando
Monteiro, Filipe Martins, Hildo do Candango, Lafayette de Andrada, Leo Prates, Leur
Lomanto Junior, Marcio Marinho, Marcos Tavares, Padre Jodao, Pedro Campos,
Pinheirinho, Samuel Viana, Sidney Leite e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2021

Cria o Programa Nacional de Apoio a
Mineracdo de  Pequena  Escala
(PNAMPE) que dispde sobre incentivos
a pequena mineragéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio a Mineragao
de Pequena Escala (PNAMPE).

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se
Mineracdo de Pequena Escala (MPE) unidades produtivas de micro e pequeno
porte, conforme definigdo do Art.3° da LC 123/2006, operando em qualquer regime
de extracao estabelecido na legislacdo, bem como aquelas organizadas de forma
familiar ou associativista, em que podem conviver métodos mineiros industriais e

artesanais.
Art. 2° Sao objetivos do PNAMPE:

| — credenciar mineradores de pequena escala e viabilizar
condigbes de legalizagdo de suas atividades econémicas com vistas a garantir

autonomia;

Il — programar agdes com vistas a legalizagdo mineraria e
ambiental, a definicdo das questdes de saude e seguranga ocupacional e tributaria

da mineragao de pequena escala (MPE);
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[l — promover a integracdo dos diversos planos federais,
estaduais, municipais, publicos, privados, associativistas, nacionais e

internacionais relacionados a todos os segmentos de extragdo mineral da MPE;

IV — viabilizar a criagdo de foéruns para dialogos, estudos e agbes
com as diversas instituicbes, governamentais e ndo governamentais que tratam da
MPE; e

V — viabilizar a criacdo de instrumentos e sistemas de

monitoramento e avaliagcdo da MPE.

VI — viabilizar a criagdo de um Servigo Nacional de Aprendizagem
para a Mineragdo de Pequena Escala (Snampe), com o objetivo de organizar,
administrar e executar em todo o territério nacional o ensino da formacao

profissional e promocéao social do minerador de pequena escala;

VIl — promover a modernizagdo tecnoldgica de processos e

equipamentos direcionados ao setor;

VIll — desenvolver linhas de crédito especificas ou condicbes

diferenciadas para que o setor possa acessar outras linhas de crédito;

IX -promover a estruturacdo de um Plano Nacional de Apoio a
MPE, que consiga articular as diferentes iniciativas publicas, privadas e

associativistas;

X- desenvolver linhas de crédito para o fomento da mineragao de
pequena escala, bem como educar e incentivar os mineradores do setor a

utilizarem as linhas de crédito existentes;

XI- fortalecer os Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral,

enquanto estratégia de estruturacao da MPE;

XlII- promover a integragdo das comunidades impactadas pela
mineracdo de pequena escala com as operagdes de extragao, incentivando a
gestao participativa nas questdes de transigdo socioecondmica da populagao e do

uso futuro do territério.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::a?gﬁ leg.br/CD232433700400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro

entacdo: 15/12/2023 08:42:46.950 - CME

Apre

> PL 3880/2021

CDT A A~ 1

SBT-A 1 CME




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Art. 3° Estdo aptos a se inscrever do PNAMPE os mineradores
individuais, que desenvolvam suas atividades como pessoas fisicas, as

cooperativas ou as empresas de mineragao de pequeno porte, de carater familiar.

§1° A inscricdo para o PNAMPE sera realizada junto a agentes
devidamente credenciados pelo Ministério de Minas e Energia, na forma do

regulamento, sendo exigidos os seguintes documentos:

| — se pessoa fisica, nome, numero do documento de identidade
ou de carteira de trabalho, indicagcdo de nacionalidade, de estado civil, da
profissdo, do domicilio e do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), do Ministério da Fazenda;

Il — se pessoa juridica, razao social, enderego, numero do registro
de seus atos constitutivos no respectivo 6rgao de registro de comeércio e numero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da

Fazenda.

§ 2° Atendidas as exigéncias do §1°, considerar-se-ao aptos os
candidatos que tenham rendimentos brutos anuais provenientes de atividades de

mineragéao limitados a:
| — trezentos mil reais, se pessoa fisica; e

Il — conforme o disposto no art. 3° da LC 123/2006, se pessoa
juridica.

§ 3° Terédo prioridade para atendimento pelo PNAMPE os
mineradores individuais ou empresas mineradoras de pequena escala inscritos no
Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, nos

termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° Para fins de inscricdo no PNAMPE, considera-se como
beneficiario todo aquele que desenvolva atividade de mineragdo, que abrange a
pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o transporte e a

comercializagdo dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de estéreis

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::a?gﬁ leg.br/CD232433700400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro

=> PL 3880/2021
CDT A A~ 1

entacdo: 15/12/2023 08:42:46.950 - CME
SBT-A 1 CME

Apre




AMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE MINAS E ENERGIA

e rejeitos, conforme, regulamentado em ato do Poder Executivo Federal, devendo
ser observado, para todos os fins, os demais parametros de enquadramento

elencados neste artigo.

Art. 4° Os recursos obtidos no PNAMPE poderao ser utilizados
pelos beneficiarios para custeio das atividades relacionadas a mineragao, ou para
investimento na implantacdo, ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura de

producao e servicos relacionados a atividade de mineracgao.

Paragrafo unico. As garantias apresentadas as instituicdes

financeiras responsaveis pela execu¢ao do PNAMPE seréo:

| - o penhor dos resultados da lavra, ou aval equivalente, nos

casos de créditos para custeio;

Il - o penhor cedular ou a alienagao fiduciaria do bem adquirido,

nos casos de créditos para investimento;
[l - titulos minerarios previstos no Decreto-Lei n°® 227, de 1967.

Art. 5° O PNAMPE sera regulamentado por Decreto do Poder

Executivo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente
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