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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 18, de 2019, busca
instituir o Orcamento Impositivo e dispor sobre a execugdo orcamentaria e
financeira da programacéo incluida por emendas individuais dos Legislativos
Municipais em Lei Or¢camentaria Anual, garantindo a oficializagdo desse direito

a todos os vereadores do Brasil.

O PLP foi distribuido as seguintes comissdes: Comissdo de
Administragédo e Servigo Publico - CASP; Finangas e Tributagdo - CFT (mérito
e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54,
RICD), sujeito a apreciacdo do Plenario, em regime de prioridade de

tramitacao.
Em 30/11/2023, fui designado Relator do PLP nesta Comisséo.

A Emenda Constitucional (EC) n° 86, de 2015’ instituiu o

orcamento impositivo em &ambito federal, e o PLP reproduz, com as

1 “Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execucédo da
programacao orgamentaria que especifica”.
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indispensaveis adequacgdes, os paragrafos que a referida EC n° 86/2015
acrescentou ao art. 166 da Constituicao Federal, para determinar a aplicacéo

de tais normas no ambito dos Municipios.

Consoante a Justificativa da proposta, intenta-se estender aos
vereadores “beneficio ja desfrutado por Senadores, Deputados Federais e
Estaduais”, qual seja, o da execugdo obrigatéria das programacdes
correspondentes a emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria. Essa
providéncia promoveria a autonomia do Poder Legislativo municipal, que seria,

em regra, demasiadamente subserviente aos Prefeitos.

Um trecho digno de realce, presente na Justificativa do PLP, é

o seguinte:

‘A obrigatoriedade na execu¢do orcamentaria permite que
os vereadores atendam as demandas colocadas pela
populagcdo e que seu clamor seja ouvido em forma de
acbes governamentais. Ndo se quer, com isso, impor
restricbes ao executivo. Os vereadores conhecem 0s micros
problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e
veem as dificuldades dos moradores, desta feita, o orcamento
impositivo visa o cumprimento de recursos destinados a um
setor especifico, e que ndo raras vezes sdo aplicados em
outras obras de menos relevancia.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo Municipal na
medida em que impde a obrigatoriedade da execug¢do das

emendas apresentadas e reforgar a responsabilidade de cada

um dos vereadores, ja que ao propor as emendas, 0S
parlamentares estardo propiciando melhoria dos servicos
e _equipamentos publicos oferecidos aos moradores do
Municipio.

Atualmente, o executivo municipal ndo é obrigado a aplicar

as emendas apresentadas pelos parlamentares durante a
tramitacao da triade orcamentaria, pois possuem carater
meramente “autorizativo”. Isso permite que o Executivo
ndo realize as sugestoes legislativas. Mesmo sabendo que
as emendas so6 se transformam em obras se o Prefeito almejar,

€ praxe oS vereadores apresenta-las, atendendo as demandas
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populares em areas como Saude, Educacédo, Servicos Urbanos

e Transporte, entre outros’.

Nao foi aberto prazo para apresentagcdo de emendas perante
esta Comissdo, uma vez que a proposi¢cao se sujeita, necessariamente, a

apreciagao pelo Plenario.

Apos a manifestacdo desta Comissdo de Administracdo e
Servigo Publico, o projeto seguira para a Comisséo de Finangas e Tributagéo,
que apreciara tanto seu mérito quanto sua adequacdo financeira e
orcamentaria, e, finalmente, para a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.
E o Relatorio.

Passo a proferir o meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto na alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, compete a Comissdo de
Administracdo e Servico Publico apreciar proposi¢gao cuja matéria seja

referente a direito administrativo em geral.

Nos termos do paragrafo unico do art. 126 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, “a Comissdo que tiver de apresentar
parecer sobre proposi¢bes e demais assuntos submetidos a sua apreciagdo
cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposi¢do principal, de acessoéria, ou de matéria ainda ndo objetivada em

pProposicao”.

Nesse sentido, tendo em conta que o Projeto de Lei
Complementar n° 18, de 2019, trata de tema essencialmente de Direito
Financeiro e de Direito Constitucional, a analise a ser feita por esta CASP

torna-se bastante restrita.
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias

A adocdo do orcamento impositivo, por meio da Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015, representou um grande passo para a
consolidacdo da democracia, na medida em que valorizou sobremaneira o
exercicio de seus mandatos por Senadores e Deputados Federais. O Projeto
de Lei Complementar em apreco intenta estender ao ambito municipal o

exitoso modelo praticado em ambito federal.

Assim, a proposi¢cao reproduz, com 0s ajustes necessarios, a
redacdo dos paragrafos acrescentados pela recém mencionada Emenda

Constitucional ao art. 166 da Constituigcdo Federal.

Compete a esta Comissdo de Administragao e Servigo Publico
reconhecer o bom mérito da proposi¢cdo, respeitando a competéncia da
Comissao de Financgas e Tributacdo para a verificagdo da conveniéncia de se
incorporar ao texto do PLP as alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019 (que altera os arts. 165 e 166 da Constituicao
Federal para tornar obrigatéria a execugdo da programacgao orgamentaria
proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal), bem como a da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para avaliar a constitucionalidade de dispor sobre a matéria por meio

de lei complementar.

De fato, o orcamento impositivo em ambito municipal tem
potencial para melhorar a vida das pessoas “la na ponta”, considerando que os
vereadores sao os parlamentares que melhor conhecem as reais necessidades
da populagao, especialmente quanto aos servigos e politicas publicas basicas,

reclamadas pela sociedade.

Nesse sentido, o PLP vai ao encontro do interesse publico

primario € merece nosso apoio.

Por todo o exposto, votamos, estritamente no mérito
administrativo, pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 18, de
2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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