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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 1185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencgéo para a implantacdo ou a

expansao de empreendimento
econdmico.
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se os seguintes artigos da Medida Provisdria 1185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subvencdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para implantar ou expandir empreendimento econémico
podera apurar crédito fiscal de subvencdo para investimento,
calculado a aliquota de 34%, observado o disposto nesta Medida
Provisoria.

(...
Art. 4° S&o requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencdo para investimento
concedida por ente federativo; e
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Il H} - ato concessivo da subvencao que estabeleca, expressamente,
as condicbes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa
juridica, relativas a implantacdo ou a expansdo do empreendimento
econdmico.

(..)

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencdo para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, calculada a 34%,
vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos
termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

(...)
AT, 70 o

Il — Sera reconhecido na mesma propor¢do e a0 mesmo tempo do
registro da receita.

§ 3° Nao incidem o Programa de Integracédo Social e o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins. sobre a receita de subvencgéo.
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Il — a reserva de lucros podera ser utilizada para investimento em
outras sociedades do mesmo grupo econdémico. ”

(...

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacéo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2033.

JUSTIFICACAO

Por intermédio da Mensagem EM n° 00109/2023 MF, a Presidéncia da Republica
enderecou a este Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1185, de 30 de
agosto de 2023. Como justificativa para a apresentacao desta normativa, afirma-
se que “faz-se necessario modificar a legislagéo tributaria a fim de estabelecer
adequado tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as subvencbes
para investimentos concedidas pelos entes federados.”; sendo que, para
alcancar tal mister, “o novo modelo proposto autoriza a apurac¢@o de crédito fiscal
pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e
procedimentos.”

Entre os pontos de destaque estao (i) a tributacdo das receitas de subvencéao
reconhecidas até 31 de dezembro de 2028; (ii) o ndo cdmputo do crédito fiscal
na base de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS; (iii) a tributacdo das
subvencgdes para investimentos a partir de 1° de janeiro de 2024; e, (iv) a
revogacao do art. 30 da Lei n°® 12.973/2014, com a manutencéo das obrigacao
de constituicdo e controle de reservas de incentivos para as subvencdes néo
tributadas com base na mencionada legislagéo.

Ocorre, entretanto, que nédo sinalizasse a apresentacédo da ora examinada MP
n® 1185, de 2023, ser clara medida de carater arrecadatorio, pois que, segunda
a prépria Mensagem alardeia: “A concesséo de beneficios em carater geral ou
de forma incondicionada pelos Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente
reducdo das bases de calculo de tributos federais, provoca impacto fiscal
negativo na ordem de R$ 80 bilhbes (oitenta bilhbes de reais) ao ano, segundo
estimativa realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”,
valor este, frise-se, ausente de comprovagao; tem-se que a proposicao
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legislativa fundada em suposta relevancia e urgéncia, nada mais € do que um
descontentamento do Poder Executivo para com jurisprudéncia firmada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasidao do julgamento do Tema 1.182,
oportunidade em que as seguintes teses foram fixadas para a matéria:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como
reducdo de base de célculo, reducédo de aliquota, isencéo, diferimento,
entre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando
atendidos os requisitos previstos em lei (artigo 10 da Lei Complementar
160/2017 e artigo 30 da Lei 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o
entendimento firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito
presumido de ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a excluséo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como
reducdo de base de célculo, reducéo de aliquota, isencao, diferimento,
entre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL, ndo deve ser exigida
a demonstracdo de concessdo como estimulo a implantacéo ou expanséo
de empreendimentos econémicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4°
e 5° no artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto
no seu paragrafo 2°, a dispensa de comprovacao prévia, pela empresa,
de que a subvencao fiscal foi concedida como medida de estimulo a
implantacdo ou a expansdo do empreendimento econdmico ndo obsta a
Receita Federal de proceder ao langcamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos do
beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da
viabilidade do empreendimento econémico.

Em apertada sintese e em face da MP N° 1185, de 2023 apresentada, 0 éxito
obtido pelos contribuintes perante o Poder Judiciario foi uma “Vitoria de Pirro”,
dado que alterada toda a estrutura conceitual para as intituladas ‘subvencdes
para investimentos”.

Dai que, diante de um cenério de negativo impacto tributario aos contribuintes,
com desestimulo a producdo e investimentos, somado a indicios de
inconstitucionalidade a ferir de morte a MP 1185, de 2023, propor-se a presente
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Emenda Modificativa, cujos ajustes, se nao trardo a solucdo perfeita,
minimizardo os efeitos drasticos a economia nacional consubstanciados no texto
original da aludida MP.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csC
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