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EMENDA N°

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencao para a
implantacdo ou a expansao de

empreendimento econdémico.

Modifiquem-se os seguintes artigos da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios podera
apurar crédito fiscal de subvengao para investimento, observado o
disposto nesta Medida Proviséria.” (NR)

I - Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constitui¢cao Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subveng¢oes para investimento, nos termos do art. 30 da Lei n° 12.973, de
2014 (incluido pela Lei Complementar n° 160/2017);
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“Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencgao para
investimento a pessoa juridica que apresentar pedido para tanto junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.” (NR)

“Art. 4° (revogado)”
“Art. 5° (revogado)”

“Art. 6° A pessoa juridica que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°
podera apurar crédito fiscal de subvengao para investimento, que
correspondera ao produto das receitas de subvencéo e da aliquota do IRPJ,
inclusive a aliquota adicional e a aliquota da CSLL vigentes no periodo em
que as receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma
contabil aplicavel.” (NR)

“Art. 7° (revogado)”

“Art. 8° (revogado)”

Il - (revogado)
Il - (revogado)
\Y

JUSTIFICACAO

O Governo Federal tem apresentado Medidas Provisorias que demonstram a
busca em alterar a tributacdo da renda de modo fragmentado, com unico
objetivo de aumentar a arrecadacado. No entanto, reforma da tributagdo da
renda € complexa e essa agao fragmentada dificulta uma analise completa e

adequada dos impactos econdmicos para as empresas.

Atualmente, estamos com a discussdo da Reforma Tributaria do consumo
sendo discutida e, pela PEC 45/2019, ja estaria estabelecido o inicio das
discussbes da Reforma Tributaria da Renda. Isso porque, se promulgada, o

governo devera, em até 180 dias encaminhar um projeto de lei para reformar a
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tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas e estudos

de impactos orgcamentarios e financeiros.

Com a MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, lembrando
que recentemente tal dispositivo, foi apreciado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ — Tema 1.182).

Além disso, a MP, ao condicionar a plena utilizacdo de beneficios fiscais dos
estados a procedimentos administrativos da Unido, e ao limitar o efeito
econdmico desses beneficios por meio da incidéncia de tributos federais como

IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, fere a autonomia dos entes federados.

A concessao de incentivo por ente federado configura instrumento legitimo de
politica fiscal com autonomia aplicada pelo modelo federativo. Neste modelo, é
imprescindivel assegurar a autonomia da atividade tributante de pessoa politica
diversa (ou seja, os estados), infragdo ao principio federativo, e em atrito com o
principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes

federados.

O STJ, no julgamento, estabeleceu que nao é preciso demonstrar a origem do
crédito para garantir a sua exclusao do calculo dos tributos, mas a Receita
pode lancgar a tributagdo sobre o crédito se verificar que os valores foram
usados para outra finalidade. A medida proviséria, no entanto, estabelece
regras para apuragao e utilizagdo do crédito que deverdo ser seguidas para
garantir a isengdo. Dessa forma, passa a ser necessario comprovar O USsO
adequado da subvencao e do crédito para se obter o beneficio da isencao

tributaria.

Como consequéncia, a MP implicara em o aumento da carga tributaria que
resultara em repasse de carga adicional aos pregos dos produtos vendidos aos

brasileiros, aumentando a pressao inflacionaria.

Em relagdo aos artigos da MP, entende-se a necessidade de suprimir do caput
do art. 1° a expressdo “para implantar ou expandir empreendimento
econdmico”; revoga os incisos | e |l do caput do art. 2°; e substitui no inciso IlI

do caput do art. 2° a expresséao “implantagao ou expansao do empreendimento
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econdmico” pelo termo “beneficio”. Essa alteracao impede que a subvencéao se
limite apenas aos casos de concessao estadual que tenha como objetivo a
implantagéo ou de expansao de empreendimento econémico. Os contribuintes
poderdao apurar crédito fiscal de subvencado para investimento sobre os
incentivos estaduais concedidos de forma ampla, ndo restritos aos atos que

tenham contrapartida na implantacdo ou expansao de investimento.

Solicita-se a alteracdo do caput do art. 3° para eliminar do processo de
utilizacdo do crédito fiscal a exigéncia de que o contribuinte esteja previamente
habilitado para esse crédito junto a Receita Federal. A mudancga proposta visa
assegurar ao contribuinte homologagao do crédito fiscal de maneira célere,
como por exemplo via pedido eletrénico a Receita Federal, reduzindo esforgos
burocraticos e transcurso do tempo para habilitagdo e posterior homologagao

dos créditos.

A modificagdo do caput do art. 6° é necessaria a substituicio do termo
“habilitada” pela expressao “que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3%,
a fim de esclarecer que a utilizacdo do crédito fiscal precisa ocorrer
independentemente da chancela da Receita Federal em processo prévio de

habilitaggo.

Por fim, solicita-se a revogacédo do caput e dos incisos dos arts. 7° e 8° que
limitam as receitas que poderao ser computadas na apuragao do crédito fiscal,

e os incisos Il e lll do caput do art. 15.

Sala das comissoes, 06 de setembro de 2023

Deputado Pedro Lupion
PP/PR
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