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EMENDA N°

Modidiquem-se o0s seguintes artigos da Medida Proviséria n° 1.185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencéao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios poderéa
apurar crédito fiscal de subvencao para investimento, observado o
disposto nesta Medida Proviséria.” (NR)
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“Art. 3° Poderé ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencéo para
investimento a pessoa juridica que apresentar pedido para tanto junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.”
(NR)

“Art. 4° (revogado)’
“Art. 5° (revogado)’

“Art. 6° A pessoa juridica que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°
podera apurar crédito fiscal de subvencao para investimento, que correspondera

ao produto das receitas de subvencgéo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota =

adicional e a aliquota do CSLL vigentes no periodo em que as receitas foram _U"]’

reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.” (NR) =2
==

“Art. 7° (revogado)’

“Art. 8° (revogado)”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda parlamentar altera os artigos 1° a 8° e 15 da Medida Provisoria 1.185/2023
para assegurar que 0s contribuintes poderdo usufruir integralmente de beneficios fiscais de
ICMS concedidos pelos estados, sem que para tanto estejam sujeitos a procedimentos
administrativos adicionais junto & Receita Federal para habilitagdo e posterior geracdo de
crédito fiscal parcial. Ademais, os ajustes tém como objetivo a ndo reducdo dos beneficios
estaduais pela incidéncia de tributos de arrecadacao da Unido, como IRPJ, CSLL, Pis e Cofins,

o gue fere o Pacto Federativo.
Detalhamento da emenda a Medida Provisoéria

Para alcancar esse objetivo, a presente emenda promove as seguintes alteracbes ao texto
original da Medida Proviséria 1.185/2023:

1. Suprime do caput do art. 1° a expressao “para implantar ou expandir empreendimento
econdmico”; revoga os incisos | e |l do caput do art. 2°; e substitui no inciso Il do caput
do art. 2° a expressao “implantacao ou expansao do empreendimento econémico” pelo
termo “beneficio”. Essa alteragdo impede que a subvencao se limite apenas aos casos
de concessdo estadual que tenha como objetivo a implantagdo ou de expansdo de
empreendimento econémico. Na pratica, os contribuintes poderdo apurar crédito fiscal
de subvencado para investimento sobre os incentivos estaduais concedidos de forma
ampla, ndo restritos aos atos que tenham contrapartida na implantagdo ou expanséo de
investimento. Isso é especialmente importante para setores como varejo e inddstria, que
estabelecem operacgfes nos estados brasileiros.

2. Altera o caput do art. 3° para eliminar do processo de utilizacdo do crédito fiscal a
exigéncia de que o contribuinte esteja previamente habilitado para esse crédito junto a
Receita Federal. Na prética, o texto original visa estabelecer obrigatoriedade de
habilitagdo da pessoa juridica para reconhecimento do crédito tributério, o que acarreta
burocratizacdo e encarecimento do compliance tributario para o reconhecimento
posterior do crédito. Ainda que ao final a habilitacdo seja concedida, esse processo
administrativo adicional junto & Receita Federal implicaria tempo e inseguranca juridica
sobre um beneficio que ja fora legalmente concedido pelos estados. A mudanca
proposta visa assegurar ao contribuinte homologacdo do crédito fiscal de maneira
célere, como por exemplo via pedido eletrdnico a Receita Federal, reduzindo esforgos
burocréticos e transcurso do tempo para habilitacdo e posterior homologacdo dos
créditos. O mesmo racional se aplica para a revogacéao integral do caput e incisos dos
arts. 4° e 5° que preveem, respectivamente, 0s requisitos para a habilitacdo para que o
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contribuinte se beneficie dos créditos fiscais, bem como os resultados da avaliacédo pela
Receita Federal desse pedido de habilitagéo.

CD/23937.25602-00

3. Modifica o caput do art. 6° para substituir o termo “habilitada” pela expressao “que
solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°”, a fim de esclarecer que a utilizacdo do
crédito fiscal precisa ocorrer independentemente da chancela da Receita Federal em
processo prévio de habilitacdo. Ademais, também insere no caput do mesmo artigo a
expressao “e a aliquota da CSLL”, vez que a geracao do crédito ndo pode estar limitada
ao IRPJ, devendo, outrossim, incluir a CSLL a aliquota de 9%.

4. Revoga integralmente o caput e 0s incisos dos arts. 7° e 8°, que limitam as receitas que
poderdo ser computadas na apuragdo do crédito fiscal. A revogagdo é necessaria para
impedir a constituicdo de uma apuragdo de base de calculo para determinacdo do
crédito tributario. O crédito fiscal deve ser calculado sobre a totalidade do incentivo
estadual concedido.

5. Revoga os incisos Il e lll do caput do art. 15. Ao revogar o inciso Il, propomos a
retomada de vigéncia do inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, que prevé que ndo integram a base de céalculo do Pis as receitas de
subvencdes para investimento. Por fim, ao revogar o inciso lll, propomos a retomada de
vigéncia do inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
gue prevé gque ndo integram a base de célculo da Cofins as receitas de subvencdes
para investimento. Na prética, a revogacédo dos dois incisos busca manter a subvencéo
nao tributavel pelo Pis e pela Cofins.

Como a Medida Proviséria fere o Pacto Federativo

As alteracbes acima descritas sdo necessarias para preservar o Pacto Federativo no
ordenamento juridico. Ao condicionar a plena utilizacdo de beneficios fiscais dos estados a
procedimentos administrativos da Unido, e ao limitar o efeito econémico desses beneficios por
meio da incidéncia de tributos federais como IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, a Medida Provisoria
fere a autonomia dos entes federados.

O modelo federativo (clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal)
respalda a distribuicdo das competéncias tributarias e nao pode ser violado por lei ordinaria. O
principio federativo é regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, portanto, elemento
informador primario na solucdo de conflitos nas relagdes entre a Unido e os demais entes
federados. A Constituicdo Federal atribuiu aos estados-membros e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS (art. 155 da Constituicdo Federal) — e, por consequéncia,
outorgar isencdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos o0s pressupostos de lei
complementar. A concesséo de incentivo por ente federado configura instrumento legitimo de
politica fiscal para materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Nao esta
em discussdo a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiacdo
de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa
politica diversa (ou seja, os estados), infracdo ao principio federativo, e em atrito com o
principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes federados.
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Ademais, desde 2017 o Superior Tribunal de Justica se manifesta consistentemente sobre a
ndo inclusdo do crédito presumido do ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL. O
Judiciario tem firmado entendimento no sentido de que a subvencdo para investimento nao
deve computar as bases de célculo do IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, a exemplo de julgados
recentes e de ampla repercussdo, como por exemplo:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS
CONCEDIDOS A TiTULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-
MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE
CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE
ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A
ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU
LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

Como a Medida Provisoéria contraria o Tema Repetitivo n° 1.182 do Superior Tribunal de
Justica

Em 26 de abril de 2023, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos Recursos Especiais
1.945.110/RS e 1.987.158/SC, decidiu afetar o tema a sistematica de julgamentos repetitivos
(Tema Repetitivo n°® 1.182) em razao de dlvida sobre o alcance da tese firmada no sentido de
gue créditos presumidos de ICMS néo podem ser tributados pelo IRPJ e pela CSLL, sob a
pena de violar o Pacto Federativo.

Diante do exposto, para preservar a constitucionalidade das leis ordinarias aprovadas pelo
Legislativo Federal, para proteger a autonomia dos entes federados, e para garantir

previsibilidade e seguranca juridica aos contribuintes que investem, empregam, e recolhem
tributos no Pais, solicito o apoio dos nobres colegas para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissdes, 5 de setembro de 2023.

Deputado Federal MAURICIO MARCON

PODE/RS
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