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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencao para a implantacdo ou a expansao
de empreendimento econdémico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencéo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir empreendimento
econdbmico podera apurar crédito fiscal de subvencgéo para investimento, observado o disposto
nesta Medida Provisoria.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se:

| - implantagdo - estabelecimento de empreendimento econOmico para o
desenvolvimento de atividade a ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada na localizagcéo
geogréfica do ente federativo que concede a subvencao;

Il - expansdo - ampliagdo da capacidade, modernizagdo ou diversificacdo da
producéo de bens ou servicos do empreendimento econdmico, incluido o estabelecimento de
outra unidade, pela pessoa juridica domiciliada na localizacéo geogréfica do ente federativo que
concede a subvencéao; e

[l - crédito fiscal de subvencédo para investimento - direito creditério:

a) decorrente de implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico
subvencionado por ente federativo;

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; e

c) passivel de ressarcimento ou compensagao com tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO Il
DA HABILITACAO DA PESSOA JURIDICA



Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencgéo para investimento a
pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

Art. 4° Sao requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencéo para investimento concedida por ente
federativo;

Il - ato concessivo da subvencao anterior a data de implantacdo ou de expansao
do empreendimento econémico; e

[l - ato concessivo da subvencao que estabeleca, expressamente, as condic¢des e
contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantacdo ou a expansao
do empreendimento econdémico.

Art. 5° A habilitacao sera:

| - indeferida, na hipotese de a pessoa juridica ndo atender aos requisitos de que
trata o art. 4°; ou

Il - cancelada, na hipotese de a pessoa juridica deixar de atender aos requisitos de
que trata o art. 4°.

CAPITULO IlI
DA APURACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencéo para
investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencédo e da aliquota do IRPJ,
inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos
termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

Paragrafo unico. O crédito fiscal serd apurado na Escrituracdo Contabil Fiscal -
ECF relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencéo.

Art. 7° Na apuracao do crédito fiscal, poderédo ser computadas somente as receitas
de subvencéao que:

| - estejam relacionadas com a implantacédo ou a expansdo do empreendimento
econdmico; e

Il - sejam reconhecidas apos:

a) a conclusao da implantacdo ou da expansédo do empreendimento econémico; e
b) o protocolo do pedido de habilitagcdo da pessoa juridica.

Art. 8° Na apuracéo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

| - as receitas nao relacionadas com as despesas de deprecia¢do, amortizagéo ou
exaustao relativas a implantacdo ou a expansédo do empreendimento econémico;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere 0 inciso

lll - a parcela das receitas que superar o valor das subvencdes concedidas pelo
ente federativo;

IV - as receitas que ndo tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
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V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio crédito fiscal de
subvencdao para investimento; e

VI - as receitas reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2028.

8§ 1° Para fins do disposto nos incisos Il e Il do caput, os valores serdo
considerados de forma cumulativa a partir da data do ato concessivo da subvencao.

§ 2° O disposto nos incisos | e Il do caput ndo se aplica a hipétese de subvencao
relativa a bem néo sujeito a depreciacdo, amortizacao ou exaustao.

CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 9° O crédito fiscal de subvencéo para investimento devidamente apurado e
informado & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera
ser objeto de:

| - compensacgdo com débitos préprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
observada a legislacéo especifica; ou

Il - ressarcimento em dinheiro.

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de compensacdao relativos ao
crédito fiscal serdo recepcionados somente:

| - apds a entrega da ECF na qual esteja demonstrado o direito creditério; e

Il - a partir do ano-calendario seguinte ao reconhecimento das receitas de
subvencgao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensacao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
efetuara o seu ressarcimento no quadragésimo oitavo més, contado dos termos iniciais de que
trata o caput.

Art. 11. O valor do crédito fiscal ndo serd computado na base de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribuicdo para o Programa de Integracédo Social e o Programa de Formacéao do
Patriménio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

Art. 12. O crédito fiscal de subvencao para investimento apurado em desacordo
com o disposto nesta Medida Proviséria ndo sera reconhecido pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda:

| - podera disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria; e



Il - realizar4 a avaliacdo periodica do incentivo fiscal de que trata esta Medida
Provisoria.

Art. 14. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razao da aplicacao do disposto no art. 30 da Lei n®12.973,
de 13 de maio de 2014, ou no 8 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
1977, somente poderao ser utilizados para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excecao da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

8 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor
a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° Os valores de que trata o caput serdo tributados caso nédo seja observado o
disposto no § 1° ou seja dada destinacao diversa daquela prevista no caput, inclusive nas
hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacdes ou subvencdes
governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducéo do capital social,
nos cinco anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior capitalizagdo do
valor da doacdo ou da subvencao, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitado ao valor total das exclus6es decorrentes de doagBes ou de subvencdes
governamentais para investimentos; ou

Il - integracdo a base de céalculo dos dividendos obrigatérios.

Art. 15. Ficam revogados:

| - 0 8 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977;

Il - oinciso X do § 3°do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

Il - oinciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e
IV - o art. 30 da Lei n®12.973, de 2014.

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo e produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Brasilia, 30 de agosto de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.



EM n2 00109/2023 MF

Brasilia, 29 de Agosto de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo Projeto de Medida Provisoria que dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subveng¢ado para implantacao ou expansao de empreendimento economico.

2. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, consignou, pela primeira vez, as
condi¢des necessarias para que as subvengdes para investimento deixassem de ser computadas na
determinagdo do lucro real. Desde a sua origem, o incentivo fiscal federal a subvenc¢des para
investimento esteve diretamente relacionado a concessao, por ente estatal, de estimulo a implantacao
ou expansao de empreendimentos econdmicos.

3. O art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, estabeleceu tratamento especial para
fins de apuragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL, aplicavel a subvengdes para investimento, tendo em vista as particularidades
dessa forma de incentivo € o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes
internacionais.

4, A Lei n° 12.973, de 2014, também promoveu alteracdes na Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para autorizar a exclusdo, da base
de célculo da Contribui¢do para o Programa de Integrac¢ao Social - PIS e o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - Pasep - Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, dos valores relativos a subvengdes para investimento,
inclusive mediante isen¢do ou reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantagdao ou
expansao de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo poder publico.

5. Apesar do arcabougo legislativo consolidado ha décadas, a Lei Complementar n° 160, de
7 de agosto de 2017, inseriu os §§ 4° ¢ 5° no art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, que foram interpretados
como afastamento da aplicagdo de requisitos ndo previstos no art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014, as
“subvengdes para investimentos” concedidas por meio do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

6. O Presidente da Republica vetou os referidos dispositivos, quando sancionou
parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 54, de 2015, conforme Mensagem Presidencial n°
276, de 7 de agosto de 2017, em face da violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, mas o veto foi posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional.

7. Ao pretender equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados relacionados ao
ICMS a subvengdes governamentais para investimento, os dispositivos promulgados causaram
distor¢des tributarias, com impactos profundamente negativos para a arrecadagdo federal, além da



inseguranga juridica e do aumento de litigiosidade tributéria.

8. A concessao de beneficios em carater geral ou de forma incondicionada pelos Estados e
pelo Distrito Federal, com decorrente reducao das bases de célculo de tributos federais, provoca
impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhdes (oitenta bilhdes de reais) ao ano, segundo
estimativa realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

9. Nesse contexto, faz-se necessario modificar a legislacdo tributaria a fim de estabelecer
adequado tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as subvengdes para investimentos
concedidas pelos entes federados.

10. Para estimular as subvengdes concedidas pelos entes federados com o proposito de
implantacdo ou expansao de empreendimento econdmico, o novo modelo proposto autoriza a
apuracao de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e
procedimentos.

11. A revisao do incentivo dialoga com o comando emanado do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, o qual determina que o montante total dos incentivos
e beneficios ndo devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruno no prazo de 8 (oito)
anos, contado do prazo de vigéncia da emenda.

12. A substituicdo de incentivo fiscal operacionalizado por meio da exclusdo de bases de
calculo de tributos federais por incentivo concedido mediante crédito fiscal também esta alinhada as
Regras GloBE (IIR — Income Inclusion Rule e UTPR — Undertaxed Profit Rule) da solu¢do baseada
em dois pilares, proposta pelo OCDE/G20 Inclusive Framework.

13. A fim de garantir o adequado controle do beneficio fiscal, a medida estabelece, como
condicdo necessaria para apuragdo do crédito fiscal, a prévia habilitagdo da pessoa juridica, por meio
da qual sera exigida a comprovagdo de que a empresa ¢ beneficiaria de subven¢do para investimento
concedida por ente federado.

14. O crédito fiscal de subvengao para investimento sera apurado na Escrituracao Contabil
Fiscal - ECF relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subven¢ao, mediante o
produto das receitas de subvencgdo e a aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no
periodo em que as receitas foram reconhecidas.

15. Na apuracdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas que: (1)
estejam relacionadas a implantagdo ou expansao do empreendimento econdmico; e (2) sejam
reconhecidas apds: (2.1) a conclusdo da implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico; e
(2.2) o protocolo do pedido de habilitagao da pessoa juridica.

16. Além disso, na apurag¢do do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas: (1) as receitas
ndo relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo relativas a instalacdo ou
expansdo do empreendimento econdmico; (2) a parcela das receitas que superar o valor dessas
despesas; (3) a parcela das receitas que superar o valor das subvengdes concedidas pelo ente federado;
(4) as receitas que ndo tenham sido submetidas a tributacdo do IRPJ e da CSLL; (5) as receitas
decorrentes de incentivos de IRPJ e do proprio crédito fiscal; e (6) as receitas reconhecidas apos 31
de dezembro de 2028.

17. O crédito fiscal apurado na ECF poderd ser objeto de ressarcimento em dinheiro ou
compensagdo com débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

18. O novo modelo ndo exigira contrapartidas relacionadas ao registro da subvengdo em
reserva de lucros e sua utilizagao para absor¢ao de prejuizos ou aumento do capital social, tendo em



vista que as receitas decorrentes estardo sujeitas a incidéncia de tributos federais e que as regras
estipuladas garantem que somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir do incentivo
fiscal federal e que apenas as receitas efetivamente relacionadas a implantagdo ou expansdo de
empreendimento econdmico possam gerar crédito fiscal de subvengao para investimento.

19. Tendo em vista que as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido devem ser
objeto de constante avalicdo e monitoramento, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
devera divulgar as informacdes relativas ao incentivo fiscal e realizar sua avaliagdo periddica.

20. O atual incentivo de exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL sera concedido na
forma de crédito fiscal reembolsavel qualificado. Portanto, as receitas de subven¢ao ou de doagao
efetuada pelo poder publico irdo compor as bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins a partir de 1° de janeiro de 2024.

21. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida tem potencial de arrecadagao da
ordem de R$ 35,3 bilhdes (trinta ¢ cinco bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 2024, R$ 32,4
bilhdes (trinta e dois bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) em 2025, RS 34,1 bilhdes (trinta e
quatro bilhdes e cem milhdes de reais) em 2026 e RS 36,1 bilhdes (trinta e seis bilhdes e cem milhdes
de reais) em 2027.

22. A relevancia e a urgéncia da medida restam evidenciadas pela demonstracdo de que o
incentivo fiscal atualmente vigente ndo estd alinhado: (1) ao padrdo internacional das regras GloBE,
de forma a possibilitar a cobranga do imposto minimo de 15% (quinze por cento) em outras
jurisdigdes; (2) as normas de responsabilidade fiscal; e (3) a finalidade de estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimento econdmico.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de Medida
Provisoria que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad



MENSAGEM N° 429

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.185, de 30 de agosto de 2023,
gque “Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencdo para a implantacdo ou a
expanséo de empreendimento econémico.”.

Brasilia, 30 de agosto de 2023.
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacdo de Organizac¢do da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 6.404, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1976
Art. 195

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976-12-
15:6404

LEI N° 12.973, DE 13 DE
MAIO DE 2014
Art. 30

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-05-
13:12973

DECRETO-LEI N°
1.598, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1977
Art. 38

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei: 1977-
12-26:1598

LEI N°10.637, DE 30 DE

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-12-

DEZEMBRO DE 2002 30:10637

Art. 1°

LEI N° 10.833, DE 29 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-12-
DEZEMBRO DE 2003 29:10833

Art. 1°
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Brasilia, em / % de W/l’/ﬂ@ de Aol5 .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, a Medida Proviséria
n° 1.185, de 2023, que “Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvengdo para a
implantacdo ou a expansdo de empreendimento econdmico”.

A Medida foram oferecidas 98 (noventa e oito) emendas, dentre as quais foi
retirada, a requerimento do respectivo autor, a de nimero: 56.

A Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2023
(CM MPV n° 1.185, de 2023), que conclui pelo PLV n° 20, de 2023.

A matéria esta disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente com
0s demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/159641”.

Atenciosamente,

> /

SenadorRodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

......

gsl/mpv23-1185 (Plv n° 20, de 2023)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1185, de 2023, que "Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente de subven¢do para a
implantacdo ou a expansao de empreendimento econémico.”

Deputado Federal Tulio Gadélha (REDE/PE)

001; 002; 003; 028; 029; 030

Senador Angelo Coronel (PSD/BA) 004
Deputado Federal Mauricio Marcon (PODEMOS/RS) 005
Deputado Federal Junior Mano (PL/CE) 006; 007; 008; 009
Deputado Federal Domingos Neto (PSD/CE) 010

Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (PL/AM)

011; 025; 042; 043; 044; 045

Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANQOS/RS)

012; 013; 014; 015; 031

Deputado Federal Domingos Savio (PL/MG)

016: 017; 018: 019: 020; 021

Deputado Federal Pedro Westphalen (PP/RS) 022
Deputado Federal Adriano do Baldy (PP/GO) 023
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB) 024
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly (PODEMQOS/PR) 026; 027

Deputada Federal Fernanda Pessoa (UNIAO/CE)

032; 033; 034; 035

Deputado Federal Gilberto Abramo (REPUBLICANOS/MG)

036; 037; 038; 039; 040

Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) 041
Deputado Federal Pedro Lupion (PP/PR) 046; 076; 096
Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES) 047

Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) 048; 049; 050; 051; 052
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1185/2023
(a MPV 1185/2023)

Dé-se nova redacio aos incisos Il e I1I do caput do art. 4% e acrescente-

se inciso IV ao caput do art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

II - ato concessivo da subvencdo anterior a data de implantagdo ou de
expansdo do empreendimento econdmico;

III - ato concessivo da subvencdo que estabeleca, expressamente, as
condi¢Ges e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a
implantacdo ou a expansdo do empreendimento econémico; e

IV - ndo ter sido condenado, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo ambiental, por crimes ou infragdes administrativas contra

meio ambiente.”

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal define o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e estabelece uma série
de agdes a serem tomadas pelo Poder Publico. A Carta Magna também traz a
defesa do meio ambiente como um dos principios gerais da ordem econdmica,
permitindo, inclusive, o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e prestacio.

Nesse sentido, entendo que qualquer subvencido concedida a pessoa
juridica para investimento deve observar a conduta da empresa em relagdo ao

meio ambiente. Por isso, apresento esta emenda que coloca como requisito para
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habilitacdo ao beneficio de crédito fiscal a ndo condenacio por crimes ou infragdes

administrativas contra o meio ambiente.

Certo da importancia deste tipo de agdo para a prote¢do ambiental em

nosso pais, peco apoio dos Nobres Parlamentares para aprovacgdo desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
Rede Sustentabilidade
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAN° - CMMPV 1185/2023
(23 MPV 1185/2023)

Acrescente-se Inc. IV ao Art. 4° da MP 1.185, de 2023, com a seguinte
redacao:

IV — garantir cadeia produtiva isenta de ocorréncias de trabalho
analogo a escraviddo.” (AC)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda procura estimular um ambiente de fomento crediticio
que seja também socialmente responsavel. Para tanto, se faz necessario prever
medidas que atentem para a preservacdo dos principios de direitos humanos e
dignidade no trabalho, especialmente no que tange ao combate ao trabalho escravo
moderno.

Cremos que a aprovacao dessa Emenda propiciara beneficios sociais e
econdmicos e promovera uma imagem mais positiva de nosso Pais no cenario
internacional. Assim, sua inclusdo no texto final representara um importante passo na
direcdo de uma sociedade mais justa e respeitosa com os direitos fundamentais de
seus cidad&os.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1185/2023
(a MPV 1185/2023)

Acrescente-se art. 12-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 12-1. Caso, posteriormente a compensacdo ou ressarcimento do
crédito fiscal de subvencdo para investimento, verificar-se que ele foi calculado
com base em informacdes falsas, sera:

I - exigido o recolhimento do valor correspondente aos débitos
indevidamente compensados, ou do montante indevidamente ressarcido em
dinheiro, acrescidos de juros moratérios e multa de oficio prevista na legislagdo
tributdria para a hipdtese de fraude, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis;

II - cancelada a habilitacdo da pessoa juridica que apurou o crédito

fiscal indevido, nos termos do inciso II do art. 5°¢ desta Lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria (MPV) n® 1160/2023 altera o tratamento dado aos
incentivos fiscais federais relacionados a beneficios fiscais concedidos pelos entes

wxEdn
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federados, de modo que as receitas decorrentes de subvengdes para investimento
estardo sujeitas a incidéncia de tributos federais, e somente as empresas
previamente habilitadas pela Receita Federal poderdo apurar crédito fiscal relativo

a essas subvencdes, observados determinados requisitos e procedimentos.

A MPV, contudo, deixou de dar tratamento adequado para os casos

~n que, posteriormente a compensagdo ou ressarcimento do crédito fiscal

18
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234687694100
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha



de subvencdo para investimento, verificar-se que ele foi calculado com base
em informacdes falsas. Nesse sentido, esta emenda determina que os tributos
eventualmente compensados ou os valores eventualmente ressarcidos sejam
devolvidos com juros e multa de oficio para os casos de fraude, bem como que a
empresa perca sua habilitacdo para futuras compensagoes de créditos fiscais de

subvencdo para investimento.

Entendemos que, dessa maneira, a norma contard com mais forca

impositiva, desestimulando fraudes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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EMENDA N¢ - CMMPV 1185/2023
(a MPV 1185/2023)

Suprimam-se os incisos I e II do caput do art. 8° e os §8§ 1° e 2° do art.

8° da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

A emenda a MPV 1185/2023 propde suprimir as limita¢cdes em relacdo
ao computo das receitas para apuracdo do crédito fiscal ndo relacionadas com
as despesas de deprecia¢do, amortizacdo ou exaustio relativas a implantacdo ou

expansdo do empreendimento econdmico.

Tal supressdo se justifica pois essas receitas podem estar relacionadas
com despesas operacionais advindas desses investimentos. Portanto, a supressao
dos incisos I e II e dos pardgrafos do art. 8° permitiria que tais despesas fossem
consideradas para efeitos de crédito fiscal, promovendo um ambiente mais
favoravel para o estimulo e incentivo a investimentos em projetos econdémicos,

contribuindo assim para o desenvolvimento econémico do pais.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV n° 1185/2023)

EMENDA N°

Modidiquem-se os seguintes artigos da Medida Provisoria n°® 1.185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencéao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios poderéa
apurar crédito fiscal de subvencao para investimento, observado o
disposto nesta Medida Proviséria.” (NR)

|- ( revo g ad O ) ...........................................................................................................
Il - (revogado)
Ll = e e e e e e e e e e e e ea e e e e e a—re e e aarrraesaaareeeanrnes

“Art. 3° Poderé ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencéo para
investimento a pessoa juridica que apresentar pedido para tanto junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.”
(NR)

“Art. 4° (revogado)’
“Art. 5° (revogado)’

“Art. 6° A pessoa juridica que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°
podera apurar crédito fiscal de subvengao para investimento, que correspondera
ao produto das receitas de subvengao e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional e a aliquota do CSLL vigentes no periodo em que as receitas foram
reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.” (NR)

MxEdH
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“Art. 7° (revogado)’

“Art. 8° (revogado)”
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Il - (revogado)
Il - (revogado)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda parlamentar altera os artigos 1° a 8° e 15 da Medida Proviséria 1.185/2023
para assegurar que os contribuintes poderdo usufruir integralmente de beneficios fiscais de
ICMS concedidos pelos estados, sem que para tanto estejam sujeitos a procedimentos
administrativos adicionais junto a Receita Federal para habilitagcdo e posterior geragdo de
crédito fiscal parcial. Ademais, os ajustes tém como objetivo a n&do reducédo dos beneficios
estaduais pela incidéncia de tributos de arrecadagao da Unido, como IRPJ, CSLL, Pis e Cofins,
o que fere o Pacto Federativo.

Detalhamento da emenda a Medida Provisoéria

Para alcancar esse objetivo, a presente emenda promove as seguintes alteracbes ao texto
original da Medida Proviséria 1.185/2023:

1. Suprime do caput do art. 1° a expressao “para implantar ou expandir empreendimento
econdmico”; revoga os incisos | e |l do caput do art. 2°; e substitui no inciso Il do caput
do art. 2° a expressao “implantacao ou expansao do empreendimento econémico” pelo
termo “beneficio”. Essa alteragdo impede que a subvencao se limite apenas aos casos
de concessdo estadual que tenha como objetivo a implantacdo ou de expansdo de
empreendimento econdmico. Na pratica, os contribuintes poderao apurar crédito fiscal
de subvencdo para investimento sobre os incentivos estaduais concedidos de forma
ampla, nao restritos aos atos que tenham contrapartida na implantacdo ou expansao de
investimento. Isso é especialmente importante para setores como varejo e industria, que
estabelecem operacdes nos estados brasileiros.

2. Altera o caput do art. 3° para eliminar do processo de utilizagdo do crédito fiscal a
exigéncia de que o contribuinte esteja previamente habilitado para esse crédito junto a
Receita Federal. Na pratica, o texto original visa estabelecer obrigatoriedade de
habilitagdo da pessoa juridica para reconhecimento do crédito tributario, o que acarreta
burocratizagdo e encarecimento do compliance tributario para o reconhecimento
posterior do crédito. Ainda que ao final a habilitagdo seja concedida, esse processo
administrativo adicional junto a Receita Federal implicaria tempo e inseguranga juridica
sobre um beneficio que ja fora legalmente concedido pelos estados. A mudanga
proposta visa assegurar ao contribuinte homologacdo do crédito fiscal de maneira
célere, como por exemplo via pedido eletrdnico a Receita Federal, reduzindo esforgos
burocraticos e transcurso do tempo para habilitacdo e posterior homologagdo dos
créditos. O mesmo racional se aplica para a revogacgao integral do caput e incisos dos
arts. 4° e 5°, que preveem, respectivamente, os requisitos para a habilitagdo para que o
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contribuinte se beneficie dos créditos fiscais, bem como os resultados da avaliagao pela
Receita Federal desse pedido de habilitacao.

3. Modifica o caput do art. 6° para substituir o termo “habilitada” pela expressao “que
solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°”, a fim de esclarecer que a utilizacdo do
crédito fiscal precisa ocorrer independentemente da chancela da Receita Federal em
processo prévio de habilitacdo. Ademais, também insere no caput do mesmo artigo a
expressao “e a aliquota da CSLL”, vez que a geracao do crédito ndo pode estar limitada
ao IRPJ, devendo, outrossim, incluir a CSLL a aliquota de 9%.

4. Revoga integralmente o caput e os incisos dos arts. 7° e 8°, que limitam as receitas que
poderdo ser computadas na apuracao do credito fiscal. A revogagao € necessaria para
impedir a constituicido de uma apuragcdo de base de calculo para determinagao do
crédito tributario. O crédito fiscal deve ser calculado sobre a totalidade do incentivo
estadual concedido.

5. Revoga os incisos Il e lll do caput do art. 15. Ao revogar o inciso Il, propomos a
retomada de vigéncia do inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, que prevé que nao integram a base de calculo do Pis as receitas de
subvencgdes para investimento. Por fim, ao revogar o inciso lll, propomos a retomada de
vigéncia do inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
que prevé que nao integram a base de calculo da Cofins as receitas de subvencgodes
para investimento. Na pratica, a revogacao dos dois incisos busca manter a subvencgao
nao tributavel pelo Pis e pela Cofins.

Como a Medida Provisoéria fere o Pacto Federativo

As alteracbes acima descritas sao necessarias para preservar o Pacto Federativo no
ordenamento juridico. Ao condicionar a plena utilizagdo de beneficios fiscais dos estados a
procedimentos administrativos da Unido, e ao limitar o efeito econémico desses beneficios por
meio da incidéncia de tributos federais como IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, a Medida Provisoria
fere a autonomia dos entes federados.

O modelo federativo (clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal)
respalda a distribuicdo das competéncias tributarias e nao pode ser violado por lei ordinaria. O
principio federativo é regulador da reparticido de competéncias tributarias e, portanto, elemento
informador primario na solugao de conflitos nas relagdes entre a Unido e os demais entes
federados. A Constituicdo Federal atribuiu aos estados-membros e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o ICMS (art. 155 da Constituicdo Federal) — e, por consequéncia,
outorgar isengdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei
complementar. A concesséo de incentivo por ente federado configura instrumento legitimo de
politica fiscal para materializagdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Nao esta
em discussao a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiagcao
de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa
politica diversa (ou seja, os estados), infracdo ao principio federativo, e em atrito com o
principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes federados.
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Ademais, desde 2017 o Superior Tribunal de Justica se manifesta consistentemente sobre a
nao inclusdo do crédito presumido do ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL. O
Judiciario tem firmado entendimento no sentido de que a subvencao para investimento n&o
deve computar as bases de calculo do IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, a exemplo de julgados
recentes e de ampla repercussdo, como por exemplo:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS
CONCEDIDOS A TiTULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-
MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE
CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE
ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A
ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU
LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

Como a Medida Provisoéria contraria o Tema Repetitivo n° 1.182 do Superior Tribunal de
Justica

Em 26 de abril de 2023, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos Recursos Especiais
1.945.110/RS e 1.987.158/SC, decidiu afetar o tema a sistematica de julgamentos repetitivos
(Tema Repetitivo n° 1.182) em razédo de duvida sobre o alcance da tese firmada no sentido de
que créditos presumidos de ICMS ndo podem ser tributados pelo IRPJ e pela CSLL, sob a
pena de violar o Pacto Federativo.

Diante do exposto, para preservar a constitucionalidade das leis ordinarias aprovadas pelo
Legislativo Federal, para proteger a autonomia dos entes federados, e para garantir

previsibilidade e segurancga juridica aos contribuintes que investem, empregam, e recolhem
tributos no Pais, solicito o apoio dos nobres colegas para aprovacéo desta emenda.

Sala das Comissdes, 5 de setembro de 2023.

Deputado Federal MAURICIO MARCON

PODE/RS
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao

Medida Proviséria n® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario
Deputado Junior Mano

[ 1 0 Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica revogado o artigo 8° e alterados os artigos 2°, 6° e 10 da Medida Provisoria n® 1.185,
de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e
0 Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicéo para o PIS/Pasep
e da Contribuig&o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de subvencgéo para investimento, que
correspondera ao produto das receitas de subvencdo e das aliquotas do IRPJ e adicional, da
CSLL, do PIS e da COFINS, vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos
termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

Paragrafo nico. O crédito fiscal serd apurado na Escrituragcdao Contabil Fiscal - ECF e na
Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita - EFD-ContribuicGes, relativas ao periodo de apuracdo do reconhecimento das
receitas de subvencdo.

| - ap6s a entrega da ECF e da EFD-Contribugcfes nas quais esteja demonstrado o direito
creditorio.

JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, 0 Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
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apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o ““fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos pregos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressao
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitagOes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanga relevante e negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@ A tributacdo das subvencdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitag8o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributacéo das subvencdes pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacéo; e

(e) A extincdo do crédito de subvencgdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributéria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n° 10.637/02 e o inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833/03), as subvencGes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS.

Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a apuracdo de um crédito fiscal sobre as subvencdes.
Ocorre que esse crédito se refere exclusivamente a IRPJ. Haverda, portanto, um claro desequilibrio no
regime proposto pela MP 1.185/23. De um lado, as subvencdes (que hoje ndo séo tributadas) passardo a
ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. De outro, sera concedido um crédito apenas de IRPJ.

Para que seja garantida a neutralidade da MP 1.185/23 e assegurada a justica fiscal, é necessario,
ao menos, que o crédito fiscal ali previsto abranja também a CSL, PIS e COFINS.
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Em vista do exposto, a presente emenda propde a extensdo do crédito fiscal (previsto na MP
1.185/23 apenas IRPJ), também para a CSL, PIS e COFINS e, pela mesma razdo, e a revogacdo do
artigo 8° da MP 1.118/23 (que impde limitacdes ao crédito fiscal).

Com isso, espera-se que 0 regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolucao do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e ndo
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR

Deputado Junior Mano
PL/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237953163900
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo

Medida Proviséria n® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario
Deputado Junior Mano

[ 1 0 Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutivo global |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam revogados os artigos 3° a 5° e alterados os artigos 6° e 7° da Medida Provisdria n°
1.185, de 2023, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° (REVOGADO)

Art. 4° (REVOGADO)

Art. 5° (REVOGADO)

Art. 6° A pessoa juridica podera apurar crédito fiscal de subvencgdo para investimento, que
corresponderd ao produto das receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a
aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas forem reconhecidas nos termos
estabelecidos na norma contabil aplicavel.

Paragrafo tnico. O crédito fiscal sera apurado na Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF relativa
ao ano-calendério do reconhecimento das receitas de subvencéo.

Art. 7° Na apuragdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas de
subvencao que:

| - estejam relacionadas com a implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico; e

Il - sejam reconhecidas apds a conclusdo da implantacdo ou da expansdo do empreendimento
econdmico.

JUSTIFICACAO

Essa proposta se torna legitima, em respeito ao devido processo legal. Ora, a apuracao do crédito
fiscal de subvengdo, nos termos da prdépria Medida Provisoria, seria de responsabilidade do
contribuinte, sendo, inclusive, dele o 6nus da comprovagcédo da liquidez e veracidade do referido crédito
guando se sua a utilizacdo em caso de eventual fiscalizacdo pela autoridade competente - Receita
Federal do Brasil.

Considerando o art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, tem-se que ‘“compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”. Sendo ainda a

atividade administrativa de langamento vinculada e obrigatdria, sob responsabilidade funcional.

*CD235265980700 %
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Trazer a habilitacdo do referido crédito para a Receita Federal do Brasil, antes de sua utilizagao
pelo contribuinte, evidentemente, conflitaria com a propria competéncia privativa de lancamento pela
autoridade fiscal; inclusive, prejudicando o contribuinte protestar pelo indeferimento do crédito -
cerceando seu direito de defesa no préprio processo administrativo fiscal.

Com efeito, para se evitar o cerceamento do direito de defesa do contribuinte, bem como afastar
conflito desses dispositivos com o previsto no art. 142 do CTN, é de suma importancia revogar todos 0s
dispositivos da MP que tratam da necessidade de habilitacdo prévia do crédito fiscal de subvencéo
apurado pelo contribuinte. Retornando, assim, o procedimento usual j& adotado pela fiscaliza¢éo, qual
seja, na hipotese em que a autoridade fiscal presuma que o crédito ndo seria revestido por liquidez e
certeza para a utilizacdo, nos termos da legislagdo vigente, haveria inicio de procedimento fiscal com
intimagdes ao contribuinte para justificacdo; sendo que, caso o fisco entenda que o crédito, enfim, ndo
seja legitimo, deveria efetuar o lancamento - dando inicio ao processo administrativo fiscal, com a
apresentacao de impugnacdo do contribuinte.

Relevante considerar o devido processo legal nesse caso, evitando o cerceamento do direito de
defesa e garantindo o contraditério. Ademais, o indeferimento discricionério pela autoridade fiscal para
a utilizacdo do crédito, sem oportunizar ao contribuinte instrumentos para sua defesa ou justificagdo,
torna o procedimento de habilitacdo for¢oso e contraditorio as normas processuais atualmente vigentes.

Em vista do exposto, é de se aprovar essa proposi¢ao.

PARLAMENTAR

Deputado Junior Mano
PL/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235265980700
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Data Proposicdo

Medida Proviséria n® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam alterados os seguintes dispositivos da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023:

DE:
“Art. 15. Ficam revogados:
I -082°do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; [...]”

PARA:

“Art. 15,
I -oinciso V do art. 19 e § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; [...]°

JUSTIFICACAO

Essa proposta torna-se necessaria, enfim, para trazer coeréncia e neutralidade ao tratamento
aplicavel ao lucro da exploracéo - impactando devidamente os dispositivos que tratam desse evento no
Decreto-Lei 1.598/77. Visa, por consequéncia, retirar eventual desigualdade com a supressdo apenas do
art. 38, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.

PARLAMENTAR

Deputado Junior Mano
PL/CE

wxEdn
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Medida Proviséria n® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario
Deputado Junior Mano
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam suprimidos os artigos da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, 0 Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econémico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.
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De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanca relevante e negativa as subvenc¢@es concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@) A tributacdo das subvengdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitagdo do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributagdo das subvencées pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extincdo do crédito de subvencgdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Em vista do exposto, em respeito a independéncia dos Poderes Constituintes e ao devido
processo legislativo, a presente emenda propde a supresséo total dos dispositivos da MP 1.185/23.

PARLAMENTAR
Deputado Junior Mano
(PL/CE)

*CD236397764800 =%

32
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236397764800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano



MPV 1185
00010

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 31 DE AGOSTO DE 2023.

Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente de subvencéao
para a implantagao ou a expansao de empreendimento
econdmico.

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(Do Sr. Domingos Neto)

Acrescente-se art. 15-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacgéao:

“‘Art. 15-1. A Lei n° 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 8°-A. Até o ultimo dia util do quarto més subsequente a
publicacdo da Lei que Disciplina a proclamagdo de resultados de
julgamentos na hipotese de empate na votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); que dispde sobre a
autorregularizacdo de débitos e a conformidade tributaria no dmbito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a transacéo na
cobrancga de créditos da Fazenda Publica; que altera o Decreto n°® 70.235,
de 6 de marco de 1972, e as Leis n* 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucéo Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de ==
14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e que revoga
dispositivo da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, o sujeito passivo
dessa podera confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento, a
vista ou parcelado, dos tributos federais devidos e ainda nao constituidos,

MxEdH

*CD236338934100 %

33

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236338934100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto



CAMARA DOS DEPUTADOS

mesmo que tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagao, ficando
afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que
ainda nao tenham sido constituidos até a data da publicacao desta Lei,
inclusive aqueles objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdo ser objeto da
autorregularizagao prevista no caput os créditos tributarios constituidos
pela autoridade fiscal entre a publicagao desta Lei e o prazo final para sua
adesao, incluindo, mas ndo se limitando aqueles decorrentes de auto de
infragdo, notificacdo de langamento e despachos decisérios que nao
homologuem total ou parcialmente a declaragédo de compensacgéo.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo sujeito
passivo no programa de autorregularizagdo previsto no caput, serdo
confessados por meio da retificagdo das correspondentes declaragoes e
escrituragoes.

§ 4° Nao poderdo ser objeto de autorregularizagdo os débitos
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a
vista ou em até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas
nos termos do art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995.

§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios né&o
constituidos incluidos pelo sujeito passivo no programa de
autorregularizagao previsto no caput:

| — serdo reduzidos em 100% (cem por cento) no caso de
pagamento a vista;

Il — serdo reduzidos em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 12 (doze) parcelas;

*CD236338934100 %
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lll — serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) no caso de
pagamento em até 30 (trinta) parcelas;

IV — serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas; e

V — ndo serdo reduzidos caso 0O sujeito passivo opte pelo
pagamento em 49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§ 7° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL de
titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica,
apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.

§ 8° O valor dos créditos de que trata o §7° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentacao:

| — por meio da aplicacdo das aliquotas do imposto sobre a renda
previstas no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o
montante do prejuizo fiscal; e

Il — por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art.
3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da
base de calculo negativa da contribuigéo.

§ 9° A utilizacdo dos créditos a que se refere o §7° deste artigo
extingue os débitos sob condi¢ao resolutoria de sua ulterior homologacéo.

MxEdH
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§ 10. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do
prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do
§7° deste artigo.

§ 11. No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos n&o serdo Obice a
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emissdo de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 12. O pagamento mencionado no caput compreende o uso de
precatérios para amortizagcao ou liquidagao do remanescente, na forma do
art. 100, §11, da Constituicdo.” (NR)

‘Art. 8°-B. Para fins do disposto no §6° do art. 10 desta Lei, ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigao para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita auferida pelo cedente com a cessao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para pessoas juridicas controladas,
controladoras ou coligadas.

Paragrafo unico. Nos termos do caput, ficam também reduzidas a
0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida pela cessionaria na hipotese dos
créditos cedidos com desagio.’ (NR)”

JUSTIFICATIVA

Em estudo da OCDE' foi atestado que as frequentes diferencas entre a
norma juridica originada do processo legislativo e sua respectiva interpretacdo pela
Administracao tributaria estdo entre os principais fatores que causam inseguranga e

conflituosidade nas relagdes tributarias.

Marcado pela "maldicdo do langamento por homologagao",? o sistema
brasileiro transfere ao contribuinte o 6nus de inaugurar a interpretacdo das normas
tributarias desprovido de prévia orientagdo da Administracdao, devendo apurar, declarar

e pagar suas obrigacdes corretamente, em meio a um emaranhado de mais de 26 mil

MxEdH
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' “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-
2017.pdf. Acessado em 31/08/2023.

2 Conforme a expressao utilizada pelo Professor Eurico de Santi, detalhada no artigo “A “maldigao” do
langamento por homologagao”, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-ago-01/eurico-santi-
maldicaolancamento-homologacao. Acessado em 31/08/2023.
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atos normativos vigentes,® ficando sujeito ao prazo de 5 anos para que o Fisco

homologue sua conduta.

E nesse cenario de inseguranca juridica que é formado o enorme
contencioso tributario do pais, que em 2019 alcangou 75% do PIB,* despontando como

sintoma® de um modelo frequentemente lembrado por sua complexidade®’ e incerteza.?

Nesse sentido, vale lembrar que a promogao de meios alternativos de
solucdo de conflitos tributarios € medida amplamente adotada na experiéncia

internacional® e cuja implementagao € incentivada pela OCDE.™

No Brasil, preocupado com a alta taxa de congestionamento do Poder

Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou recomendagado expressa para

3 De acordo com o Acoérddo n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido, até setembro de 2017
estavam vigentes, apenas na esfera federal, 26 mil atos normativos.

4 Conforme informagdes disponiveis no relatério “Contencioso tributario no Brasil Relatério 2020 - Ano de
referéncia 2019”, disponivel em:
https://www.insper.edu.br/wpcontent/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf .
Acessado em 31/08/2023.

® As causas do excessivo contencioso foram objeto de anadlise no artigo “O que origina o contencioso
tributario?”, disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/inspertax/o-que-origina-o-
contenciosotributario-31032022. Acessado em 31/08/2023.

¢® De acordo com a pesquisa “Tax Complexity Index”, das universidades alemas LMU Munich e
Paderborn, dos 69 paises estudados em 2020, o Brasil figura na 52 posi¢do do ranking de complexidade
da tributacdo da renda das pessoas juridicas. Disponivel em https://www.taxcomplexity.org/. Acessado
em 31/08/2023.

" Essa complexidade foi atestada no Acérdéao n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), que
a atribuiu também a auséncia de uma postura orientadora da Administragdo Tributaria. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
2347818%22. Acessado em 31/08/2023.

& De acordo com o estudo do “Centre for Business Taxation da Universidade de Oxford” ao verificar o
nivel de incerteza quanto a tributagdo de pessoas juridicas em 21 paises, o Brasil esta em penultimo
lugar, & frente apenas da india. Disponivel em: https://etpf.org/papers/S001UncSrvy.pdf. Acessado em
31/08/2023.

® Em pesquisa comparada sobre outros 7 paises, entre eles, integrantes da OCDE e do G20, identificou-
se que 6 das jurisdicdes analisadas possuem mecanismos alternativos de solu¢des de disputas
tributarias, como a mediagao, a transagédo e a arbitragem, o que nao se verifica no Brasil, que conta
apenas com as ainda incipientes medidas de transagdo e que impactam diretamente no volume do
contencioso. A pesquisa foi divulgada por meio do relatério “Contencioso administrativo tributario federal
- Uma analise comparativa entre Brasil e sete paises”, disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/03/Contenciosoadministrativo-tribut%C3%A 1rio-federal_Uma-an%C3%A1lise-
comparativa-entre-Brasil-e-sete-pa %C3%ADses.pdf, acessado em 01/02/2023.

° “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-
2017.pdf. Acessado em 31/08/2023.

MxEdH

*CD236338934100 %

37

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236338934100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto



CAMARA DOS DEPUTADOS

que seja priorizada, pelos magistrados, a solugdo consensual de controvérsias em
processos de natureza tributaria,” estando as medidas propostas em consonancia com

o cenario descrito e dai a necessidade de apresentagao da presente emenda.

Assim, visando prevenir a litigiosidade tributaria, propde-se a inclusdo dos
arts. 7° e 8° a Lei n° 9.430, de 1996, mediante a inser¢cdo do art. 15-1 a Medida
Provisoria em questdo, como forma de estimular o recolhimento espontaneo de tributos

no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Mencionado dispositivo permite a confissdo e recolhimento de tributos
devidos ainda nao constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de
fiscalizacao, ficando afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio, bem

como reduzidos os juros incidentes.

Ressalte-se que € a publicagdo da Lei que Disciplina a proclamacao de
resultados de julgamentos na hipotese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); que dispde sobre a autorregularizagao de
débitos e a conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e
sobre a transagao na cobranca de créditos da Fazenda Publica; que altera o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei
de Execucao Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de
2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e
10.150, de 21 de dezembro de 2000; e que revoga dispositivo da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, o marco temporal capaz de definir os créditos tributarios que seréo

objeto de autorregularizagao.

Assim, caso o sujeito passivo seja cientificado, apos a publicagao desta Lei e
antes do encerramento do prazo para adesdo a autorregularizacédo, da lavratura de
auto de infragdo, de notificagdo de lancamento, de despacho decisoério ou qualquer

outro ato administrativo de fiscalizacdo que o obrigue ao pagamento tributario, esses

" Nesse sentido é a Resolugao CNJ n° 120/2021, disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b61bdfc3.pdf. Acessado em 31/08/2023.
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créditos tributarios poderdo serdo ser incluidos neste programa especial de

autorregularizagao.

Como forma de incentivar a adesao ao programa de autorregularizagéo,
prevé-se que o pagamento podera ser realizado a vista ou em 60 parcelas mensais e
sucessivas. No caso de pagamento parcelado, a redug¢ao dos juros sera escalonada de

acordo com o numero de prestagdoes eleitas pelo sujeito passivo.

Em linha com o exposto acima, ainda como forma de estimulo a resolugao
alternativa do litigio, a quitagdo do crédito em sede de autorregularizagdo podera ser
realizada mediante a utilizagao de precatérios, bem como de créditos de prejuizo fiscal
do IRPJ e de base de calculo negativa da CSLL de titularidade do sujeito passivo, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa
juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,

independentemente do ramo de atividade.

Assim, a fim de manter de forma integral as concessbes asseguradas pelo
programa de autorregularizagéo, prevé-se que serdo reduzidas a 0 (zero) as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita auferida pelo
cedente com a cessao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para pessoas juridicas controladas,

controladoras ou coligadas, mesmo na hipotese dos créditos cedidos com desagio.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2023.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° 2023 - CMMPV 1.185/2023
(A MPV 1185/2023)

Acrescente-se o artigo 14-A a Medida Provisoria n° 1.185, de 30/08/2023

Art. 14-A As disposicoes desta Medida Provisoria ndo se aplicam as subvencoes
para implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos concedidos pela Unido as
empresas nas areas de atuacdo das superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)

e do Nordeste (SUDENE), as quais continuam sujeitas as disposi¢des da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Considerando as desigualdades regionais existentes no Brasil ¢ importante
preservar as disposi¢des constitucionais de reducao dessas desigualdades como um dos objetivos
fundamentais do Pais, conforme preconiza o inciso III, do artigo 3° da Constitui¢do Federal.
Também no inciso I, do artigo 151, o texto constitucional admite o uso de incentivos fiscais para
promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais. O
desafio de manter o crescimento econdmico ¢ permanente ¢ impde a necessidade de fortalecer as
acdes de consolidagcdo do desenvolvimento regional e de combate as desigualdades regionais.

As subvencdes relativas aos empreendimentos na area da SUDAM/SUDENE sao
instrumentos fundamentais da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II),
instituida pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019, e visam promover o investimento nas
Regides da Amazonia e Nordeste, com o objetivo de gerar emprego e renda e, consequentemente,
estimular o desenvolvimento econdmico e social nos estados contemplados.

Nao faz o menor sentido qualquer proposta de criar embaracos ou dificultar a
utilizacdo desse beneficio para as empresas que se habilitam junto 8 SUDAM/SUDENE, e se

comprometem a fazer investimentos de monta na regido, como a MP 1.185 estd se propondo fazer
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com toda e qualquer subvencdo para implantacdo ou expansdao de empreendimento econdmico,

seja ela federal, estadual ou municipal.

Sala da comissao, 5 de setembro de 2023.

Deputado Capitiao Alberto Neto
PL-AM

M1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235565100000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto



MPV 1185

00012
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA ADITIVA N° - CMMPV1.185

(3 MPV 1.185 de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo no texto da MPV
1.185, de 2023 que “Dispoe sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencao para a implantacao ou a expansao de empreendimento

econoOmico”:

“Art. Créditos presumidos de Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos
serao considerados rentuncia de receita estatal
para todos os fins de direito.

JUSTIFICACAO

A razao de ser da presente Emenda prende-se a necessidade de
se pacificar discussdes acerca da natureza juridica de créditos

presumidos dentro do universo tributario.

Trata-se da celeuma envolvendo ou nao a necessidade de
demonstracao de concessao como estimulo a implantagdao ou expansao
de empreendimento economico de que trata a referida MPV a
depender do enquadramento juridico que se dé, objeto, inclusive, de
discussao judicial no proprio ST] anterior a aprovacgao da Tese 1.182,
segundo a qual era impossivel excluir os beneficios fiscais
relacionados ao Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos - tais como reducao de base de calculo, reducao de aliquota,
isencao, diferimento, entre outros -, nao se lhes aplicando o
entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito
presumido do ICMS das bases de calculo do IRP] e da CSLL.

Isto é, em situacoes de exclusao dos beneficios fiscais
relacionados ao ICMS - tais como reducgao de base de célculo, reducao

de aliquota, isencao, diferimento, entre outros - da base de célculo do
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IRP] e da CSLL nao deveria ser exigida a demonstragao de concessao
como estimulo a implantacdao ou expansao de empreendimentos

econoOmicos.

Dai as razoes pelas quais pego o apoio de meus nobres pares
para a aprovacao da presente Emenda visando a pacificacao de
controvérsias juridicas que recorrentemente tém aumentado o

contencioso tributario.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

O paragrafo unico do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal n&o ter sido objeto de
compensacao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no décimo segundo
més, contado dos termos iniciais de que trata o caput. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Governo, ao tratar da forma como o crédito fiscal de subvencido para
investimento sera concedido ao contribuinte, estabeleceu que, na hipétese de o crédito
fiscal ndo ter sido objeto de compensagdo, a Receita Federal efetuara o seu
ressarcimento no 48° (quadragésimo oitavo) més, contado dos termos iniciais.

Ora, a Medida Proviséria n° 1.185, de 2023, traz inumeros controles que hoje
nao existem para o beneficio fiscal, instituindo até um sistema de habitagédo prévia.
Assim, vistas as demais desoneragdes da legislagdo, pode-se considerar que essa
sera uma de controle integral e intensivo. Ademais, ja ha controle do mesmo fato
juridico pelos Estados federados.

N&o se justifica, assim, esse prazo demasiado longo para o Governo efetuar o
ressarcimento: o prazo de 48 meses nada mais € que a tentativa de passar a conta
para o proximo Governo. Portanto, proponho emenda para reduzir esse prazo para 12
meses, 0 que é tempo mais que suficiente para o ressarcimento de um beneficio fiscal
tdo amplamente controlado.

Por todo o exposto, de acordo com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade entre os controles e os retornos, contamos com o apoio dos nobres
pares para que acolham a presente emenda.

Sala das Sessdes, de setembro de 2023.
Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal 2@nexo IT — Ala Alexandre Costa — Gabinete 03



MPV 1185
00014

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

O art. 14 da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 14. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razao da aplicagao do
disposto no art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 2° do
art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, permanecerao
regidos por essa legislagdo vigente a época de sua constituicdo até a
completa utilizagdo da reserva.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Um dos principios do Direito Penal é a retroatividade da lei penal mais benéfica,
a lei penal n&o retroage no tempo, salvo em beneficio ao réu (Constituigdo Federal,
1988, art. 5°, XL a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu).

Se na época do fato, a lei vigente era mais branda do que a atual, aplica-se a
sangao da lei revogada, a sangao mais leve. Caso a lei revogada seja mais rigida,
aplica-se a pena da legislagéo vigente, este principio € uma segurancga para o réu’.

Nos outros campos do Direito, o principio que rege a doutrina € o principio
Tempus Regit Actum (Tempo rege o ato), ou seja, uma lei posterior nao
influenciara na relagao firmada na época da lei anterior. Este principio garante o
negocio juridico perfeito, assegurado na Constituicdo Federal brasileira?.

O negdcio juridico perfeito esta consagrado no art. 5°, XXXVI, da Carta Magna,
ao lado da coisa julgada e do direito adquirido. Isso demonstra a envergadura e
essencialidade desse instituto juridico para o correto desenvolvimento da sociedade.

1 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/tempus-regit-
actum/183879698#.~:text=N0s%200utros%20campos%20d0%20Direito.,assegurado%20na%20Constitui%C3%
AT7%C3%A30%20Federal%20brasileira.
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No campo do direito tributario, a concretizacdo desses principios restou
expressa na Constituicdo cidada por meio do estabelecimento da irretroatividade da
lei tributaria no art. 150, Ill, ‘a’, verbis: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado”.

Pois bem, modificar os requisitos de um beneficio fiscal, validamente
concedidos e controlados pelos valores registrados na reserva a que se refere o art.
195-A da Lei n° 6.404, de 1976, em razéo da aplicagéo do disposto no art. 30 da Lei
n°® 12.973, de 2014, ou no § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, constitui
flagrante tentativa da tributar o passado, infringindo a irretroatividade tributaria,
desrespeitando o negdcio juridico perfeito.

Ora, a intencao meramente fiscal da Medida Proviséria esta evidente em sua
exposi¢ao de motivos. A voracidade arrecadadora do atual governo, que gasta mal,
com luxos desnecessarios e programas experimentalmente falidos, de forma
perdularia, e que ndo consegue controlar suas contas e agir com responsabilidade
fiscal, faz com que ele nao respeite sequer o passado, querendo tributa-lo, numa
tentativa desesperada de extrair a forceps recursos da sociedade.

Caso o art. 14 permanega como se encontra, sua consequéncia sera instalar
inseguranca juridica, gerando litigiosidade e custos de litigancia desnecessarios, bem
como afastar investimentos, pela quebra de confiangca que impacta nas decisdes de
médio e longo prazos.

Por todo o exposto, certos da responsabilidade deste Congresso Nacional com
a irretroatividade da lei tributaria, com o negécio juridico perfeito, com a seguranca
juridica e com a necessidade de previsibilidade para se investir, contamos com o0 apoio
dos nobres pares para que acolham a presente emenda.

Sala das Sessdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N° , DE 2023

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Suprima-se o inciso VI do art. 8° da Medida Proviséria n° 1.185, de 2023.

JUSTIFICATIVA

Independentemente da qualidade das alteragdes que o governo pretende
implementar ao tratamento tributario das subvengdes para investimentos, fato € que
ele pretende extinguir, a partir de 2029 (ou seja, depois de 5 anos de vigéncia da
eventual lei decorrente da Medida Provisoéria n® 1.185, de 2023), com o beneficio
fiscal que hoje existe de forma permanente no art. 30 da Lei 12.973, de 2014, no
art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, e em incisos do § 3° dos arts. 1° da Leis n°s
10.833, de 2003, e 10.637, de 2002.

Ou seja, aprovada a citada MP, serdo revogados os citados dispositivos legais.
E, passados cinco anos de vigéncia da nova lei, entrara em vigor o inciso VI do art. 8°,
que estabelece que, na apuracao do crédito fiscal, ndo poderdao ser computadas as
receitas reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2028.

O beneficio fiscal em questdo ndo pode ser extinto de forma definitiva por
ameaca ao pacto federativo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal em
tema de Repercussdao Geral n° 843, com a seguinte redacao: “Possibilidade de
exclusdo da base de calculo do PIS e da COFINS dos valores correspondentes a
créditos presumidos de ICMS decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal .

Ademais, decisdo do Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n°® 1.182
(extensao do entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR), firmou a seguinte tese:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais
como reducgéo de base de calculo, redugao de aliquota, isengéo, diferimento, entre
outros - da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os
requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da
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Lei n. 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o entendimento firmado no ERESP
1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de célculo do
IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
redugao de base de calculo, reducgéo de aliquota, isenc¢ao, diferimento, entre outros
- da base de calculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstragéo de
concessédo como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econbémicos.

Assim, a extingao, a partir de 2029, desejada pelo Governo, reabre discussao
judicial pacificada pelos Tribunais Superiores, causa inseguranca juridica, gera
litigiosidade e custos de litigancia desnecessarios, bem como afasta investimentos,
pela quebra de confianga que impacta nas decisdes de médio e longo prazos.

O Governo na exposi¢cédo de motivos argumenta que “a revisdo do incentivo
dialoga com o comando emanado do art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 15
de margo de 2021, o qual determina que o montante total dos incentivos e beneficios
néo devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruno no prazo de 8
(oito) anos, contado do prazo de vigéncia da emenda”.

A alegacao é falaciosa, pois o art. 4°, caput, da EC n°® 109/2021, determina que
o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis)
meses apds a promulgacdo da EC, plano de reducdo gradual de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orgamentarios e
financeiros.

Ja o § 1° do mesmo artigo estabelece que as referidas proposi¢oes legislativas
devem propiciar, em conjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios
para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% , em termos
anualizados, em relagcdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da
promulgagdo da EC e de modo que esse montante, no prazo de até 8 anos, n&o
ultrapasse 2% do produto interno bruto.

Visto isso, percebe-se que, no argumento da exposi¢cado de motivos, foi feito um
recorte fora de contexto. A reducido dos incentivos e beneficios fiscais deve ocorrer
considerando todo o montante dessas desoneracdées e nao apenas uma delas
particularizada.
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Em observancia ao dispositivo constitucional mencionado, o Governo anterior,
de forma responsavel, marca da sua gestao, encaminhou o Projeto de Lei n® 3.203, de
2021, que dispde sobre o plano de reducéo gradual de incentivos e beneficios federais
de natureza tributaria e o encerramento de beneficios fiscais, nos termos do disposto
no art. 4° da EC n°® 109/2021.

Assim, ao estabelecer os critérios, o comando constitucional também
estabeleceu o rito a ser seguido. Logo, essa discussao devera estar situada no ambito
da deliberacao do PL n° 3.203/2021, e n&o na tramitacdo de uma Medida Provisoria.

Por todo o exposto, certos da responsabilidade deste Congresso Nacional com
o equilibrio do pacto federativo, com a seguranga juridica e com a necessidade de
previsibilidade para se investir, contamos com o apoio dos nobres pares para que
acolham a presente emenda.

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo

Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario

1 [] Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica alterado o Art. 10 da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

AL, L0 et

ATE 0. et

Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de compensacdo, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuard o seu
ressarcimento no décimo segundo més, contado dos termos iniciais de que trata o caput,
corrigido pela SELIC.’

JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, 0 Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orgamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econémicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n® 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.
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O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanca relevante e negativa as subveng6es concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@ A tributacdo das subvencdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitacdo do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(©) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizagdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributacdo das subvencdes pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacao; e

(e) A extincdo do crédito de subvengdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributéria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n°® 10.637/02 e o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833/03), todas as subvencbes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a
apuracdo de um crédito fiscal sobre as subvencdes.

Entretanto, prevé a MP e seu Art. 10, paragrafo Unico, que caso o crédito fiscal ndo seja objeto
de compensacdo, sera ressarcido o valor no quadragésimo oitavo més contato do pedido de
ressarcimento e a declaracdo de compensacéo relativos ao credito fiscal, uma previsdo que traduz um
desbalanceamento no fluxo de caixa dos contribuintes que precisardo aguardar quatro anos pelo
ressarcimento de um direito que lhes é devido, sem nenhuma justificativa.

Em vista do exposto, a presente emenda prop6e a limitacdo do prazo de ressarcimento a um ano
(décimo segundo més), bem como a devida aplicacdo de correcdo no referido ressarcimento.

Com isso, espera-se que o regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolucdo do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e ndo
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica revogado o artigo 8° e alterados os artigos 2°, 6° e 10 da Medida Provisoria n® 1.185,
de 2023, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e
0 Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicéo para o PIS/Pasep
e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de subvencgéo para investimento, que
correspondera ao produto das receitas de subvencdo e das aliquotas do IRPJ e adicional, da
CSLL, do PIS e da COFINS, vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos
termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

Paragrafo nico. O crédito fiscal serd apurado na Escrituragcdao Contabil Fiscal - ECF e na
Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita - EFD-ContribuicGes, relativas ao periodo de apuracdo do reconhecimento das
receitas de subvencéo.

| - ap6s a entrega da ECF e da EFD-Contribugcfes nas quais esteja demonstrado o direito
creditorio.

JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, o0 Governo deverd, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
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apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o ““fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos pregos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressao
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitagOes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanga relevante e negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@ A tributacdo das subvencdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitag8o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributacéo das subvencdes pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extincédo do crédito de subvencdo no ano de 2028, contrariando a prépria proposta da
Reforma Tributéria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n° 10.637/02 e o inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833/03), as subvencGes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS.

Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a apuracdo de um crédito fiscal sobre as subvencoes.
Ocorre que esse crédito se refere exclusivamente a IRPJ. Haverda, portanto, um claro desequilibrio no
regime proposto pela MP 1.185/23. De um lado, as subvencdes (que hoje ndo séo tributadas) passardo a
ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. De outro, sera concedido um crédito apenas de IRPJ.

Para que seja garantida a neutralidade da MP 1.185/23 e assegurada a justica fiscal, é necessério,
ao menos, que o crédito fiscal ali previsto abranja também a CSL, PIS e COFINS.
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Em vista do exposto, a presente emenda propde a extensdo do crédito fiscal (previsto na MP
1.185/23 apenas IRPJ), também para a CSL, PIS e COFINS e, pela mesma razdo, e a revogacdo do
artigo 8° da MP 1.118/23 (que impde limitacdes ao crédito fiscal).

Com isso, espera-se que 0 regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolucao do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e ndo
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR

54
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231322630100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio

*CD23132263010



MPV 1185
00018

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo

Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023

Autor N° do prontuario

[ 1 0 Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam revogados os artigos 3° a 5° e alterados os artigos 6° e 7° da Medida Provisoéria n°
1.185, de 2023, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° (REVOGADO)

Art. 4° (REVOGADO)

Art. 5° (REVOGADO)

Art. 6° A pessoa juridica podera apurar crédito fiscal de subvencdo para investimento, que
corresponderd ao produto das receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a
aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas forem reconhecidas nos termos
estabelecidos na norma contabil aplicavel.

Paragrafo tnico. O crédito fiscal sera apurado na Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF relativa
ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subvencéo.

Art. 7° Na apuragdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas de
subvencao que:

| - estejam relacionadas com a implantacdo ou expansdo do empreendimento econémico; e

Il - sejam reconhecidas apds a conclusdo da implantacdo ou da expansdo do empreendimento
econdmico.

JUSTIFICACAO

Essa proposta se torna legitima, em respeito ao devido processo legal. Ora, a apuracao do crédito
fiscal de subvengdo, nos termos da prdépria Medida Provisoria, seria de responsabilidade do
contribuinte, sendo, inclusive, dele o 6nus da comprovagcédo da liquidez e veracidade do referido crédito
guando se sua a utilizacdo em caso de eventual fiscalizacdo pela autoridade competente - Receita
Federal do Brasil.

Considerando o art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, tem-se que ‘“compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”. Sendo ainda a

atividade administrativa de langamento vinculada e obrigatéria, sob responsabilidade funcional.
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Trazer a habilitacdo do referido crédito para a Receita Federal do Brasil, antes de sua utilizacao
pelo contribuinte, evidentemente, conflitaria com a propria competéncia privativa de lancamento pela
autoridade fiscal; inclusive, prejudicando o contribuinte protestar pelo indeferimento do crédito -
cerceando seu direito de defesa no préprio processo administrativo fiscal.

Com efeito, para se evitar o cerceamento do direito de defesa do contribuinte, bem como afastar
conflito desses dispositivos com o previsto no art. 142 do CTN, é de suma importancia revogar todos 0s
dispositivos da MP que tratam da necessidade de habilitacdo prévia do crédito fiscal de subvencéo
apurado pelo contribuinte. Retornando, assim, o procedimento usual j& adotado pela fiscaliza¢éo, qual
seja, na hipotese em que a autoridade fiscal presuma que o crédito ndo seria revestido por liquidez e
certeza para a utilizacdo, nos termos da legislagdo vigente, haveria inicio de procedimento fiscal com
intimagdes ao contribuinte para justificacdo; sendo que, caso o fisco entenda que o crédito, enfim, nao
seja legitimo, deveria efetuar o lancamento - dando inicio ao processo administrativo fiscal, com a
apresentacao de impugnacdo do contribuinte.

Relevante considerar o devido processo legal nesse caso, evitando o cerceamento do direito de
defesa e garantindo o contraditério. Ademais, o indeferimento discricionério pela autoridade fiscal para
a utilizacdo do crédito, sem oportunizar ao contribuinte instrumentos para sua defesa ou justificagdo,
torna o procedimento de habilitacdo for¢oso e contraditorio as normas processuais atualmente vigentes.

Em vista do exposto, é de se aprovar essa proposi¢ao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam suprimidos os artigos da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023.

JUSTIFEICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, 0 Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econémico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n® 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e -
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos E
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de ==
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

|
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O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.
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De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanca relevante e negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@) A tributacdo das subvengdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitagdo do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributagdo das subvencées pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extincdo do crédito de subvencgdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Em vista do exposto, em respeito a independéncia dos Poderes Constituintes e ao devido
processo legislativo, a presente emenda propde a supressdo total dos dispositivos da MP 1.185/23.

PARLAMENTAR

|
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Ficam alterados os seguintes dispositivos da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023:

DE:
“Art. 15. Ficam revogados:
I -082°do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; [...]”

PARA:

“Art. 15,
| -oinciso V do art. 19 e § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; [...]°

JUSTIFICACAO

Essa proposta torna-se necessaria, enfim, para trazer coeréncia e neutralidade ao tratamento
aplicavel ao lucro da exploracéo - impactando devidamente os dispositivos que tratam desse evento no
Decreto-Lei 1.598/77. Visa, por consequéncia, retirar eventual desigualdade com a supressdo apenas do
art. 38, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam alterados os dispositivos referendados abaixo da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, que
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

AL, L0 et

Paragrafo primeiro. O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica as subvencdes para
investimento relacionadas a concessao de créditos presumidos do imposto previsto no inciso
Il do caput do art. 155 da Constituigdo Federal.

Paragrafo segundo. O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica as subvencdes para
investimento relacionadas ao lucro da exploragdo, conforme previsto no inciso V do art. 19
do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.

Art. 15. Passam a vigorar com as seguintes redacdes:

I -082°do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977;

"§ 2° - As subvenc®es para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal., relacionadas & concessao de créditos presumidos, concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, ndo serdo computadas
na determinacéo do lucro real.”

Il - 0inciso X do § 3°do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

"X - de subvencdes para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas como
estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos;"

Il - oinciso I1X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

"IX - de subvenc®es para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas como
estimulo & implantacdo ou expanséo de empreendimentos econémicos;"

IV -0 art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

“Art. 30. As subvengdes para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art.
155 da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos nao serdo
computadas na determinagao do lucro real.””
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JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, o0 Governo deverd, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisérias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Adicionalmente, da forma como foi proposta, a MP representa uma ofensa ao Pacto Federativo,
especialmente sobre a tributagdo dos créditos presumidos de ICMS, que ja tem entendimento pacifico
da 12 Se¢do do STJ (ERESP 1.517.492).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
gue qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com 0 Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

O aumento da carga tributéaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanga relevante e negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@ A tributacdo das subvencdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitag&o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributacdo das subvencées pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extin¢do do crédito de subvencao no ano de 2028, contrariando a prépria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.
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Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n® 10.637/02 e o inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/03), todas as subvengdes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a
apuracdo de um crédito fiscal sobre as subvengdes.

Para que seja garantida a constitucionalidade da MP 1.185/23 e assegurada a justica fiscal, €
necessario, ao menos, que os créditos presumidos de ICMS, cuja ndo tributacdo pelo IRPJ e CSLL foi
decidida pelo STJ sob pena de ofensa ao pacto federativo e o lucro da exploragdo gue consiste em um
beneficio do proprio IRPJ, ndo sejam abarcados pelo guarda-chuva da MP 1.185/23.

Em vista do exposto, a presente emenda propde a limitacdo da abrangéncia da presente MP, para
que os créditos presumidos de ICMS e os beneficios de IRPJ ndo sejam abarcados pela sistematica ali
prevista.

Com isso, espera-se que 0 regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolucao do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e ndo
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185/2023

DE 30 DE AGOSTO DE 2023

DispOe sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencdo para a implantagéo ou a
expansao de empreendimento econémico.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Proviséria nr. 1.185/2023, de 30 de agosto
de 2023, onde couber, as seguintes alteracodes:

Art. 19, Para efeito de interpretacao do caput do art. 8°
da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, em relagdao aos
produtos classificados nos cédigos dos capitulos 10 e 12
da NCM, considera-se producgdo, sem a necessidade de
industrializacdao (transformagdao), o beneficiamento de
graos através da secagem, que os torna préprios ao
consumo humano ou animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se também
as cooperativas que exercam as atividades nele
previstas.

§ 20. As vedacOes de aproveitamento de crédito que
trata o § 49 do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de
2004, referem-se as pessoas juridicas que nao realizam
a producdo de graos, descritas nos incisos I e III do § 1°
do mesmo artigo, na redagcao dada pela Lei 11.116, de
18 de maio de 2005, e em relacdo as receitas de vendas
com suspensdao no mercado interno, mantendo
compatibilidade com o carater interpretativo do caput
deste artigo e seu § 19,

§ 39. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1% e
§ 20 o carater interpretativo de que trata o art. 106 do
Codigo Tributario Nacional — CTN - Lei n°® 5.172/1966,
com aplicacdo retroativa a data da lei interpretada.
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria institui crédito fiscal na legislacdo tributaria
federal, decorrente de subvencdo para a implantacdo ou a expansao de
empreendimento econémico. Possui assim afinidade direta com a presente
Emenda, que também versa sobre crédito fiscal e igualmente trata de
matéria tributaria de competéncia federal - contribuicdes PIS/Pasep e
COFINS. Essa afinidade encontra respaldo no artigo 7°, II, da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois ambas as proposicdes
compreendem o mesmo critério material, qual seja, a competéncia na
acepcao do artigo 24 e art. 48, caput e inciso I, CF/88.

O critério de afinidade que confere legitimidade a emenda
parlamentar encontra respaldo em reiterados julgamentos no E. STF, a
exemplo da ADI 5.769, ADI 6.928 e ADI 6.399. Os precedentes em questao
implicam que, se a norma inserida no projeto de conversao diz respeito a
uma competéncia material equivalente aquela invocada para a edicdo da
MP, estd presente a pertinéncia tematica. Estabeleceu-se, portanto, um
critério objetivo: o cotejo entre a competéncia constitucional invocada para
a edicao originaria da MP e os conteudos normativos a ela inseridas durante
0 seu processo de conversdo. No caso em exame ocorre esta equivaléncia,
pois ambas as proposicoes versam sobre direito tributario de competéncia
federal.

Ato continuo, importante anotar que a presente Emenda ndo cria
qualguer novo beneficio fiscal, restringindo-se exclusivamente na
adequacdo (duvida) de dispositivo de lei (caput do artigo 8° da Lei
10.925/04), que tem sua aplicacao expressamente estruturada na base de
calculo de créditos de PIS/Pasep e COFINS, conforme disposto no art. 3°
das Leis 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretacdo” a ser dada ao conceito
de “producao” adotado pelo legislador na redacao do caput do art. 8° da Lei
10.925/2004 em relacdo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM
(soja em graos).
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Para tanto, é necessario compreender que com o propdésito legislativo
de fomentar! a producdo agropecuaria, o caput do artigo 8° da Lei
10.925/2004 concedeu crédito presumido de PIS/Pasep e COFINS as
pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
origem animal e vegetal, destinadas a alimentacdao humana ou animal,
adquiridos de pessoas fisicas ou recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacao deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais
mercadorias produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina;
suina, aves; ovelhas (NCM capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3);
Leite e derivados (NCM capitulo 4); Laranja, uva, maca, cacau, bananas e
frutas em geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho, trigo,
arroz, aveia, cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM
capitulo 12); Oleo de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM
capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excegao
das pessoas juridicas e cooperativas dedicadas a produgao e
beneficiamento de soja em graocs (NCM 12), em razao de uma
interpretacao distorcida do conceito legal de “producao” posto no caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda
Aditiva estabelece que, para efeito de interpretacao, o conceito de
producao nao se confunde com o conceito de industrializagao
(transformacao), esclarecendo que a producao (beneficiamento) da soja,
através do processo de secagem de grdos, que é necessario para viabilizar
o consumo humano ou animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8° da
Lei 10.925/2004. Prevé ainda que essa hipdétese se aplica também as
cooperativas que exercam tais atividades.

O legislador poderia perfeitamente ter adotado a expressao
“industrializacdo” para designar a atividade necessaria para a fruicdao do

beneficio, como efetivamente fez em outros 7 (sete) dispositivos da mesma

lei 10.925/2004:

Art. 19, XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, [...]
destinados ao consumo humano ou utilizados na

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:
I - os instrumentos crediticios e fiscais;
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industrializacdo de produtos que se destinam ao consumo
humano;

Art. 19, XIII - soro de leite fluido a ser empregado na
industrializacdo de produtos destinados ao consumo
humano.

Art. 10 § 40 - Aplica-se a reducdo de aliquotas de que trata o
caput também a receita bruta decorrente das saidas do
estabelecimento industrial, na_industrializacdo por conta e
ordem de terceiros [...]

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuicbes de que
trata o art. 1° desta Lei nas importacdes [...] para emprego

em processo de industrializagao []

Art. 15 § 90 - As pessoas juridicas de que trata o art. 49 da
Lei n® 10.833, poderdo descontar créditos (...) PIS/PASEP e da
COFINS, em relagcdo a importacdo dos produtos referidos nos
8§ 69 e 79 do art. 89 desta Lei, utilizados no processo de
industrializacao [...]

Art. 15 § 10° - As pessoas juridicas submetidas ao regime
especial de que trata o art. 52 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderdo descontar créditos, para fins de
determinacdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
em relacdo a importacdo dos produtos referidos nos §§ 6° e 7°
do art. 89 desta Lei, utilizados no processo de
industrializacao [...]

Os dispositivos mencionados, aos quais outros poderiam ser
incluidos, demonstram que tanto o caput do artigo 8° quanto os demais
dispositivos reconhecem a diferenciacao existente entre producao (ou
produzam) e industrializacao (ou industrializem), sem qualquer tipo de
confusao entre estes termos.

Mas o legislador ndo o fez, intencionalmente, pois estava elaborando
politica abrangente voltada a producdao agropecuaria, que sempre foi vital
para o desenvolvimento econdmico brasileiro. O vocabulo utilizado nao
poderia ser mais claro: produzem.

Alids, o sentido amplo do termo producdo também pode ser inferido
do inciso II do art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, remetido pelo
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caput do art. 8° da Lei 10.925/2004. A redacao demonstra que o legislador
conferiu significado distinto entre o termo producéao e fabricagao.

Art. 89, caput: As pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
que produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos (....), todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuracdo, crédito presumido, calculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso II do caput do art. 3°
das Leis n° 10.637/02, e 10.833/03, adquiridos de

pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

IT - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdao de
servicos e na PRODUCAO ou FABRICACAO de bens ou
produtos destinados a venda, [...]

Em suma, essa duvida quanto a correta interpretacdo nao pode
persistir, pois penaliza, injustamente, milhares de produtores rurais,
organizados através de cooperativas, e inUmeras pessoas juridicas, que se
dedicaram ao beneficiamento completo da soja, muito além da simples
revenda de soja in natura (insumos impréprios ao consumo humano ou
animal), o que certamente caracteriza a producdao de mercadoria
classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao
acrescentar os §§ 6° e 79 ao caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

§ 609 Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se
producdo, em relacdo aos produtos classificados no cddigo
09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das atividades de
padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café
para definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por
densidade dos graos, com reducdo dos tipos determinados
pela classificacdo oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de

2004)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exercam as atividades nele previstas.

(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
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A proposicdo é especialmente relevante e urgente no contexto atual,
pois a indefinicao desta correta interpretacao ao longo do tempo vem
trazendo verdadeira instabilidade para as empresas e cooperativas de
producao de soja, que assumiram despesas de beneficiamento - visando
tornar a mercadoria propria ao consumo humano e animal, como exigido
no comeércio internacional desta commodity -, mas nao alcancam a
efetividade decorrente dos comandos de imunidade da receita de
exportacao e da prépria nao-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de
producdo de soja estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperagao
dos custos incidentes ao longo da cadeia. Esse cenario € completamente
contrario ao esforco do Pais de prestigiar e proteger as exportacoes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORCAMENTO

Essa proposicao ndo cria nenhum beneficio fiscal novo, sendo apenas
de carater normativo. Logo, ndo resulta em impacto financeiro que
caracterize renuncia de receita ou aumento de despesa. O crédito
presumido em questao existe e teve sua repercussao financeira
devidamente mensurada quando da edicdao da Lei 10.925/04, tanto que
uma parcela de empresas e cooperativas, individualmente, vem obtendo o
direito de aproveitamento. Também ndo produz qualquer despesa
permanente, pois o efeito pratico é limitado a situacdes pendentes, em
discussao administrativa.

DO ALCANCE DA PROPOSICAO

A presente proposicdo parlamentar beneficiara milhares de
produtores rurais organizados no sistema cooperativista, distribuidos
principalmente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Goias e Mato Grosso, cuja base de atuacdo esta espalhada em centenas
de municipios, ajudando no desenvolvimento regional e na
manutengao de milhares de empregos.

O quadro abaixo demonstra o levantamento:

68

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238154879500

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

*CD238154879500 =%



AM
-107.648 produtores rurais (cooperados)

-13.964 empregos diretos em cooperativas
- 212 municipios, com populagéo total de -7 AC
3.587.640 milhdes de habitantes

-100.426 produtores rurais (cooperados)

- 44.510 empregos diretos em cooperativas
- 248 municipios, com populagio total de
5.063.934 milhdes de habitantes

- 1.226 produtores rurais (cooperados) sc
-212 empregos diretos em cooperativas

- 28 municipios, com populag3o total de o]

T784.689 mil habitantes

Goids Mato Grosso

- 11.374 produtores rurais (cooperados) - 4.368 produtores rurais

-5.1M empregos diretos em cooperativas -6.3N empregos diretos

- 34 municipios, com populacdo total de - 19 municipios, com populag3o total de
1.149.428 milhges de habitantes 1.426.629 milhGes de habitantes

Por todo o exposto, a proposicao legislativa de norma interpretativa
guarda compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria
sobre as receitas de decorrentes de exportacao, prevista no § 2° do art.
149 da CF/88 (Constituicdo Republica Federativa do Brasil) - e encontra
suporte no préprio sistema de ndo-cumulatividade das Contribuicbes de
PIS/PASEP e COFINS, bem como nos comandos constitucionais de fomento
a producdo agropecuaria (art. 23, VIII e art. 187, I), submeto a
consideracao dos demais Parlamentares esta Emenda Aditiva, com a
expectativa de contar com o apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das SessoOes, 31 de agosto de 2023.

Deputado PEDRO WESTPHALEN

69
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238154879500
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

*CD238154879500 =%



MPV 1185
00023

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoria n°® 1.185, de 2023

Autor N° do prontudrio

| 1 X Supressiva 2.[ | substitutiva 3. D modificativa 4.] ] aditiva 5. ] Substitutive global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam suprimidos os artigos da Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023.

JUSTIFICACAQO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, o Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos or¢amentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito unico de aumentar a arrecadacgdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econémicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econdmico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo proprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente economico.

O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitagdes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.
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De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanca relevante ¢ negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

(a) A tributacdo das subvengdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limita¢@o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(© A exigéncia de habilitagcdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacao do
crédito de subvenc¢ao (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributagdo das subvengdes pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extingdo do crédito de subvengdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Em vista do exposto, em respeito a independéncia dos Poderes Constituintes e ao devido
processo legislativo, a presente emenda propde a supressao total dos dispositivos da MP 1.185/23.

PARLAMENTAR
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EMENDA N® -CMMPV
(3 MPV n° 1.185, de 2023)

Incluam-se os arts. 15 ¢ 16 na Medida Proviséria n® 1.185, de
30 de agosto de 2023, com a seguinte redacao, renumerando-se os atuais arts.

15e16:

“Art. 15. O art. 1° da Medida Provisorian®2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

§ 11. O valor da contrapartida do beneficio fiscal previsto neste
artigo, reconhecido no resultado operacional, ndo serd computado na
base de calculo dos seguintes tributos:

I — Contribuigdo para o PIS/Pasep;

IT — Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

IIT — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
IV — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.” (NR)”

“Art. 16. O art. 3°da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O valor da contrapartida do beneficio fiscal previsto neste
artigo, reconhecido no resultado operacional, ndo serd computado na
base de calculo dos seguintes tributos:

I — Contribui¢do para o PIS/Pasep;

IT — Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

IIT — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
IV — Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido.” (NR)”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.185, de 30 de agosto de 2023,
promove a substituigdo do incentivo fiscal vinculado a subven¢do para
investimento, hoje operacionalizado por meio de exclusdo de base de
calculo de tributos federais (IRPJ, CSLL, Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢
Cofins), por incentivo concedido mediante crédito fiscal, que podera ser

utilizado para compensar outros débitos ou ressarcido em dinheiro.

A subvencdo para investimento recebida pela empresa podera
ser oriunda da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
deverd ser destinada a implantar ou expandir empreendimento

economico.

Pois esse ¢ o exato proposito dos incentivos fiscais, relativos ao
IRPJ no ambito da Sudam e da Sudene, cuja prorrogacao até 31 de dezembro
de 2028 foi aprovada, em decisdo terminativa, no bojo do Projeto de Lei n°
4.416, de 2021, pela Comissao de Assuntos Econdmicos na reunido de 29 de
agosto de 2023. Sao ambos incentivos de reducio: 1) de 75%, com base no
lucro da exploragao, previsto no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; e 1) de 30%, com fulcro no art. 13 da Lei n® 4.239, de
27 de junho de 1963, combinado com o art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

As normas e conceitos contdbeis IFRS (International Financial
Reporting Standards), incorporados a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterada pela Lei n°® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007) e eficazes desde 2008, determinam que os beneficios
fiscais (subvengdes para investimento) recebidos pela empresa transitem

pelo resultado, isto ¢, sejam reconhecidos como receita.
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Ocorre que a MPV n° 1.185, de 2023, no inciso V de seu art. 8°,
nao admite a concessdo do crédito fiscal a receitas decorrentes de
incentivos do IRPJ. Para colmatar essa aparente lacuna e equiparar os
incentivos da Sudam e da Sudene aos do Programa Rota 2030 — Mobilidade
e Logistica, de legislacdo mais recente, esta emenda propde inserir, nas leis
de regéncia, dispositivo previsto no § 8° do art. 11 da Lei n°® 13.755, de 10 de
dezembro de 2018. Dessa maneira, os incentivos da Sudam e da Sudene

continuardo a receber o tratamento favorecido anterior a edicdo da MPV n°

1.185, de 2023.

Contamos com o apoio dos ilustres Deputados e Senadores para

a aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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MPV 1185
00025

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185/2023

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subveng¢do para a implantacdo ou a expansao

de empreendimento econdmico.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2023

Suprimam-se, integralmente, todos os artigos da MPV 1.185/2023.

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria n® 1185/2023, editada sob o pretexto de
regulamentar a isencdo tributiria para créditos fiscais originarios de subvencdes para

investimentos. Na verdade termina por revogar a sistematica atual.

1. A MPV revoga os dispositivos legais que preveem a nao tributacdo das subvencdes
concedidas pelos Estados da federacao pelo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS (tributos federais).
O incentivo ou beneficio fiscal ndo pode sofrer a incidéncia dos referidos tributos, pois a
pretensdao de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal concedido pelos Estados
levaria ao esvaziamento ou redu¢do do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente
federativo;

2. Para reforcar tal ponto, note-se que o STJ (especialmente quanto ao crédito presumido)
entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL, ao fundamento de violacdo do Pacto Federativo (art. 150, VI, “a”, da CF/88),

tornando-se irrelevante a discussdo a respeito do enquadramento do referido incentivo /
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beneficio fiscal como ‘“subvencdo para custeio”, “subvencdo para investimento” ou

“recomposicdo de custos” para fins de determinar essa exclusdo.

3. Nesse sentido, quanto as alteragdes do art. 30 da Lei 12.973 / 2014, introduzidas pela LC
160/2017, o STJ firmou o entendimento no sentido de que “a superveniéncia de Lei,
determinando a qualificagao do incentivo fiscal estadual como subveng¢ao de investimentos,
ndo tem aptiddo para alterar a conclusdo de que a tributagdo federal do crédito presumido
de ICMS representa violacdo ao principio federativo”. Considerando o cendrio legal
descrito acima, a empresa realizou suas atividades de planejamento, previsao, orgamento e
fungdes analiticas sem levar em consideragdo a carga tributaria decorrente da nova Medida
Provisoria. A titulo de demonstragdo do impacto financeiro da Medida Provisoria em

questdo nas empresas, veja-se o resumo abaixo:

Anterior 3 MP Apds MP

Receita de Subvencdo 100,00 100,00
Pis/Cofins - 9,25

IR/CSL - 30,86

Total de Tributos - 40,11

4. Em regra geral, os Estados menos desenvolvidos, visando a captagdo de investimentos,
geracdo de empregos e arrecadagdo para os seus respectivos territorios, oferecem alguns
beneficios fiscais ao setor empresarial, que sdo chamadas de subvenc¢do. Assim, as
empresas alocam seus recursos, baseadas em um planejamento empresarial e econdmico-
financeiro para essas regides. A MP citada impacta negativamente estes investimentos e

por consequéncia o desenvolvimento e a geragdo de emprego dessas regioes.

5. Com a MP 1185 / 2023, a empresa sera obrigada a revisar todo seu planejamento
econdmico-financeiro e serd inevitavel a ado¢do de medidas drésticas para redugdo de

custos (o que certamente impactara a redugao de empregos gerados).

6. Ja estd previsto, conforme LC 160 / 2017, o fim dos beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, a partir de 2032. Na MP, publicada pelo governo federal, a soma das aliquotas da
tributagcdo federal gera uma tributacdo adicional de 40%, a partir de 2024. A MP prevé a

geracdo de crédito fiscal previsto, o que ndo neutraliza o efeito da tributag@o adicional. Este
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10.

11.

crédito ¢ bastante reduzido, ao estar limitado apenas as depreciacdes, amortizacdes e

exaustoes dos bens investidos.

Outro ponto negativo € que o crédito fiscal s6 podera ser calculado até dezembro de 2028,
ou seja, o crédito sera concedido por apenas 4 (quatro) anos, ao tempo que as depreciagdes
em sua maioria ocorrem em periodos maiores, de acordo com a orientacdo da propria

Receita Federal.

Apbs 0 ano de 2028, haverd a tributagdo plena (total de 40%) sem nenhum crédito fiscal.
Isso faz com que a apuragdo e utilizagdo do crédito fiscal compense apenas temporaria e
parcialmente a oneragdo pela tributagao pelo IR/CS e PIS/COFINS sobre as subvencoes.
Depois, sera integralmente tributada sem nenhum tipo de crédito fiscal, enquanto os

compromissos ja assumidos pelas empresas junto aos Estados vao até 2032.

A MP traz um conceito muito restritivo para subvencdo de investimento. Pressupde
contrapartidas expressas nos atos concessivos, que devem ser prévios a contabilizacdo do
beneficio, o que limita o crédito sobre beneficios ja concedido pelos Estados e que nao
cumprem com esse requisito. Os requisitos para a habilitagdo e apuragao dos créditos sao
bastante restritivos e limita temporalmente o calculo do crédito. S6 serd possivel calcular
crédito se o ato concessivo do incentivo tiver ocorrido antes da implantagdo ou expansao

do empreendimento.

Ha diversas limitagdes e condicionantes para a apuragao do crédito: s6 pode ser incluido no
calculo do crédito as receitas de subvengao reconhecidas contabilmente apos a conclusao
da implantagdo/expansdo do empreendimento, 0 que nem sempre acontece assim, muitas
vezes a empresa beneficidria utiliza dos valores da subvengdo para financiar antes ou

durante a implanta¢ao/expansdo e nao depois que o empreendimento estiver concluido.

Também ndo serdo consideradas os valores que ndo digam respeito a ou superem as
despesas de depreciagao/amortizagdo/exaustdo (ou seja, somente sera considerado no
calculo do crédito fiscal o que for registrado como ativo imobilizado; despesas que ndo
constituam ativo imobilizado, como por exemplo, despesas com pesquisa €
desenvolvimento, ndo serdo consideradas, entre outras). Ao vincular o crédito somente a

essas despesas, hd uma limitagdo relevante na apuracao do crédito.
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12. Ha um desencontro temporal entre 0 momento da tributagdo da subvencao (com incidéncia
de 40% - IR/CS e PIS/COFINS) e o momento do célculo e utilizacdo do beneficio que s6
ocorrerd no ano seguinte ao da contabiliza¢do da receita de subvencao, a partir da entrega
da ECF pela empresa.

Nesse sentido, a referida MPV ¢ extremamente prejudicial, haja vista que onera
fortemente investimentos planejados, para cujos incentivos nao havia previsao legal de tributagao
federal. O crédito fiscal a ser concedido ¢ apenas parcial e temporario e ainda possui restritivas
limitagoes.

Por tais razdes, ¢ irremediavel que todos os artigos da referida MPV sejam,
integralmente, suprimidos, sob pena de forte e lesivo impacto econdmico-financeiro a cadeia
produtiva incentivada pelos entes federativos estaduais com potencial de causar indesejado e
perigoso desequilibrio econdmico-financeiro, o que dificulta sobremaneira a geracdo de empregos

nas empresas beneficiarias de subvengdes fiscais estaduais.

Sala da comissdo, 5 de setembro de 2023.

Deputado Capitao Alberto Neto
PL-AM
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MPV 1185

00026
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicéo
05/09/2023 Medida Provisoria n® 1.185, de 2023
Autor N° do prontuario
LUIZ CARLOS HAULY 549
[ 1 0 Supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Ficam alterados os dispositivos referendados abaixo da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL, L0 et re s

Paragrafo primeiro. O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica as subvencdes para
investimento relacionadas a concessao de créditos presumidos do imposto previsto no inciso
Il do caput do art. 155 da Constituigdo Federal.

Paragrafo segundo. O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica as subvencdes para
investimento relacionadas ao lucro da exploragcdo, conforme previsto no inciso V do art. 19
do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.

Art. 15. Passam a vigorar com as seguintes redacdes:

I -082°do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977;

"§ 2° - As subvenc®es para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal., relacionadas & concesséo de creditos presumidos, concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, ndo serdo computadas
na determinacéo do lucro real.”

Il - 0inciso X do § 3°do art. 1° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

"X - de subvencdes para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas como
estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos;"

Il - oinciso I1X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

"IX - de subvenc®es para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155
da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas como
estimulo & implantacdo ou expanséo de empreendimentos econémicos;"

IV -0 art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

“Art. 30. As subvengdes para investimento do imposto previsto no inciso Il do caput do art.
155 da Constituicdo Federal, relacionadas a concessdo de créditos presumidos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos nao serdo
computadas na determinagao do lucro real.””

79
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233118957600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

*CD233118957600 %



JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, o0 Governo deverd, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orcamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisérias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econdmicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Adicionalmente, da forma como foi proposta, a MP representa uma ofensa ao Pacto Federativo,
especialmente sobre a tributagdo dos créditos presumidos de ICMS, que ja tem entendimento pacifico
da 12 Se¢do do STJ (ERESP 1.517.492).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econdémico do pais, necessario
gue qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econémico.

O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanga relevante e negativa as subvengdes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@ A tributacdo das subvencdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitag&o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributacdo das subvencées pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrerd em 2025, além do pedido de habilitacdo; e

(e) A extin¢do do crédito de subvencao no ano de 2028, contrariando a prépria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.
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Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n® 10.637/02 e o inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/03), todas as subvengdes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a
apuracdo de um crédito fiscal sobre as subvengdes.

Para que seja garantida a constitucionalidade da MP 1.185/23 e assegurada a justica fiscal, €
necessario, ao menos, que os créditos presumidos de ICMS, cuja ndo tributacdo pelo IRPJ e CSLL foi
decidida pelo STJ sob pena de ofensa ao pacto federativo e o lucro da exploracdo que consiste em um
beneficio do proprio IRPJ, ndo sejam abarcados pelo guarda-chuva da MP 1.185/23.

Em vista do exposto, a presente emenda propde a limitacdo da abrangéncia da presente MP, para
que os créditos presumidos de ICMS e os beneficios de IRPJ ndo sejam abarcados pela sistematica ali
prevista.

Com isso, espera-se que 0 regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolucao do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e nao
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR

LUIZ CARLOS HAULY
PODEMOS -PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica alterado o Art. 10 da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

AL, L0 et

N 4 P OSSO SSS

Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de compensacdo, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuard o seu
ressarcimento no décimo segundo més, contado dos termos iniciais de que trata o caput,
corrigido pela SELIC.’

JUSTIFICACAO

O artigo 18 da PEC 45/2019 estabeleceu que, se promulgada, 0 Governo devera, em até 180 dias
encaminhar um projeto de lei para reformar a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes
estimativas e estudos de impactos orgamentarios e financeiros.

Vé-se, assim, que, em total desrespeito ao texto da PEC 45/2019, o Governo Federal tem
apresentado Medidas Provisorias e propostas legislativas esparsas, buscando alterar a tributacdo da
renda de modo fragmentado e com intuito Unico de aumentar a arrecadacdo, ainda que tenha reflexo
negativo ao desenvolvimento econdmico do pais. Ora, sabe-se que o “fatiamento” da reforma da
tributacdo da renda dificulta uma analise completa e adequada dos impactos econémicos para as
empresas.

Com o advento dessa MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema 1.182).

Para se evitar inseguranca juridica e prejuizo ao desenvolvimento econémico do pais, necessario
que qualquer proposta motivada pelo Governo Federal seja discutida, de forma democratica e
republicana, com a sociedade e com o Congresso Nacional, respeitando-se sempre a independéncia dos
Poderes e o devido processo legislativo. E, como ponderado pelo préprio Governo Federal, a falta de
previsibilidade e a inseguranca juridica afasta os investimentos e prejudica o ambiente econdmico.
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O aumento da carga tributaria pretendida por essa MP, obrigatoriamente, implicard o repasse
dessa carga adicional aos precos dos produtos vendidos aos contribuintes, aumentando a pressdo
inflacionaria para nossa sociedade. Exemplificando, a cada R$ 100,00 subvencionados, sem considerar
as limitacGes do IRPJ, as empresas terdo que recolher (no minimo) o valor de R$ 18,25, equivalente a
9,25% de PIS/COFINS e 9% da CSLL.

De fato, a MP 1.185/23 apresenta uma mudanca relevante e negativa as subvengfes concedidas
pelos Entes Federativos, eis que traz:

@) A tributacdo das subvengdes concedidas pelos entes federativos para CSLL, PIS e
COFINS;

(b) A limitag&o do valor de crédito que podera ser desonerado pelo IRPJ;

(c) A exigéncia de habilitacdo prévia pela Receita Federal do Brasil para a utilizacdo do
crédito de subvencéo (apenas para o IRPJ);

(d) O impedimento por vias transversas da ndo tributagdo das subvencées pelo IRPJ no ano

de sua constituicdo, através do condicionamento do seu aproveitamento a entrega da ECF, que
somente ocorrera em 2025, além do pedido de habilitacéo; e

(e) A extincdo do crédito de subvencgdo no ano de 2028, contrariando a propria proposta da
Reforma Tributaria que extingue os incentivos fiscais em 2032.

Com as revogagdes propostas pela MP 1.185/23 (artigo 30 da Lei 12.973/14, o inciso X do § 3°
do art. 1° da Lei n® 10.637/02 e o inciso 1X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/03), todas as subvengdes
passardo a ser tributadas por IRPJ, CSL, PIS e COFINS. Em contrapartida, a MP 1.185/23 permite a
apuragdo de um crédito fiscal sobre as subvengdes.

Entretanto, prevé a MP e seu Art. 10, paragrafo Unico, que caso o crédito fiscal ndo seja objeto
de compensagdo, sera ressarcido o valor no quadragésimo oitavo més contato do pedido de
ressarcimento e a declaracdo de compensacao relativos ao crédito fiscal, uma previsao que traduz um
desbalanceamento no fluxo de caixa dos contribuintes que precisardo aguardar quatro anos pelo
ressarcimento de um direito que lhes é devido, sem nenhuma justificativa.

Em vista do exposto, a presente emenda prop6e a limitacdo do prazo de ressarcimento a um ano
(décimo segundo més), bem como a devida aplicacdo de correcdo no referido ressarcimento.

Com isso, espera-se que 0 regime proposto pela MP 1.185/23 possa ser uma evolugéo do regime
até entdo previsto na Lei 12.973/14, e ndo apenas uma revogacao irrestrita, unilateral, prejudicial e nao
discutida com a sociedade.

PARLAMENTAR

LUIZ CARLOS HAULY
PODEMOS-PR

83
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230170387000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

*CD2301703(87000f*



MPV 1185
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1185/2023
(a MPV 1185/2023)

Acrescente-se pardgrafo unico ao art. 7° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

Paragrafo dnico. Para atendimento ao disposto na alinea 'a' do
inciso II do caput deste artigo, a pessoa juridica habilitada devera apresentar
manifestacdo do ente federativo concedente do incentivo que ateste a conclusio

da implantac¢do ou da expansdo do empreendimento econémico.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca conferir maior seguranca e clareza ao
processo de reconhecimento da conclusdo da implantacdo ou da expansio
de empreendimentos econdmicos incentivados. Desse modo, torna claro que,
para que seja reconhecida a consecugdo do objetivo do incentivo concedido, é
necessdria a apresentacdo de manifestacdo do ente federativo concedente que
reconheca a situacio de fato.
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Acreditamos que a emenda aprimora o texto submetido a esta Casa e
permite maior auditoria ao processo de acompanhamento dos beneficios fiscais,

pelo que conclamamos os nobres pares a apoiarem esta proposicao.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Tulio Gadélha

(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA NP - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencéo
para a implantagdo ou a expansao de empreendimento
econdmico.

Acrescente-se 0 seguinte artigo 3° ao texto original da Medida Provisoria n°® 1.185,

de 2023, renumerando-se 0s demais:

“Art. 3° Entre as subvencdes contempladas com o beneficio fiscal de que trata
esta lei, poderdo constar as relativas a investimentos em empreendimentos
econbmicos que, comprovadamente, gerem empregos e renda, pesquisa e
desenvolvimento de produtos, e preservacdo do meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é garantir que 0s investimentos em empreendimentos
econdmicos que gerem emprego e renda, pesquisa e desenvolvimento e preservem o meio ambiente,
sejam contemplados com os beneficios fiscais de que tratam a Medida Provisoria n° 1.185, de 2023,
tendo em vista que em uma eventual regulamentacdo da lei, os referidos investimentos podem nao
ser contemplados.

Ante 0 exposto, e tendo em vista a imensa relevancia desta medida para garantir a
eficacia dos beneficios fiscais de que tratam a Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, conto com 0
apoio do(a) relator(a) para o acolhimento da emenda em tela e dos nobres pares nesta Casa para
aprovacao da emenda em Plenério.

Sala da Comissado, em de de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N©° - CMMPV 1185/2023
(A MPV 1185/2023)

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvencéo
para a implantagdo ou a expansao de empreendimento
econdmico.

Dé-se ao art. 13 da Medida Provisoria a seguinte redacéo:

CATE. L3, e

| — podera disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria;

Il — divulgara semestralmente em sua pagina eletronica:

a) o montante de crédito fiscal de subvencdo para investimento utilizado com base
nesta Medida Provisoria;

b) os valores dos investimentos e 0os empreendimentos econdmicos realizados com
base na subvencao para investimento de que dispde desta Medida Provisoria; e

Il — realizara a avaliacdo periédica do incentivo fiscal de que trata esta Medida
Provisoria.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.185, de 2023, dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencdo para a implantagcdo ou a expansao de empreendimento econdmico. Esse mecanismo de
incentivo fiscal, assim como qualquer outro incentivo, deve ser transparente e mostrar sua efetividade

sobre a economia brasileira.

Sugerimos que a Secretaria Especial da Receita Federal divulgue semestralmente
em sua pagina eletrénica: o montante de credito fiscal de subvencéo para investimento utilizado com

base nesta Medida Provisoria; e os valores dos investimentos e os empreendimentos econémicos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235243760300
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a sociedade brasileira conhecerd melhor os impactos desse incentivo sobre nosso desenvolvimento

produtivo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
importante Emenda, para que as redugdes e isen¢des concedidas a titulo de implantacdo ou expanséo

de empreendimentos econdmicos sejam divulgadas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023, com
a seguinte redagao:

Art. Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este titulo, ficam
remitidos os débitos com a Fazenda Nacional referentes a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2022, decorrentes da cessacao de efeitos, de forma
automatica ou por meio de acgéao rescisoria, de deciséo judicial transitada
em julgado em data anterior ao transito em julgado da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal,
constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, inclusive
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de langamento efetuado de
oficio apds a publicagao desta Lei.

§ 1° Aremissao de que trata o caput alcanga o montante principal do crédito,
juros, multas e encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

§ 2° No caso de débitos objeto de parcelamento em curso, a remissao a que
se refere o0 caput alcanga exclusivamente o saldo remanescente do
parcelamento, ndo ensejando qualquer direito a repeticdo ou a restituigdo
das parcelas ja pagas até a data da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos Temas n°s 881
(Recurso Extraordinario 955.227, Relator Ministro Luis Roberto Barroso) e 885
(Recurso Extraordinario 949.297, Relator Ministro Edson Fachin) da Repercusséao
Geral tem potencial para causar graves impactos no mercado. Nesses julgamentos,
foi consolidado o entendimento de que, nas relagdes tributarias de trato sucessivo, as
decisbes vinculantes do STF tém o condao de cessar automaticamente os efeitos
futuros de sentengas anteriores transitadas em julgado, naquilo que |hes for contrario.

Os processos que serviram de leading cases se referem a empresas que
haviam obtido, nos anos 1990, sentencgas transitadas em julgado que as dispensaram

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal fgé\nexo IT — Ala Alexandre Costa — Gabinete 03



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

do recolhimento da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, julgada constitucional
pela Suprema Corte em 2007, na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 15/DF.

Ocorre que a decisdo nos Temas n°s 881 e 885 nao sofreu modulagdo de
efeitos, aplicando-se imediatamente. Com isso, diversas empresas terao de recolher
os valores de CSLL que deixaram de ser pagos desde 2007. Trata-se, sem duvida, de
um intervalo excessivamente longo, que acarreta um vultoso passivo. Sao cifras
bilionarias, capazes de afetar a saude financeira dessas empresas, com repercussdes
no desempenho da economia € no emprego.

Nesse caso, a demora da Corte Suprema em julgar os processos em comento
contribuiu significativamente para o agravamento dos impactos. Tivesse pautado os
Temas n°s 881 e 885 logo em seguida ao reconhecimento de sua repercussao geral
(por volta de 2016 ou 2017), as cifras envolvidas seriam menores.

Nesse contexto, o Congresso Nacional ndo pode se omitir. Para evitar as
consequéncias desastrosas sobre toda a economia brasileira e reafirmar o primado da
seguranga juridica, ndo ha saida a nao ser a concessao de remissao desses créditos
tributarios controvertidos, evitando o que o proprio Ministro Luiz Fux classificou como
“risco sistémico absurdo”.

A apresentacdo desta emenda a Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023, tem
pertinéncia tematica, tendo em vista o contexto de matéria tributaria, bem como a
alteracao de leis de tributos sobre a renda. Ademais, a MP, analogamente a presente
emenda, visa trazer seguranga juridica ao ordenamento, como bem ressalta sua
exposigao de motivos:

“7. Ao pretender equiparar diversos beneficios concedidos pelos Estados
relacionados ao ICMS a subvengbes governamentais para investimento, 0s
dispositivos promulgados causaram distorgées tributarias, com impactos
profundamente negativos para a arrecadacdo federal, além da
insegurancga juridica e do aumento de litigiosidade tributaria. ...

9. Nesse contexto, faz-se necessario modificar a legislagao tributdria a
fim de estabelecer adequado tratamento aos incentivos fiscais federais
relacionados as subvengbes para investimentos concedidas pelos entes
federados.”

Por todo o exposto, ciente da relevancia da matéria e demonstrando
compromisso com a seguranga juridica, bem como caracterizada urgéncia maior que
a da propria MP, contamos com o apoio dos nobres pares para que acolham a presente
emenda.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.
Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)

EMENDA SUPRESSIVA N.° A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.185 de 2023)

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Suprime o Art. 8° da Medica Provisoéria
de n.° 1.185 de 30 de agosto de 2023;

A Medida Provisoria de n.° 1.185 de 30 de agosto de 2023, passa a
vigorar suprimida da seguinte redagao:

Art. 1° suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria de n.° 30 de agosto de
2023;

Suprima-se o art. 8°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa eliminar as limitagdes a utilizacao do crédito fiscal,
no intuito de promover a viabilidade econdmica dos empreendimentos.

A Medida Provisoria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantagdo ou expansdo de empreendimento
economico.

Na apuracdo do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as
receitas de subvengdo que estejam relacionadas com a implantacdo ou a expansao do
empreendimento econdmico e sejam reconhecidas apos a conclusdo da implantacdo ou
da expansao do empreendimento econdmico e apds o protocolo do pedido de habilitagao
da pessoa juridica.

No entanto, ao disciplinar a utilizacdo do crédito fiscal, a MP limita a
apuragdo desse crédito, impossibilitando o computo da parcela das receitas que supere o
valor das despesas de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, ainda que relativas a
implantacdo ou a expansdo do empreendimento econdmico, bem como da parcela das
receitas que supere o valor das subvengoes concedidas pelo ente federativo.

Essa limitacdo relacionada a utilizacdo do crédito fiscal prejudica o
investimento, visto que, a execucao e a viabilidade dos projetos envolvem despesas que
vao além daquelas estritamente decorrentes da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo.
Isso porque ha também outras despesas ndo classificadas contabilmente como
investimento, mas que sdo fundamentais para viabilizar o funcionamento do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)
empreendimento. Ou seja, ¢ preciso ter um olhar mais amplo para essa questdo,

considerando-se também a avaliagdo econdmica do conceito de investimento aplicado
na implantagdo ou expansdo do empreendimento.

Nesse sentido, ressaltamos que a presente emenda ¢ essencial para a
viabilidade economica dos empreendimentos, bem como para o bom funcionamento do
instituto da subvencao para investimentos.

Sala das sessdes, 06 de setembro de 2023.

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)
EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N° A MEDIDA PROVISORIA

N.? 1.185/2023 30 de agosto de 2023

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Altera a redacdo do art. 2° ¢
ao 6° e suprime o inciso VI
do art. 8° e os incisos II e III
do art. 15 da Medida
Provisoria n.° 1.185/2023;

A medida provisoria n.° 1.185/2023 de 30 de agosto de 2023, passa
vigorar com a seguinte redagdo ao art. 2° e ao art. 6° e suprimam-se, para adequacio,
o inciso VI do art. 8° e os incisos II e III do art. 15:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvengdo para
investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencao e da aliquota
do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, e da aliquota da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas
nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

IV - as receitas que ndo tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio crédito fiscal de
subvencdo para investimento.

Art. 15. Ficam revogados:
I1-0§2°do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977; e
II - 0 art. 30 da Lein® 12.973, de 2014.

*CD238168746900*
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa estender a apuragdo do crédito fiscal de subvengao
para investimento também para Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
bem como para PIS/Pasep e Cofins. Ademais, pretende suprimir o prazo para o
reconhecimento das receitas, no intuito de garantir a permanéncia do instituto da
subvengao para investimento ¢ ndo o limitar a beneficios de ICMS.

A Medida Provisoria traz altera¢des substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantagdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Ao disciplinar a apuracdo do crédito fiscal, a Medida Provisoria
estabelece que a pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, que corresponderd ao produto das receitas de subvencdo e da
aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas
foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

O mecanismo de crédito financeiro adequaria o tratamento dado as
subvencgdes para investimento (em conformidade com a Lei Complementar n® 160/2017
e jurisprudéncia) aos novos padrdes internacionais de “créditos qualificados” (subsidios
econdmicos legitimos) em elaboracdo pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no ambito da Tributagdo Global Minima (“Pilar
2”). Essa pratica vem sendo adotada em paises como a Franga e os EUA ja estdo em
busca de adequar seus subsidios ao novo padrio.

Ocorre que o tratamento dispensado ao crédito tributario no texto, em
sua apuragdo, deixou de contemplar a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) para fins de apuragdo do crédito fiscal.

Quanto ao prazo, a MP limita o regime até 2028, estipulando o crédito
fiscal como um “regime de transicdo”, em desalinho com a LC 160/2017 e com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores. De igual maneira, a limitagdo temporal
prejudica o tratamento das subvencdes para investimento ndo relativas ao ICMS,
lesando as subvengdes para investimento, atuais e futuras, inclusive relativas ao
desenvolvimento regional.

De igual forma, a Medida Provisdria revoga o inciso X do § 3° do art.
1° da Lei n° 10.637/2002 e o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833/2003, que
determinam que ndo integram a base de calculo do PIS e da COFINS as receitas
referentes a subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢gdo ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos ¢ de doagdes feitas pelo poder publico.

Dessa feita, resta essencial que a apuragdo do crédito fiscal seja feita
mediante o produto das receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da aliquota da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido vigentes no
periodo em que as receitas foram reconhecidas.
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Acerca do PIS e da COFINS, importante que seja mantida a
determinagdo de que as receitas referentes a subvengdes para investimento ndo integram
a base de calculo do PIS e da COFINS, pois se trata de subvengdes para investimento
efetivamente aplicadas e investidas, mantidas em reserva de capital, e ndo disponiveis
em caixa.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao/CE
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)

EMENDA ADITIVA N.° A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.185 de 2023)

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 4° a
Medida Provisoria 1.185 de 30 de agosto
de 2023.

A Medida Provisoria de n.° 1.185 de 30 de agosto de 2023, passa a
vigorar acrescida da seguinte redagdo:

Art. 4° Sdo requisitos para a habilitagcdo de que trata o art. 3°:

()

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitacdo a pessoa
juridica beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo que,
quando da publicacio da Medida Provisoria, estivesse registrando a
subvencio em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n’
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que ndo preenchidos os
requisitos elencados nos incisos I a III do art. 4°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa conferir segurancga juridica as empresas que estao
em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores e que estejam registrando
a subvencao em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404/1976, na
data da publica¢ao da MP.

A Medida Provisoria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantagdo ou expansdo de empreendimento
econodmico.

A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdmico poderd apurar crédito fiscal de subvengdo para
investimento. Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvengao para investimento a
pessoa juridica habilitada pela Receita Federal do Brasil.

Sdo requisitos para a habilitagio estabelecidos pela Medida
Provisoria: a. pessoa juridica beneficiaria de subvengdo para investimento concedida
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)
por ente federativo; b. ato concessivo da subvenc¢ao anterior a data de implantagdo ou de
expansao do empreendimento econdmico; € ¢. ato concessivo da subvengdo que
estabeleca, expressamente, as condigdes e contrapartidas a serem observadas pela
pessoa juridica, relativas a implantagdo ou a expansao do empreendimento econdémico.

Ocorre que a MP se opde ao decidido sobre o tema recentemente pelo
Superior Tribunal de Justica consoante a Lei Complementar 160/2017, gerando
inseguranga juridica aos contribuintes.

A Corte Judicial decidiu que os beneficios fiscais relacionados ao
ICMS, - tais como redu¢ao de base de calculo, reducdo de aliquota, isencao,
diferimento, entre outros — apenas poderiam ser deduzidos da base de célculo do IRPJ e
da CSLL quando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar
n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

Nesse cenario, as empresas que vinham cumprindo os requisitos legais
(de efetivamente reinvestir o beneficio mantendo o valor correspondente em reserva de
capital) ndo merecem restar desamparadas. A seguranca juridica deve ser preservada,
assim como o direito adquirido dos contribuintes, em razao da recente decisao do STJ.

Nesse sentido, propde-se que as empresas que estejam registrando a
subvencao em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, possam ser habilitadas.

Sala das sessdes, 06 de setembro de 2023.

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao/CE
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)

EMENDA MODIFICATIVA N. A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.185 de 2023)

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Modifica o paragrafo nico do art. 10 da
Medida Provisoéria de n.° 1.185 de 30 de
agosto de 2023, com o objetivo de
reduzir o prazo para ressarcimento do
crédito.

A Medida Provisoria de n.° 1.185 de 30 de agosto de 2023, passa a
vigorar modificada da seguinte redacao:

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de compensagao relativos
ao crédito fiscal serdo recepcionados somente:

()

Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensacdo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda efetuard o seu ressarcimento no vigésimo quarto
més, contado dos termos iniciais de que trata o caput.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa diminuir o prazo para ressarcimento do crédito fiscal
decorrente de subvengao para investimento.

A Medida Provisoria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvengdo para implantagdo ou expansdo de empreendimento
economico.

Ao disciplinar a utilizagdo do crédito fiscal, a MP estabelece que na
hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de compensacao, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no
quadragésimo oitavo més, a contar do pedido de ressarcimento.

O prazo para fins de ressarcimento ¢ demasiadamente alongado,
impactando negativamente os contribuintes que desejem ser ressarcidos em vez de
solicitarem a compensagao.

A autoridade tributéaria, ao estabelecer um prazo tdo extenso para a
devolucao, induz o contribuinte, involuntariamente, a evitar o pedido de ressarcimento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)
Para trazer maior efetividade e razoabilidade ao instrumento do
ressarcimento, sugere-se que o prazo maximo para devolucao seja de 24 (vinte e quatro)
meses.

Sala das sessdes, 06 de setembro de 2023.

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao/CE
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MPV 1185
00036

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(A MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° e ao art. 6° e suprimam-se, para
adequacéo, o inciso VI do art. 8° e os incisos Il e lll do art. 15 da Medida
Provisoria:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-
se:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL; e

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencado para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencédo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas
nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

IV - as receitas que ndo tenham sido computadas na base de calculo
do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do préprio
crédito fiscal de subvengéao para investimento.

Art. 15. Ficam revogados:
| - 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; e
Il - o art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014.

MxEdh
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JUSTIFICACAO

Esta emenda visa estender a apuragao do crédito fiscal de subvengao
para investimento também para Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, bem como para PIS/Pasep e Cofins. Ademais, pretende suprimir o prazo
para o reconhecimento das receitas, no intuito de garantir a permanéncia do

instituto da subvencgao para investimento e n&o o limitar a beneficios de ICMS.

A Medida Proviséria traz alteracbes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantagcdo ou expansdo de

empreendimento econémico.

Ao disciplinar a apuragdo do crédito fiscal, a Medida Provisoéria
estabelece que a pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencao para investimento, que correspondera ao produto das receitas de
subvengao e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no
periodo em que as receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na

norma contabil aplicavel.

O mecanismo de crédito financeiro adequaria o tratamento dado as
subvengdes para investimento (em conformidade com a Lei Complementar n°
160/2017 e jurisprudéncia) aos novos padrdes internacionais de “créditos
qualificados” (subsidios econbmicos legitimos) em elaboragcdo pela
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no
ambito da Tributacdo Global Minima (“Pilar 2”). Essa pratica vem sendo
adotada em paises como a Franca e os EUA ja estdo em busca de adequar
seus subsidios ao novo padréo.

Ocorre que o tratamento dispensado ao crédito tributario no texto, em
sua apuracdo, deixou de contemplar a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL) para fins de apuragéo do crédito fiscal.
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Quanto ao prazo, a MP limita o regime até 2028, estipulando o crédito
fiscal como um “regime de transicdo”, em desalinho com a LC 160/2017 e com
a jurisprudéncia dos tribunais superiores. De igual maneira, a limitagéo
temporal prejudica o tratamento das subvengbes para investimento n&o
relativas ao ICMS, lesando as subvengdes para investimento, atuais e futuras,

inclusive relativas ao desenvolvimento regional.

De igual forma, a Medida Provisoria revoga o inciso X do § 3° do art. 1°
da Lei n° 10.637/2002 e o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833/2003,
que determinam que nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS as
receitas referentes a subvencdes para investimento, inclusive mediante isencao
ou reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econdmicos e de doagdes feitas pelo poder

publico.

Dessa feita, resta essencial que a apuragédo do crédito fiscal seja feita
mediante o produto das receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive
a aliquota adicional, e da aliquota da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido

vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas.

Acerca do PIS e da COFINS, importante que seja mantida a
determinacdao de que as receitas referentes a subvengdes para investimento
nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS, pois se trata de
subvencodes para investimento efetivamente aplicadas e investidas, mantidas

em reserva de capital, e ndo disponiveis em caixa.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

Gilberto Abramo
REPUBLICANOS/MG
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MPV 1185
00037

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(A MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoéria:

Art. 4° Sao requisitos para a habilitagdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvengdo para investimento
concedida por ente federativo;

Il - ato concessivo da subvengdo anterior a data de implantagcédo ou de
expansao do empreendimento econémico; e

lll - ato concessivo da subvencdo que estabeleca, expressamente, as
condicbes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica,
relativas a implantagao ou a expansao do empreendimento econémico.

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitacdo a pessoa
juridica beneficiaria de subvengao concedida por ente federativo
gue, quando da publicacdo da Medida Provisoéria, estivesse
registrando a subvencédo em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que néo
preenchidos os requisitos elencados nos incisos | a lll do art. 4°.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa conferir seguranga juridica as empresas que estao em
consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores e que estejam
registrando a subvengao em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da
Lei n° 6.404/1976, na data da publicacdo da MP.

A Medida Proviséria traz alteracdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansao de
empreendimento econémico.

MxEdh

A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdémico podera apurar crédito fiscal de
subvencdo para investimento. Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de
subvengao para investimento a pessoa juridica habilitada pela Receita Federal
do Brasil.
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Sao requisitos para a habilitacdo estabelecidos pela Medida Provisoria:
a. pessoa juridica beneficiaria de subvengao para investimento concedida por
ente federativo; b. ato concessivo da subvencao anterior a data de implantagao
ou de expansdo do empreendimento econbmico; e c. ato concessivo da
subvencdo que estabelega, expressamente, as condigdes e contrapartidas a
serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantagao ou a expanséao
do empreendimento econémico.

Ocorre que a MP se op6e ao decidido sobre o tema recentemente pelo
Superior Tribunal de Justiga consoante a Lei Complementar 160/2017, gerando
inseguranca juridica aos contribuintes.

A Corte Judicial decidiu que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS,
— tais como reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, isencéo,
diferimento, entre outros — apenas poderiam ser deduzidos da base de calculo
do IRPJ e da CSLL quando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da
Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

Nesse cenario, as empresas que vinham cumprindo os requisitos legais
(de efetivamente reinvestir o beneficio mantendo o valor correspondente em
reserva de capital) ndo merecem restar desamparadas. A segurancga juridica
deve ser preservada, assim como o direito adquirido dos contribuintes, em
razao da recente decisdo do STJ.

Nesse sentido, propde-se que as empresas que estejam registrando a

subvencido em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, possam ser habilitadas.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Gilberto Abramo
REPUBLICANOS/MG
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MPV 1185
00038

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacgao:

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de compensacao relativos ao crédito
fiscal serdo recepcionados somente:

Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal nao ter sido objeto de compensacgao, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuara o seu

ressarcimento no vigésimo quarto més, contado dos termos iniciais de que trata o caput.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa diminuir o prazo para ressarcimento do crédito fiscal decorrente de
subvencgao para investimento.

A Medida Proviséria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito fiscal decorrente
de subvencgao para implantagdo ou expansao de empreendimento econdémico.

Ao disciplinar a utilizagdo do crédito fiscal, a MP estabelece que na hipétese de o
crédito fiscal ndo ter sido objeto de compensacgao, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no quadragésimo oitavo més, a
contar do pedido de ressarcimento.

O prazo para fins de ressarcimento & demasiadamente alongado, impactando
negativamente os contribuintes que desejem ser ressarcidos em vez de solicitarem a
compensagao.

A autoridade tributaria, ao estabelecer um prazo tdo extenso para a devolugao, induz o
contribuinte, involuntariamente, a evitar o pedido de ressarcimento.

Para trazer maior efetividade e razoabilidade ao instrumento do ressarcimento, sugere-
se que o prazo maximo para devolugéo seja de 24 (vinte e quatro) meses.

Sala das Comissdo, de setembro de 2023. =
o
L
<
=
Gilberto Abramo =
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MPV 1185
00039

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria:

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa eliminar as limitagdes a utilizagcdo do crédito fiscal, no intuito
de promover a viabilidade econémica dos empreendimentos.

A Medida Proviséria traz alteragcdes substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvengdo para implantagdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Na apuracao do crédito fiscal, poderao ser computadas somente as receitas de
subvencdo que estejam relacionadas com a implantagdo ou a expansdo do
empreendimento econdmico e sejam reconhecidas apds a conclusao da implantacao
ou da expansao do empreendimento econémico e apds o protocolo do pedido de
habilitagdo da pessoa juridica.

No entanto, ao disciplinar a utilizagao do crédito fiscal, a MP limita a apuracao
desse crédito, impossibilitando o computo da parcela das receitas que supere o valor
das despesas de depreciacao, amortizacdo ou exaustdo, ainda que relativas a
implantagdo ou a expansido do empreendimento econdmico, bem como da parcela das
receitas que supere o valor das subvencbes concedidas pelo ente federativo.

Essa limitacdo relacionada a utilizagdo do crédito fiscal prejudica o
investimento, visto que, a execucdo e a viabilidade dos projetos envolvem despesas
que vao além daquelas estritamente decorrentes da depreciagcdo, amortizagao ou
exaustao. Isso porque ha também outras despesas nao classificadas contabilmente
como investimento, mas que sdo fundamentais para viabilizar o funcionamento do
empreendimento. Ou seja, é preciso ter um olhar mais amplo para essa questao,
considerando-se também a avaliagcdo econdmica do conceito de investimento aplicado
na implantagdo ou expansao do empreendimento.

Nesse sentido, ressaltamos que a presente emenda é essencial para a
viabilidade econémica dos empreendimentos, bem como para o bom funcionamento
do instituto da subvengao para investimentos.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

Gilberto Abramo
REPUBLICANOS/MG

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238692979500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo




MPV 1185
00040

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 1° da Medida Provisoria, com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se aplica a beneficios fiscais relativos a
concessao de créditos presumidos do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, cujos valores nao ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e
das Contribuicées para o Programa de Integracdo Social e para o Financiamento da Seguridade
Social — PIS/Cofins.".

JUSTIFICATIVA

Essa proposta de emenda tem por objetivo assegurar que seja preservado o entendimento
firmado pela 12 Sec¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2017, no julgamento do
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial N° 1.517.492 — PR, pela ndo inclusdo, nas bases
de calculo do IRPJ e da CSLL, de valores relativos a créditos presumidos de ICMS concedidos
por Estados.

Para fundamentar a sua posi¢cédo, o STJ afirmou que sujeitar valores de créditos presumidos do
ICMS a incidéncia do IRPJ e da CSLL implicaria em violagdo ao principio federativo, segundo o
qual os entes federados nao podem instituir impostos sobre patrimdnio, renda ou servicos, uns
dos outros (cf. art. 150. VI, a, da Constituicao Federal).

Em outras palavras, sendo o crédito presumido de ICMS concedido pelos Estados, ndo poderia a
Unido incluir os respectivos valores na base de calculo do IRPJ e da CSLL, sob pena de se violar
o principio federativo constitucionalmente previsto no Brasil, e, ainda que por via indireta, se
esvaziar a competéncia tributaria outorgada aos Estados.

Considerando que tais fundamentos juridicos permanecem inalterados, a emenda ora proposta a
MP n° 1185 torna-se necessaria para, nos termos decididos pelo STJ, garantir a sua
compatibilidade com o modelo federativo previsto na Constituicdo Federal e preservar a
seguranca juridica aos contribuintes.

_Gilberto Abramo
REPUBLICANOS/MG
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MPV 1185
00041

EMENDA MODIFICATIVA N° , A MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE
AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdao para a
implantagdo ou a expansdo de

empreendimento econdmico.

Modifique-se a Medida Proviséria n® 1185, de 2023, da seguinte forma:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal de subvengao
para investimento, calculado a aliquota de 34%, observado o disposto nesta
Medida Provisoria.

(..)

Art. 4° Sao requisitos para a habilitacao de que trata o art. 3°

I - pessoa juridica beneficidria de subvencao para investimento concedida por ente
federativo; e

IT H - ato concessivo da subvengdo que estabeleca, expressamente, as condi¢des

e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantagao
ou a expansao do empreendimento econdmico.

()

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvengdo e da
aliquota do IRPJ, calculada a 34%, vigentes no periodo em que as receitas foram
reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

(..)
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IT — Sera reconhecido na mesma propor¢ao e ao mesmo tempo do registro da
receita.

§ 3° Nao incidem o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Publico - Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. sobre a receita de subvencao.

()

III — a reserva de lucros poderd ser utilizada para investimento em outras
sociedades do mesmo grupo econdmico.”

(..

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo e
produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2033.

JUSTIFICACAO

Por intermédio da Mensagem EM n° 00109/2023 MF, a Presidéncia da Republica
enderegou a este Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1185, de 30 de agosto de

2023.
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Como justificativa para a apresentacao desta normativa, afirma-se que “faz-se necessdrio
modificar a legislagdo tributaria a fim de estabelecer adequado tratamento aos
incentivos fiscais federais relacionados as subveng¢oes para investimentos concedidas
pelos entes federados.”; sendo que, para alcancar tal mister, “o novo modelo proposto
autoriza a apuragdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados

determinados requisitos e procedimentos.”

E entre os pontos de destaque estdo (i) a tributacdo das receitas de subvengdo
reconhecidas até 31 de dezembro de 2028; (i1) o ndo computo do crédito fiscal na base de
calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS; (iii) a tributagdo das subvengdes para
investimentos a partir de 1° de janeiro de 2024; e, (iv) a revogagdo do art. 30 da Lei n°
12.973/2014, com a manutengao das obrigagdo de constitui¢ao e controle de reservas de

incentivos para as subvengdes ndo tributadas com base na mencionada legislagao.

Ocorre, entretanto, que ndo sinalizasse a apresentacao da ora examinada MP n° 1185, de
2023, ser clara medida de carater arrecadatdrio, pois que, segunda a propria Mensagem
alardeia: “A concessdo de beneficios em carater geral ou de forma incondicionada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente redugdo das bases de calculo de tributos
federais, provoca impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhées (oitenta bilhdes de
reais) ao ano, segundo estimativa realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.”, valor este, frise-se, ausente de comprovagdo; tem-se que a proposi¢ao
legislativa fundada em suposta relevancia e urgéncia, nada mais ¢ do que um
descontentamento do Poder Executivo para com jurisprudéncia firmada pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), por ocasiao do julgamento do Tema 1.182, oportunidade em

que as seguintes teses foram fixadas para a matéria:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducao de
base de calculo, redugdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei (artigo
10 da Lei Complementar 160/2017 e artigo 30 da Lei 12.973/2014), ndo se lhes aplicando
o entendimento firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito presumido de ICMS
das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducdo de

base de calculo, redugdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
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calculo do IRPJ e da CSLL, ndo deve ser exigida a demonstra¢do de concessdo como

estimulo a implantac¢ao ou expansao de empreendimentos econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4° e 5° no artigo
30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu paragrafo 2°, a dispensa
de comprovagdo prévia, pela empresa, de que a subvengdo fiscal foi concedida como
medida de estimulo a implantagao ou a expansao do empreendimento econdmico nao
obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatdrio, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal
foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento

econdmico.

Em apertada sintese e em face da MP N° 1185, de 2023 apresentada, o €xito obtido pelos
contribuintes perante o Poder Judicidrio foi uma “Vitoria de Pirro”, dado que alterada

toda a estrutura conceitual para as intituladas ‘subven¢des para investimentos”.

Dai que, diante de um cenario de negativo impacto tributario aos contribuintes, com
desestimulo a producdo e investimentos, somado a indicios de inconstitucionalidade a
ferir de morte a MP 1185, de 2023, propor-se a presente Emenda Modificativa, cujo apoio
desde ja rogamos a nossos pares, cujos ajustes, se ndo trardo a solug¢do perfeita,
minimizardo os efeitos drasticos a economia nacional consubstanciados no texto original

da aludida Medida.
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R MPV 1185
Camara dos Deputados 00042

Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° e ao art. 6° e suprimam-se, para
adequacao, o inciso VIl do art. 8° e os incisos Il e lll do art. 15 da Medida
Provisoéria:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisodria, considera-
se:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ e Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL; e

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvengao para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas
nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

IV - as receitas que ndo tenham sido computadas na base de calculo
do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio
crédito fiscal de subvencao para investimento.

Art. 15. Ficam revogados:

| - 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977; e
Il - o art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

JUSTIFICACAO

* CD232581784400 %
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Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

Esta emenda visa estender a apuracado do crédito fiscal de subvencéao
para investimento também para Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, bem como para PIS/Pasep e Cofins. Ademais, pretende suprimir o prazo
para o reconhecimento das receitas, no intuito de garantir a permanéncia do

instituto da subvencao para investimento e ndo o limitar a beneficios de ICMS.

A Medida Proviséria traz alteragcdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansao de

empreendimento econémico.

Ao disciplinar a apuracdo do crédito fiscal, a Medida Provisoria
estabelece que a pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencgao para investimento, que correspondera ao produto das receitas de
subvengao e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no
periodo em que as receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na

norma contabil aplicavel.

O mecanismo de crédito financeiro adequaria o tratamento dado as
subvengdes para investimento (em conformidade com a Lei Complementar n°
160/2017 e jurisprudéncia) aos novos padrdes internacionais de “créditos
qualificados” (subsidios econdmicos legitimos) em elaboragdo pela
Organizagado para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no
ambito da Tributacdo Global Minima (“Pilar 2”). Essa pratica vem sendo
adotada em paises como a Franga e os EUA ja estdo em busca de adequar

seus subsidios ao novo padrao.

Ocorre que o tratamento dispensado ao crédito tributario no texto, em
sua apuracdo, deixou de contemplar a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL) para fins de apuragao do crédito fiscal.

Quanto ao prazo, a MP limita o regime até 2028, estipulando o crédito

fiscal como um “regime de transicdo”, em desalinho com a LC 160/2017 e com
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a jurisprudéncia dos tribunais superiores. De igual maneira, a limitagdo
temporal prejudica o tratamento das subvengbes para investimento nao
relativas ao ICMS, lesando as subvencdes para investimento, atuais e futuras,

inclusive relativas ao desenvolvimento regional.

De igual forma, a Medida Provisoéria revoga o inciso X do § 3° do art. 1°
da Lei n® 10.637/2002 e o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/2003,
que determinam que nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS as
receitas referentes a subvengdes para investimento, inclusive mediante isengao
ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagcdo ou
expansao de empreendimentos econdémicos e de doacdes feitas pelo poder

publico.

Dessa feita, resta essencial que a apuragédo do crédito fiscal seja feita
mediante o produto das receitas de subvencao e da aliquota do IRPJ, inclusive
a aliquota adicional, e da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas.

Acerca do PIS e da COFINS, importante que seja mantida a
determinacao de que as receitas referentes a subvencdes para investimento
nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS, pois se trata de
subvengdes para investimento efetivamente aplicadas e investidas, mantidas

em reserva de capital, e ndo disponiveis em caixa.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
PL/AM
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Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoéria:

Art. 4° Sao requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvengdo para investimento
concedida por ente federativo;

Il - ato concessivo da subvencao anterior a data de implantagao ou de
expansao do empreendimento econémico; e

lll - ato concessivo da subvencdo que estabeleca, expressamente, as
condigdes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica,
relativas a implantagao ou a expansao do empreendimento econdémico.

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitagdo a pessoa
juridica beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo
que, quando da publicagdo da Medida Proviséria, estivesse

registrando a subvengao em reserva de lucros a que se refere o art.

195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que nao
preenchidos os requisitos elencados nos incisos | a lll do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa conferir seguranca juridica as empresas que estao em
consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores e que estejam

registrando a subvencado em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da

Lei n® 6.404/1976, na data da publicagao da MP.

A Medida Proviséria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvengdo para implantacdo ou expansdao de
empreendimento econémico.

A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdémico podera apurar crédito fiscal de
subvengao para investimento. Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de
subvengao para investimento a pessoa juridica habilitada pela Receita Federal
do Brasil.
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Sao requisitos para a habilitacdo estabelecidos pela Medida Provisoéria:
a. pessoa juridica beneficiaria de subvengéo para investimento concedida por
ente federativo; b. ato concessivo da subvencao anterior a data de implantagao
ou de expansdo do empreendimento econémico; e c¢. ato concessivo da
subvencdo que estabelega, expressamente, as condicbes e contrapartidas a
serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantagdo ou a expanséao
do empreendimento econdmico.

Ocorre que a MP se opde ao decidido sobre o tema recentemente pelo
Superior Tribunal de Justica consoante a Lei Complementar 160/2017, gerando
inseguranca juridica aos contribuintes.

A Corte Judicial decidiu que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS,
— tais como redugdo de base de calculo, redugcdo de aliquota, isencao,
diferimento, entre outros — apenas poderiam ser deduzidos da base de calculo
do IRPJ e da CSLL quando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da
Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

Nesse cenario, as empresas que vinham cumprindo os requisitos legais
(de efetivamente reinvestir o beneficio mantendo o valor correspondente em
reserva de capital) ndo merecem restar desamparadas. A seguranga juridica
deve ser preservada, assim como o direito adquirido dos contribuintes, em
razdo da recente decisao do STJ.

Nesse sentido, propde-se que as empresas que estejam registrando a
subvencido em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404,

de 15 de dezembro de 1976, possam ser habilitadas.

Sala da Comissdo, de setembro de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
PL/AM
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacéo:

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaragdo de compensacao

relativos ao crédito fiscal serdo recepcionados somente:

Paragrafo unico. Na hipétese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensagao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no vigésimo quarto

més, contado dos termos iniciais de que trata o caput.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa diminuir o prazo para ressarcimento do crédito fiscal
decorrente de subvencgao para investimento.

A Medida Proviséria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansao de
empreendimento econémico.

Ao disciplinar a utilizagdo do crédito fiscal, a MP estabelece que na
hipétese de o crédito fiscal n&o ter sido objeto de compensacao, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuara o seu
ressarcimento no quadragésimo oitavo més, a contar do pedido de
ressarcimento.

O prazo para fins de ressarcimento € demasiadamente alongado,
impactando negativamente os contribuintes que desejem ser ressarcidos em
vez de solicitarem a compensacao.

A autoridade tributaria, ao estabelecer um prazo tdo extenso para a
devolucdo, induz o contribuinte, involuntariamente, a evitar o pedido de
ressarcimento.
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Para trazer maior efetividade e razoabilidade ao instrumento do
ressarcimento, sugere-se que o prazo maximo para devolugéo seja de 24 (vinte
e quatro) meses.

Sala das Comisséao, 06 de setembro de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
PL/AM
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria:

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa eliminar as limitagdes a utilizagao do crédito fiscal, no

intuito de promover a viabilidade econémica dos empreendimentos.

A Medida Proviséria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito
fiscal decorrente de subvengdo para implantagdo ou expansdao de

empreendimento econémico.

Na apuracao do crédito fiscal, poderao ser computadas somente as
receitas de subvengao que estejam relacionadas com a implantagcdo ou a
expansdo do empreendimento econdmico e sejam reconhecidas apds a
conclusdo da implantacdo ou da expansdo do empreendimento econémico e

apos o protocolo do pedido de habilitagdo da pessoa juridica.

No entanto, ao disciplinar a utilizagcdo do crédito fiscal, a MP limita a
apuracao desse crédito, impossibilitando o cébmputo da parcela das receitas
que supere o valor das despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustio,
ainda que relativas a implantacdo ou a expansdao do empreendimento
econdmico, bem como da parcela das receitas que supere o valor das

subvencgodes concedidas pelo ente federativo.

Essa limitacdo relacionada a utilizagdo do crédito fiscal prejudica o
investimento, visto que, a execugdao e a viabilidade dos projetos envolvem
despesas que vao além daquelas estritamente decorrentes da depreciagao,
amortizacdo ou exaustdo. Isso porque ha também outras despesas nao

classificadas contabilmente como investimento, mas que s&do fundamentais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230633202600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto




Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

para viabilizar o funcionamento do empreendimento. Ou seja, é preciso ter um
olhar mais amplo para essa questdo, considerando-se também a avaliagédo
econdmica do conceito de investimento aplicado na implantagdo ou expansao

do empreendimento.

Nesse sentido, ressaltamos que a presente emenda € essencial para a
viabilidade econbémica dos empreendimentos, bem como para o0 bom

funcionamento do instituto da subvengéo para investimentos.

Sala da Comisséao, 06 de setembro de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
PL/AM
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MPV 1185
00046
EMENDA MODIFICATIVA N® , A MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE
AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdao para a
implantacdo ou a expansdo de

empreendimento econdmico.

Modifique-se a Medida Proviséria n® 1185, de 2023, da seguinte forma:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, calculado a aliquota de 34%, observado o disposto nesta
Medida Provisoria.

()

Art. 4° Sao requisitos para a habilitagdo de que trata o art. 3°:

I - pessoa juridica beneficiaria de subvengao para investimento concedida por ente
federativo; e

IT H¥ - ato concessivo da subvengdo que estabelega, expressamente, as condigdes
e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantacao
ou a expansao do empreendimento econdomico.

(..)

wxEdn

*CD237957965100 %

Art. 6° A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de subvengao
para investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencdo e da
aliquota do IRPJ, calculada a 34%, vigentes no periodo em que as receitas foram
reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contébil aplicavel.

(..)
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IT — Sera reconhecido na mesma propor¢ao e ao mesmo tempo do registro da
receita.

§ 3° Nao incidem o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. sobre a receita de subvencao.

(..)

IIl — a reserva de lucros podera ser utilizada para investimento em outras
sociedades do mesmo grupo econdmico.”

)

Art. 16. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo e
produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2033.

JUSTIFICACAO

Por intermédio da Mensagem EM n° 00109/2023 MF, a Presidéncia da Republica
enderecou a este Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 1185, de 30 de agosto de

2023.
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Como justificativa para a apresentacao desta normativa, afirma-se que “faz-se necessdario
modificar a legislagdo tributiria a fim de estabelecer adequado tratamento aos
incentivos fiscais federais relacionados as subvengoes para investimentos concedidas
pelos entes federados.”; sendo que, para alcangar tal mister, “o novo modelo proposto
autoriza a apuragdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados

determinados requisitos e procedimentos.”

E entre os pontos de destaque estdo (i) a tributacdo das receitas de subvencgdo
reconhecidas até 31 de dezembro de 2028; (ii) o ndo computo do crédito fiscal na base de
calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS; (iii) a tributagdo das subvengdes para
investimentos a partir de 1° de janeiro de 2024; e, (iv) a revogacao do art. 30 da Lei n°
12.973/2014, com a manutencao das obrigagdo de constitui¢do e controle de reservas de

incentivos para as subvencdes nao tributadas com base na mencionada legislacao.

Ocorre, entretanto, que nao sinalizasse a apresentagdo da ora examinada MP n°® 1185, de
2023, ser clara medida de carater arrecadatdrio, pois que, segunda a propria Mensagem
alardeia: “A concessdo de beneficios em cardter geral ou de forma incondicionada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente redugdo das bases de calculo de tributos
federais, provoca impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhoes (oitenta bilhoes de
reais) ao ano, segundo estimativa realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.”, valor este, frise-se, ausente de comprovacdo; tem-se que a proposi¢ao
legislativa fundada em suposta relevancia e urgéncia, nada mais ¢ do que um
descontentamento do Poder Executivo para com jurisprudéncia firmada pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do julgamento do Tema 1.182, oportunidade em

que as seguintes teses foram fixadas para a matéria:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como redugao de
base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei (artigo
10 da Lei Complementar 160/2017 e artigo 30 da Lei1 12.973/2014), ndo se lhes aplicando
o entendimento firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito presumido de ICMS
das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducao de

base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
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calculo do IRPJ e da CSLL, nao deve ser exigida a demonstracdo de concessdo como

estimulo & implantacao ou expansao de empreendimentos econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4° e 5° no artigo
30 daLei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu paragrafo 2°, a dispensa
de comprovagdo prévia, pela empresa, de que a subveng¢do fiscal foi concedida como
medida de estimulo a implantagao ou a expansao do empreendimento econdmico nao
obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatorio, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal
foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento

econdmico.

Em apertada sintese e em face da MP N° 1185, de 2023 apresentada, o éxito obtido pelos
contribuintes perante o Poder Judicidrio foi uma “Vitéria de Pirro”, dado que alterada

toda a estrutura conceitual para as intituladas ‘subveng¢des para investimentos”.

Dai que, diante de um cenario de negativo impacto tributdrio aos contribuintes, com
desestimulo a producdo e investimentos, somado a indicios de inconstitucionalidade a
ferir de morte a MP 1185, de 2023, propor-se a presente Emenda Modificativa, cujo apoio
desde j4 rogamos a nossos pares, cujos ajustes, se ndo trardo a solugdo perfeita,
minimizardo os efeitos drasticos a economia nacional consubstanciados no texto original

da aludida Medida.

Sala da Comissdo, em 6 de Setembro de 2023.

Deputado Pedro Lupion
PP/PR
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MPV 1185
00047
EMENDA MODIFICATIVA N° , A MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE
AGOSTO DE 2023

Dispoe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdo para a
implantacdo ou a expansdo de

empreendimento econdmico.

Modifique-se a Medida Proviséria n° 1185, de 2023, da seguinte forma:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou
expandir empreendimento econdmico poderd apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, calculado a aliquota de 34%, observado o disposto nesta
Medida Proviséria.

(...)

Art. 4° Sao requisitos para a habilitacao de que trata o art. 3°:

I - pessoa juridica beneficidria de subvenc¢do para investimento concedida por
ente federativo; e

IT H - ato concessivo da subvencdo que estabeleca, expressamente, as condi¢des
e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a implantacao
ou a expansao do empreendimento econdmico.

(...

Art. 6° A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencao e da
aliquota do IRPJ, calculada a 34%, vigentes no periodo em que as receitas
foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicdvel.

(...)

*CD23133735700
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IT — Seré reconhecido na mesma propor¢cdo € ao mesmo tempo do registro da
receita.

§ 3° Nao incidem o Programa de Integracdao Social e o Programa de Formacgao

do Patrimdénio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. sobre a
receita de subvencao.

(...)

Il — a reserva de lucros poderd ser utilizada para investimento em outras
sociedades do mesmo grupo econdmico.”

(...)

Art. 16. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo e
produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2033.

JUSTIFICACAO

Por intermédio da Mensagem EM n° 00109/2023 MF, a Presidéncia da Republica
enderecou a este Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1185, de 30 de agosto de

2023.
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Como justificativa para a apresentacdo desta normativa, afirma-se que ‘faz-se
necessdrio modificar a legislagcdo tributdria a fim de estabelecer adequado tratamento
aos incentivos fiscais federais relacionados as subvengcbes para investimentos
concedidas pelos entes federados.”; sendo que, para alcancar tal mister, “o novo modelo
proposto autoriza a apuracdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada,

observados determinados requisitos e procedimentos.”

E entre os pontos de destaque estdo (i) a tributacdo das receitas de subvencgdo
reconhecidas até¢ 31 de dezembro de 2028; (i1) o ndo computo do crédito fiscal na base
de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS ¢ da COFINS; (iii) a tributagdo das subvengoes
para investimentos a partir de 1° de janeiro de 2024; e, (iv) a revogacao do art. 30 da Lei
n°® 12.973/2014, com a manutencdo das obrigac@o de constituicdo e controle de reservas

de incentivos para as subveng¢des ndo tributadas com base na mencionada legislacao.

Ocorre, entretanto, que nado sinalizasse a apresentagcao da ora examinada MP n°® 1185, de
2023, ser clara medida de caréter arrecadatorio, pois que, segunda a prépria Mensagem
alardeia: “A concessdo de beneficios em cardter geral ou de forma incondicionada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente reducdo das bases de cdlculo de
tributos federais, provoca impacto fiscal negativo na ordem de R$ 80 bilhoes (oitenta
bilhoes de reais) ao ano, segundo estimativa realizada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.”, valor este, frise-se, ausente de comprovacao; tem-se que a
proposi¢do legislativa fundada em suposta relevancia e urgéncia, nada mais € do que um
descontentamento do Poder Executivo para com jurisprudéncia firmada pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), por ocasido do julgamento do Tema 1.182, oportunidade em

que as seguintes teses foram fixadas para a matéria:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducdo de
base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei
(artigo 10 da Lei Complementar 160/2017 e artigo 30 da Lei 12.973/2014), ndo se lhes
aplicando o entendimento firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito

presumido de ICMS das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducdo de

base de calculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de
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calculo do IRPJ e da CSLL, nao deve ser exigida a demonstracdo de concessao como

estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimentos econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os pardgrafos 4° e 5° no
artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu pardgrafo 2°, a
dispensa de comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencao fiscal foi concedida
como medida de estimulo a implantagdo ou a expansao do empreendimento econdmico
nio obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal
foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento

econOmico.

Em apertada sintese e em face da MP N° 1185, de 2023 apresentada, o €xito obtido
pelos contribuintes perante o Poder Judicidrio foi uma “Vitéria de Pirro”, dado que

alterada toda a estrutura conceitual para as intituladas ‘subvencdes para investimentos”.

Dai que, diante de um cendrio de negativo impacto tributdrio aos contribuintes, com
desestimulo a producdo e investimentos, somado a indicios de inconstitucionalidade a
ferir de morte a MP 1185, de 2023, propor-se a presente Emenda Modificativa, cujo
apoio desde ja rogamos a nossos pares, cujos ajustes, se nao trardo a solugdo perfeita,
minimizardo os efeitos drdsticos a economia nacional consubstanciados no texto

original da aludida Medida.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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MPV 1185
00048

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 1.185, de 2023)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 1.185, de 30 de agosto
de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que, apos a
publicacdo desta Lei, receber ato concessivo de subvencao da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar
ou expandir empreendimento econdmico poderd apurar crédito fiscal
de subvengao para investimento, observado o disposto nesta Lei.”

Em consequéncia, dé-se ao art. 15 da Medida Proviséria n°
1.185, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 15. A pessoa juridica habilitada que apurar crédito fiscal
de subvengdo para investimento, na forma do art. 6° desta Lei, ndo
se aplicard o disposto:

I —no § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,

IT — no inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002;

IIT — no inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003;

IV —no art. 30 da Lein® 12.973, de 2014.”

JUSTIFICACAO

E consabido que as normas e conceitos contibeis IFRS
(International Financial Reporting Standards), incorporados a Lei das
Sociedades Anonimas (Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterada

pela Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007) e eficazes desde 2008,
determinam que os beneficios fiscais (subvencdes para investimento)
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recebidos pela empresa transitem pelo resultado, isto €, sejam reconhecidos
como receita.

A legislagdo vigente antes da edicdo da Medida Provisoria
(MPV) n°® 1.185, de 30 de agosto de 2023, concedia incentivo fiscal
vinculado a subvencdo para investimento mediante a exclusao daquelas
receitas da base de calculo de tributos federais (IRPJ, CSLL, Contribuigao
para o PIS/Pasep e Cofins), afastando sua onerosidade.

A MPYV substitui esse modelo de exclusdo de base de céalculo
por incentivo concedido mediante crédito fiscal, que podera ser utilizado
para compensar outros débitos ou ressarcido em dinheiro. Em contrapartida,
aquelas receitas de subvencao para investimento passardo a compor as bases
de calculo dos tributos federais a partir de 1° de janeiro de 2024.

Nessa troca de modelo, haverd aumento da carga tributdria
incidente sobre aquelas receitas, pois o crédito fiscal, equivalente ao
percentual de 25% aplicado as receitas, compensara apenas a incidéncia do
IRPJ. Nao hé previsao para compensac¢do da incidéncia da CSLL a aliquota
de 9%. Na apuragao da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins, por serem
nao cumulativas, sera permitido o creditamento de insumos e bens
adquiridos com o subsidio recebido, de forma a abater, em parte, os débitos
oriundos da incidéncia das contribui¢coes sobre o auferimento do subsidio.
Dizemos “em parte” porque a mao de obra (contratacdo de pessoas) nao da
direito a crédito. Tampouco os terrenos transferidos por prefeitura para a
construcao de uma fabrica podem ser depreciados, o que dificulta a geragao
de créditos das contribuigdes.

Em face do aumento da carga tributaria perpetrado pela MPV
n°® 1.185, de 2023, esta emenda propde que ela se aplique somente a pessoa
juridica que, apods a publicacao da lei em que se convolar a MPV, receber
ato concessivo de subvencao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO

az2023-11897
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00049

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria:

JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde a remocgao de restrigdes ao uso do crédito fiscal com
0 objetivo de assegurar a sustentabilidade econémica de projetos empresariais.

A Medida Provisoria apresenta mudancas relevantes no que diz respeito
ao credito fiscal proveniente de subvencgdes destinadas a criagdo ou ampliagcao
de empreendimentos econdémicos.

Na determinagédo do crédito fiscal, s6 serdo consideradas as rendas de
subvengao diretamente associadas a criagdo ou ampliagdo do projeto
econdmico, que sejam reconhecidas apds a finalizagdo do mesmo e apos a
submissao do pedido de qualificagcao da entidade.

Contudo, a MP ao definir as regras para o uso do crédito fiscal, estabelece
restricbes ao seu calculo, ndo permitindo que seja considerada a parte das
rendas que excede os custos de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdao, mesmo
que estejam ligadas a criagdo ou ampliagao do projeto, e nem a parte das rendas
que supera o valor das subvengdes concedidas pela unidade federativa.

Esta restricdo ao uso do crédito fiscal pode ser um empecilho ao
investimento. A implementacdo e a sustentabilidade de tais projetos envolvem
custos que vao além dos simplesmente associados a depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo. Existem também outros gastos que, embora n&do sejam
categorizados contabilmente como investimentos, sdo cruciais para o
operacional do projeto. Portanto, é essencial abordar essa matéria de forma
holistica, levando em conta ndo apenas a avaliagcdo contabil, mas também a
perspectiva econdmica do conceito de investimento na criagdo ou ampliagao do
projeto.

Nesta perspectiva, enfatizamos que a emenda proposta é fundamental
para garantir a sustentabilidade econdmica dos projetos, assim como para a
efetividade do mecanismo de subvengéao para investimentos.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

VANDERLAN CARDOSO
PSD/GO
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 10 a seguinte redagéo:

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaragdo de compensacao relativos

ao crédito fiscal serao recepcionados somente:

Paragrafo unico. Na hipotese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensacgao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no vigésimo quarto

més, contado dos termos iniciais de que trata o caput.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde a redugao do prazo para a devolugao do crédito fiscal
oriundo de subvengao para investimento.

A Medida Provisoria introduz modificagées importantes quanto ao crédito
fiscal proveniente de subvencdo para criagdo ou expansdo de atividades
econdmicas.

Ao regulamentar o uso do crédito fiscal, a MP determina que, no caso de o
crédito fiscal nao ter sido utilizado em compensacgdes, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda devera proceder ao seu
ressarcimento no quadragésimo oitavo més apds o pedido de devolugéo.

A extensdo do prazo para o ressarcimento € excessivamente longa,
prejudicando os contribuintes que optam por receber o ressarcimento ao invés
de utilizar o crédito em compensagodes.

Ao fixar um periodo tao dilatado para o reembolso, a administragao fiscal,
implicitamente, desincentiva o contribuinte a solicitar a devolugao, possivelmente
direcionando-o a buscar outros meios de compensacao.

Para conferir maior agilidade e sensatez ao mecanismo de ressarcimento,
€ recomendavel que o prazo maximo para a devolugao seja estabelecido em 24
(vinte e quatro) meses.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

133



VANDERLAN CARDOSO
PSD/GO

134



MPV 1185
00051

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoria:

Art. 4° Sao requisitos para a habilitagdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencgao para investimento concedida
por ente federativo;

Il - ato concessivo da subvengao anterior a data de implantacdo ou de
expansao do empreendimento econémico; e

lIl - ato concessivo da subvencao que estabeleca, expressamente, as
condi¢cbes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica,
relativas a implantacao ou a expansao do empreendimento econémico.

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitagdo a pessoa
juridica beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo
que, quando da publicacido da Medida Provisoéria, estivesse
registrando a subvengao em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que nao
preenchidos os requisitos elencados nos incisos | a lll do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

A proposta desta emenda € assegurar a estabilidade legal para as
empresas alinhadas as decisdes dos tribunais superiores e que tém registrado a
subvencao na reserva de lucros mencionada no art. 195-A da Lei n°® 6.404/1976,
até a data da promulgagao da MP.

A Medida Proviséria apresenta modificacbes relevantes em relagao ao
crédito fiscal proveniente de subvencdo para a criagdo ou ampliagdo de
empreendimentos econdémicos.

As corporacgdes tributadas pelo lucro real que obtém subvencdes do
governo federal, estadual, distrital ou municipal para a criagédo ou expansao de
empreendimentos econdémicos podem calcular o crédito fiscal de subvencéao
para investimento. A beneficiaria do crédito fiscal de subvencado para
investimento sera a entidade aprovada pela Receita Federal do Brasil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

Os critérios para aprovagao, conforme a Medida Provisoéria, incluem: a.
entidade beneficiada com subvengao para investimento concedida por uma
unidade federativa; b. concessdo da subvencao antes da data de criagao ou
expansdo do empreendimento; e c. concessdo da subvengao que detalha, de
forma clara, os requisitos e as responsabilidades a serem cumpridos pela
entidade quanto a criagdo ou ampliagdo do empreendimento.

No entanto, a MP contrasta com uma decisao recente do Superior Tribunal
de Justica, baseada na Lei Complementar 160/2017, introduzindo incertezas
legais para os pagadores de tributos.

O Tribunal decidiu que os incentivos fiscais relacionados ao ICMS, como
descontos em aliquotas, isencdes e outros, sé poderiam ser subtraidos da base
de calculo do IRPJ e da CSLL se todos os critérios legais fossem atendidos (art.
10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

Diante disso, é fundamental reconhecer que as empresas que estavam
seguindo os critérios legais (reinvestindo o beneficio mantendo o montante
correspondente em reserva de capital) ndo devem ficar desprotegidas. A
estabilidade legal é primordial, bem como respeitar os direitos adquiridos dos
pagadores de tributos, considerando a recente decisao do STJ.

Dessa forma, sugere-se que as empresas que tém registrado a
subvengao na reserva de lucros conforme o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sejam elegiveis.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

VANDERLAN CARDOSO
PSD/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDOSO

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(2 MPV 1185/2023)

Dé-se a seguinte redacio ao art.
2° e ao art. 6° e suprimam-se, para adequacgao, o inciso VI do art. 8° e os
incisos Il e lll do art. 15 da Medida Provisoria:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-
se:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
— IRPJ e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencado para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas
nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

IV - as receitas que nao tenham sido computadas na base de calculo
do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do préprio crédito
fiscal de subvencao para investimento.

Art. 15. Ficam revogados:
| - 0§ 2°do art. 38 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977; e
Il - o art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde ampliar o escopo do crédito fiscal de subvencao para
investimento, englobando a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
também o PIS/Pasep e a Cofins. Além disso, busca eliminar a restricdo temporal
para o reconhecimento de receitas, assegurando a continuidade do mecanismo
de subvencgao para investimento, sem confina-lo exclusivamente aos beneficios
do ICMS.

A Medida Provisoria introduz modificagdes significativas ao crédito fiscal
resultante de subvencido para criagdo ou ampliagdo de empreendimentos
econdmicos.

Ao normatizar a determinacéo do crédito fiscal, a MP especifica que as
entidades qualificadas podem calcular o crédito fiscal de subvencédo para
investimento, correspondente ao resultado das receitas de subvengao e da taxa
do IRPJ, incluindo a taxa adicional, aplicavel no periodo em que as receitas
foram contabilizadas conforme a regulamentacao contabil relevante.

Este sistema financeiro alinha o tratamento dado as subvencdes para
investimento (de acordo com a Lei Complementar n°® 160/2017 e decisbdes
judiciais) aos emergentes padrdes internacionais de "créditos qualificados”, em
fase de desenvolvimento pela OCDE no contexto da Tributagao Global Minima.
Paises como Franga e EUA ja estdo atualizando seus subsidios para atender a
este novo padrao.

No entanto, o método proposto pela MP para o calculo do crédito tributario
nao considera a CSLL.

Quanto ao prazo, a MP restringe a vigéncia do esquema até 2028,
definindo o crédito fiscal como um "mecanismo transitério", desalinhado com a
LC 160/2017 e com a jurisprudéncia estabelecida. Essa restrigdo cronoldgica
compromete a abordagem das subvencgdes para investimento n&o vinculadas ao
ICMS, prejudicando tanto as subvengdes atuais quanto as futuras, que estao
relacionadas ao desenvolvimento regional.

Adicionalmente, a MP revoga determinagdes das Leis n° 10.637/2002 e
n°®10.833/2003 que excluiam da base de calculo do PIS e da COFINS as receitas
provenientes de subvencgdes para investimento.

Portanto, é crucial que o crédito fiscal seja calculado com base nas
receitas de subvengéo e nas taxas do IRPJ e da CSLL vigentes no periodo em
que as receitas foram contabilizadas.

No que diz respeito ao PIS e a COFINS, é vital preservar a exclusao das
receitas de subvengdes para investimento da base de calculo de ambos os
tributos, visto que sdo subvengbes efetivamente destinadas e investidas,
mantidas como reserva de capital, sem disponibilidade imediata.
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Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

VANDERLAN CARDOSO
PSD/GO
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00053

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1185, DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdo para a
implantagdlo ou a expansio de
empreendimento econdmico.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Augusto Coutinho)

Dé-se ao incivo VI do art. 8° da Medida Provisoria n° 1185, de 2023, a seguinte

redacgao:

“Art. 8° Na apuragdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

]

VI - as receitas reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2032.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As receitas de subvencao para investimento historicamente estiveram excluidas da
apuracao do lucro real, base de calculo do IRPJ, e da base de célculo da CSLL, bem como da base

de célculo do PIS e da COFINS, desde que observados requisitos estabelecidos na legislacao
federal.

Referidos requisitos, para a ndo tributagao pelo IRPJ e CSLL, consistiam basicamente
na manuten¢do dos recursos subvencionados no patriménio da empresa, na forma do art. 38 do
Decreto-Lei n° 1.598/77 e do art. 30 da Lei n® 12.973/2014, em reserva de incentivos fiscais, cuja
destinagdo era limitada a absor¢do de prejuizos ou aumento do capital social. Em relacao ao PIS a
COFINS, a nao tributagdo decorria simplesmente da natureza de subveng¢ao de investimentos.
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Em razdo desse incentivo, centenas de empresas realizaram relevantes investimentos,
tendo por contrapartida o recebimento das subvengdes para o investimento, concedidas pela Unido
e por Estados e Municipios, por prazo certo, sob a condi¢do de realizagdo do respectivo
investimento, confiando que esses valores estavam excluidos da apuracdo do lucro real e da CSLL,
bem como das bases de célculo do PIS e da COFINS.

Diante das radicais alteragdes no tratamento tributario das subvengdes para
investimento, introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.185/2023, ¢ importante mitigar os efeitos
adversos que tais medidas trardo sobre as empresas que ja realizaram investimentos a longo prazo,
na justa expectativa de manutencdo do tratamento tributrio anterior, devendo-se prestigiar a
confianga dos contribuintes e investidores.

E de se ressaltar, nesse ponto, ndo bastasse a restri¢cdo prevista no art. 178 do Codigo
Tributario Nacional (que tem status de Lei Complementar), de que os incentivos concedidos sob
condicdo onerosa e prazo certo ndao podem ser revogados, que o proprio Congresso Nacional,
através da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, com as alteragcdes promovidas pela
Lei Complementar n° 170, de 19 de dezembro de 2019 e Lei Complementar n° 186, de 27 de
outubro de 2021, permitiu a prorrogacdo, por até 15 (quinze) anos, de diversos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), atribuindo-lhes expressamente a qualificacdo juridica
de subvenc¢des para investimento e autorizando, reflexamente, sua exclusdo da apuracdo do lucro
real e da CSLL, bem como da base de calculo do PIS e da COFINS, conforme regime tributario
entdo vigente.

Assim, propde-se ampliar, de 2028 para 2032, o prazo de computo das receitas
reconhecidas na apuragdo do crédito fiscal, de forma a permitir maior prazo para os contribuintes
se adaptarem as alteracdes promovidas, sobretudo em relagdo aos incentivos concedidos por prazo
certo e condi¢cdo onerosa. Esse novo marco, inclusive, ¢ compativel com a data proposta para
extingdo dos incentivos fiscais, conforme previsto na Proposta de Emenda Constitucional n°
45/2019, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional.

Pelas razdes aqui expostas pedimos o apoio dos pelos Ilustres Pares.

Sala da Comissao, 06 de Setembro de 2023.

Deputado Augusto Coutinho
(REPUBLICANOS/PE)

141

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238228363800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho




MPV 1185
00054

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1185, DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdo para a
implantagdlo ou a expansio de
empreendimento econdmico.

EMENDA N°
(Do Sr. Augusto Coutinho)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1°, 2°, 111, “a”, e 4°, 1, 6°, 7°, 8° e acrecenta-se
os arts. X, XX e XXX onde couber na Medida Provisoria n® 1.185, de 2023 e renomenado o art.16
para art. 19:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencao da
Unido para implantar ou expandir empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal,
observado o disposto nesta Medida Provisoria. (NR)

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se aplica as subvengdes
concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que permanecerao sujeitas as
disposi¢des do § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, do inciso X do § 3° do art. 1° da
Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.833, de 29
de dezembro de 2003 e do art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014. (AC)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se:

[...]

IIT - crédito fiscal de subven¢ao para investimento - direito creditdrio:

a) decorrente de implantacdio ou expansao do empreendimento econdmico
subvencionado pela Unido; (NR)

[...]
Art. 4° S3o requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

I — pessoa juridica beneficiaria de subvengdo para investimento concedida pela Unido;

*CD239904882400=*
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Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvengdo para
investimento concedida pela Unido, que corresponderd ao produto das receitas de subvengao e da
aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas foram
reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel. (NR)

Paragrafo Umnico. O crédito fiscal serd apurado na Escrituragdo Contabil Fiscal - ECF
relativa ao ano-calendario do reconhecimento das receitas de subven¢do concedida pela Unido.
(NR)

Art. 7° Na apuragao do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas de
subvencao da Unido que:

[]

Art. 8° Na apuragdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

[]

III - a parcela das receitas que superar o valor das subvencodes concedidas pela Unido;
(NR)

[.]

Art. X. O art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, fica acrescido de seu
paragrafo sexto, passando a vigorar com a seguinte redagdo: (NR)

“Art. 30. As subvenc¢des para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducao de
impostos, concedidas como estimulo a implantagcdo ou expansiao de empreendimentos econdomicos
e as doagoes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na determinacao do lucro real, desde
que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

[]

§ 6°. O disposto no caput ndo se aplica as subvengdes para investimento concedidas
pela Unido.” (AC)

Art. XX. O art. 1°, §3°, inciso X, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao: (NR)

“Art. 1°

[...]

§3°[...]

X - de subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos
e de doagdes feitas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

[]

Art. XXX. O art. 1°, §3° inciso IX, da Lei n° 10.833, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: (AC)
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X - de subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos
e de doagdes feitas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios”.

Art. 19. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024. (AC)

JUSTIFICATIVA

O modelo federativo adotado pelo Brasil, nos termos do art. 1° da Constituicao Federal,
atribuiu a autonomia aos entes federativos e, em decorréncia dessa forma de organizacgdo estatal,
impde-se evitar conflitos entre a Unido e os demais entes federados.

Nesse contexto, a concessdo de subvengdes por Estado-membro, pelo Distrito Federal ou por
Municipio revela-se instrumento legitimo para materializagdo de tal autonomia, a partir da
avaliagdo de prioridades, interesses estratégicos e necessidades locais.

A tributacdo, pela Unido, das subvencdes concedidas por Estados, Distrito Federal e
municipios revela desapreco a cooperagdo e a igualdade, que sdo principios federativos. Além
disso, implica apropriacdo, pela Unido, de valores que foram renunciados ou transferidos pelos
demais entes federativos no ambito de suas autonomias.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu, no julgamento do EREsp
1517492/PR, que a Unido ndo pode tributar incentivos fiscais concedidos pelos Estados sob a
forma de crédito presumido de ICMS, sob pena de violagdo ao principio federativo. As razdes
acolhidas no STJ sdo igualmente aplicaveis aos incentivos concedidos pelos Municipios.

Assim, sdo propostas alteragdes na Medida Provisoria n° 1.185/2023 com o objetivo de
restringir suas disposi¢cdes as subvengdes para investimento ¢ doagdes concedidas pela propria
Unido, excluindo-se do seu ambito de incidéncia as subvengdes concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios.

Nesse sentido, propode-se, ainda, alteracdo do art. 15 da Medida Proviséria, de forma a
restabelecer — apenas para as subvencdes para investimento concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios - a eficacia do § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, do
inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do inciso IX do § 3° do
art. 1°da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

Pelas razdes aqui expostas pedimos o apoio dos pelos Ilustres Pares.

Sala da Comissdo, 06 de Setembro de 2023.

Deputado Augusto Coutinho
(REPUBLICANOS/PE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 1185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencgéo para a implantacdo ou a

expansao de empreendimento
econdmico.
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se os seguintes artigos da Medida Provisdria 1185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subvencdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para implantar ou expandir empreendimento econémico
podera apurar crédito fiscal de subvencdo para investimento,
calculado a aliquota de 34%, observado o disposto nesta Medida
Provisoria.

(...
Art. 4° S&o requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencdo para investimento
concedida por ente federativo; e
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SENADO FEDERAL
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Il H} - ato concessivo da subvencéo que estabeleca, expressamente,
as condicbes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa
juridica, relativas a implantacdo ou a expansdo do empreendimento
econdmico.

(..)

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencdo para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, calculada a 34%,
vigentes no periodo em que as receitas foram reconhecidas nos
termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

(...)
AL, 70 o

Il — Sera reconhecido na mesma propor¢do e a0 mesmo tempo do
registro da receita.

§ 3° Nao incidem o Programa de Integracédo Social e o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins. sobre a receita de subvencgéo.
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Il — a reserva de lucros podera ser utilizada para investimento em
outras sociedades do mesmo grupo econdémico. ”

(...)

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicacédo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2033.

JUSTIFICACAO

Por intermédio da Mensagem EM n° 00109/2023 MF, a Presidéncia da Republica
enderecou a este Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1185, de 30 de
agosto de 2023. Como justificativa para a apresentacao desta normativa, afirma-
se que “faz-se necessario modificar a legislagao tributaria a fim de estabelecer
adequado tratamento aos incentivos fiscais federais relacionados as subvencbes
para investimentos concedidas pelos entes federados.”; sendo que, para
alcancar tal mister, “o novo modelo proposto autoriza a apurac¢o de crédito fiscal
pela pessoa juridica subvencionada, observados determinados requisitos e
procedimentos.”

Entre os pontos de destaque estéo (i) a tributacdo das receitas de subvencao
reconhecidas até 31 de dezembro de 2028; (ii) o ndo codmputo do crédito fiscal
na base de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS; (iii) a tributacdo das
subvencdes para investimentos a partir de 1° de janeiro de 2024; e, (iv) a
revogacao do art. 30 da Lei n°® 12.973/2014, com a manutencéo das obrigacao
de constituicdo e controle de reservas de incentivos para as subvencdes néo
tributadas com base na mencionada legislagéo.

Ocorre, entretanto, que nédo sinalizasse a apresentacédo da ora examinada MP
n°® 1185, de 2023, ser clara medida de carater arrecadatorio, pois que, segunda
a prépria Mensagem alardeia: “A concesséo de beneficios em carater geral ou
de forma incondicionada pelos Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente
reducdo das bases de calculo de tributos federais, provoca impacto fiscal
negativo na ordem de R$ 80 bilhbes (oitenta bilhbes de reais) ao ano, segundo
estimativa realizada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”,
valor este, frise-se, ausente de comprovagao; tem-se que a proposicao
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legislativa fundada em suposta relevancia e urgéncia, nada mais € do que um
descontentamento do Poder Executivo para com jurisprudéncia firmada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), por ocasidao do julgamento do Tema 1.182,
oportunidade em que as seguintes teses foram fixadas para a matéria:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como
reducdo de base de célculo, reducédo de aliquota, isencao, diferimento,
entre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando
atendidos os requisitos previstos em lei (artigo 10 da Lei Complementar
160/2017 e artigo 30 da Lei 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o
entendimento firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito
presumido de ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a excluséo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como
reducdo de base de célculo, reducéo de aliquota, isencao, diferimento,
entre outros — da base de célculo do IRPJ e da CSLL, ndo deve ser exigida
a demonstracéo de concessdo como estimulo a implantacéo ou expanséo
de empreendimentos econémicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4°
e 5° no artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto
no seu paragrafo 2°, a dispensa de comprovacao prévia, pela empresa,
de que a subvencao fiscal foi concedida como medida de estimulo a
implantacéo ou a expansdo do empreendimento econdmico ndo obsta a
Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos do
beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da
viabilidade do empreendimento econémico.

Em apertada sintese e em face da MP N° 1185, de 2023 apresentada, 0 éxito
obtido pelos contribuintes perante o Poder Judiciario foi uma “Vitoria de Pirro”,
dado que alterada toda a estrutura conceitual para as intituladas ‘subvencdes
para investimentos”.

Dai que, diante de um cenério de negativo impacto tributario aos contribuintes,
com desestimulo a producdo e investimentos, somado a indicios de
inconstitucionalidade a ferir de morte a MP 1185, de 2023, propor-se a presente
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Emenda Modificativa, cujos ajustes, se nao trardo a solucdo perfeita,
minimizardo os efeitos drasticos a economia nacional consubstanciados no texto
original da aludida MP.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csC
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SENADO FEDERAL

EMENDA N°. -
(3 MP n° 1.185, de 2023)

Dé-se aos arts. 1° e seguintes da Medida Provisorian® 1.185, de 2023,
que dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvengao para implantagao
ou expansao de empreendimento econdmico, a seguinte redacdo, ficando
revogados os arts. 3°a 15:

“Art. 1°. A pessoa juridica tributada pelo lucro real que
receber incentivos tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdmico poderd contabilizar os respectivos
montantes como subvencao para investimento, observado o disposto
nesta Medida Provisoria.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se:

I - implantagdo - estabelecimento de empreendimento
econdmico para o desenvolvimento de atividade a ser explorada por
pessoa juridica ndo domiciliada na localizacao geografica do ente
federativo que concede a subvencao;

II - expansao - ampliagdo da capacidade, modernizagdo ou
diversificacdo da produ¢do de bens ou servigos do empreendimento
economico, incluido o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa
juridica domiciliada na localizagdo geografica do ente federativo que
concede a subvengao; e

IIT — incentivos tributarios — isen¢ao, subsidio, reducao de base
de calculo, crédito presumido, alteragdo de aliquota ou modificacao
de base de célculo ou qualquer desoneracdo concedida por lei
especifica em carater ndo geral e por prazo determinado, ¢ que
prevejam para sua consecu¢do a implantagdo ou expansao, de que
tratam os incisos I e I deste caput.

§ 1° - As subvengdes para investimento, decorrentes de
incentivos tributdrios, serdo computadas na determinagao do lucro
real, desde que registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
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195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente

podera ser utilizada para:

I - absor¢ao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham
sido totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com
excecao da Reserva Legal; ou

IT - aumento do capital social.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.185, de 2023, altera as regras de tributacao
de Imposto de Renda e Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (IRPJ e
CSLL) em relagdo a subvencdo de investimentos decorrentes da concessao
de beneficios fiscais, como isencao, por unidades federativas. O atual regime
¢ tratado pelo art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

Historicamente, as subveng¢des para investimento, quando registradas
como reserva de capital, nao sdo computadas na base de calculo do IRPJ e
CSLL (art. 38, § 2° do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977), fazendo parte do
sistema de referéncia da tributacao sobre a renda.

Durante os anos que se seguiram, muito em fun¢do da “Guerra Fiscal”
entre os Estados na concessdo de incentivos fiscais de ICMS, surgiram
duvidas quanto a interpretacdo de quais incentivos poderiam ser qualificados
como subvencdo de investimentos. Em 2017, foi aprovada a Lei
Complementar n° 160, com o intuito de esclarecer que todos os incentivos
de ICMS, inclusive os de crédito presumido, poderiam ser contabilizados
como subven¢dao de investimentos para fins de apuracdo do lucro real.
Porém, remanesceram dividas quanto a necessidade de contrapartidas pelas

empresas beneficiarias quanto a investimentos em expansao de negdcios.
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O STJ entendeu pela necessidade de observancia dos requisitos

onerosos as empresas, previstos no artigo 10 da Lei Complementar 160/2017
e artigo 30 da Lei 12.973/2014, porém sem necessidade de demonstracao de
concessao do incentivo do ICMS como estimulo a implantagao ou expansao
de empreendimentos economicos. Porém, a decisdo inseriu novos elementos
a discussao, quando ressalvou que a Receita Federal podera verificar se os
valores do incentivo foram utilizados para “finalidade estranha a garantia da
viabilidade do empreendimento econdmico” (Tema n° 1.182).
Compartilhamos da compreensao de que, apesar de seus méritos, a decisdo
do STJ ndo trouxe a seguranga juridica a discussao envolvendo a tributagao
de subvencao de investimentos.

Além disso, em que pese a relativa eficacia dos incentivos fiscais (vide
a PEC 45, que promove a insercdo de um sistema IVA com reducgdo de
regimes diferenciados), € necessaria a certeza quanto aos seus beneficios
econdmicos quando utilizados por empresas que investem no pais.

De outro lado, entendemos também inadequada a posi¢cao do Governo
Federal de tentar subverter a logica de apuragdo do Imposto de Renda, com
a criacdo de “beneficio fiscal” através da concessdo de créditos, em
substituicao a exclusao do IRPJ e CSLL, sobretudo se consideramos a
recente decisdo do STJ.

Por essas razdes, apresentamos emenda parlamentar que buscara
garantir maior seguranca juridica, reestabelecendo o mecanismo da base de
calculo do IRPJ e CSLL e melhor definindo incentivos tributarios para fins
de qualificagdo como subvencdo para investimento. Com isso, acreditamos
conferir maior simplicidade ao sistema tributério e respeito a jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores, imprescindiveis a continuidade e expansdo de
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novos negocios, quando concedidos incentivos fiscais para expansdo e

criacdo de empreendimentos econdémicos.

Senador CIRO NOGUEIRA
(PP/PI)
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EMENDAN° - CMMPV 1185/2023
(MPV n° 1.185, de 2023)

Insira-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Provisoria n° 1.185, de

2023, com a seguinte redacao:

ATE 4% e e

“Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitagdo a pessoa juridica
beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo que, quando da publicacdo desta
Medida Provisoria, estivesse registrando a subvengdo em reserva de lucros a que se refere
o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que ndo preenchidos os

requisitos elencados nos incisos I a II1 do art. 4°”. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1185, de 2023, dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvengdo para a implantacdo ou a expansdo de empreendimento econémico, segundo
sua Exposicao de Motivos, “somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir
do incentivo fiscal federal e que apenas as receitas efetivamente relacionadas a
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico possam gerar crédito fiscal de

subvenc¢ado para investimento”.

A Medida Provisoria introduz mudangas significativas em relagao ao crédito fiscal

decorrente de subvencao para implantagcdo ou expansao de negocios. O que se esta sendo

proposto ¢ modificar a sistematica de tratamento tributario dos incentivos de ICMS. Ao
alterar o conceito de abatimento desses beneficios estaduais da base

do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins para um modelo no qual o governo concede um crédito
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fiscal atrelado aos beneficios fiscais de ICMS, que o contribuinte podera usar por meio

de ressarcimento ou compensagao.

Na pratica, o que notamos ¢ que essa Medida Provisoria entra em conflito com a
recente decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos REsps 1945110 e 1987158,
por meio do qual a Corte entendeu que os beneficios fiscais de ICMS que nao créditos
presumidos nao entram na base do IRPJ e da CSLL desde que cumpridos requisitos da
Lei Complementar 160/17 e da Lei 12.973, criando incerteza juridica para os

contribuintes.

Nesse sentido, apresentamos esta emenda que busca garantir a segurancga juridica
das empresas alinhadas com a jurisprudéncia dos tribunais superiores que registram a

subvencao como reserva de lucros, conforme o artigo 195-A da Lei n° 6.404/1976.

Empresas tributadas pelo lucro real que recebem subvengdes da Unido, estados,
Distrito Federal ou municipios para esses fins podem calcular créditos fiscais de
subvengdo para investimento. A habilitacdo para esse crédito ¢ concedida pela Receita
Federal do Brasil e exige que a empresa tenha recebido a subvengao antes de implementar
ou expandir o negocio, e que as condigdes e contrapartidas estejam claramente definidas

no ato concessivo.

Diante desse cenario, ¢ crucial proteger a seguranga juridica e os direitos
adquiridos das empresas que cumpriram os requisitos legais, mantendo o beneficio como
reserva de capital. Portanto, propde-se a habilitacdo das empresas que registraram a

subvenc¢do como reserva de lucros, conforme o artigo 195-A da Lei n°® 6.404/1976.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)

Lider do Progressistas
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EMENDAN° - CMMPV 1185/2023
(MPV n° 1.185, de 2023)

O art. 6° da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 6°. A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de
subvencdo para investimento, que corresponderd ao produto das receitas de
subvencao e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, e da aliquota da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido vigentes no periodo em que as receitas

foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel”. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1185, de 2023, dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvengdo para a implantacdo ou a expansdo de empreendimento econémico, segundo
sua Exposicao de Motivos, “somente as empresas realmente legitimadas possam usufruir
do incentivo fiscal federal e que apenas as receitas efetivamente relacionadas a
implantacao ou expansao de empreendimento econdmico possam gerar crédito fiscal de

subvenc¢ado para investimento”.

A Medida Provisoria introduz mudangas significativas em relacao ao crédito fiscal
decorrente de subvengao para implantacdo ou expansao de negdcios. O que se estd sendo
proposto ¢ modificar a sistemadtica de tratamento tributario dos incentivos de ICMS. Ao
alterar o conceito de abatimento desses beneficios estaduais da base
do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins para um modelo no qual o governo concede um crédito
fiscal atrelado aos beneficios fiscais de ICMS, que o contribuinte podera usar por meio

de ressarcimento ou compensagao.

Ao definir o calculo do crédito fiscal, a Medida Provisoria estipula que empresas

habilitadas podem calcular o crédito fiscal de subvengao para investimento. Esse calculo
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¢ o resultado das receitas de subvengdao multiplicadas pela aliquota do IRPJ, incluindo a
aliquota adicional, vigente no periodo em que as receitas foram reconhecidas, conforme

as normas contabeis aplicaveis.

O mecanismo de crédito financeiro alinha o tratamento das subvengdes para
investimento, de acordo com a Lei Complementar n° 160/2017 e a jurisprudéncia, aos
novos padrdes internacionais de "créditos qualificados" (subsidios econdmicos legitimos)
desenvolvidos pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) no ambito da Tributagdo Global Minima ("Pilar 2"). No entanto, a Medida
Proviséria ndo inclui a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) na apuragao

do crédito tributario.

Nesse sentido, apresentamos esta emenda com o objetivo de ampliar a
possibilidade de apuracdo de créditos fiscais de subvencao para investimento, abrangendo
ndo apenas o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), mas também a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de forma a compatibilizar com a recente decisao

do STJ.

Portanto, ¢ essencial que a apuracdo do crédito fiscal seja baseada nas receitas de
subvenc¢do multiplicadas pela aliquota do IRPJ, incluindo a aliquota adicional, e pela
aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido vigentes no periodo em que as

receitas foram reconhecidas.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)

Lider do Progressistas
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 31 DE AGOSTO DE 2023.

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansdao de
empreendimento econémico.

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023 a seguinte redacao:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subvencgdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para implantar ou expandir empreendimento econdmico nao submetera
estes valores na determinagcao do lucro, para fins de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e Contribuigcao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL”.

"§1° O crédito presumido de ICMS concedido pelos Estados
ndo sera computado na determinagdgo do lucro,
independentemente da existéncia de implantagcdao ou

expansao do empreendimento.”

“§2° Os valores recebidos a titulo de subven¢ao da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nao
integram a base de Calculo das Contribui¢cdes instituidas pela
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e Lei n°® 10.833, de
29 de dezembro de 2003; e qualquer outra contribuicao que

venha a substitui-la”.

=
©
L

x
=2

Justificativa

Esta emenda tem como objetivo alinhar o projeto de lei as
decisdes judiciais, especificamente a decisdo do Superior Tribunal de

Justica (STJ) no tema 1182, a qual validou os critérios para a n&o

Para verificar a assinatura, acesse https://in ’U\ugiz—auwmu idade-assinatura.camara.leg.br/CD233881542800

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arna

Jardim

*CD233881542800 %



tributacado das subvengdes concedidas pelos Estados. A referida decisédo
ratificou a importancia de preservar o pacto federativo e a Lei
Complementar n° 160/2017.

Em respeito a separagéo dos Poderes e a estabilidade juridica, é
fundamental que o Poder Executivo ndo altere as regras ja validadas
pelo Poder Judiciario, especialmente por meio de Medida Provisoria, a
menos que haja urgéncia e relevancia comprovadas para a modificagao

da matéria.

Portanto, esta emenda visa eliminar potenciais litigios
relacionados a tributacdo das subvencbes, mantendo a posigcao
consolidada pelo STJ, o que inclui a preservacédo da dedugao do crédito
presumido de ICMS, independentemente de sua relagdo com
investimentos ou expansdes, a fim de evitar a tributacdo da Unido sobre

um tributo estadual.

Sala das Comissoes, de setembro de 2023.

(w ; /- () k

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria a seguinte redagao,
acrescentando, onde couber os demais artigos:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subven¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
podera abaté-la da base de célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
sendo vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigdes.”

“Art. XX Fica vedada a exigéncia de habilitacdo prévia ou
posterior ou quaisquer outras formalidades ndo previstas nesta Lei para que
a pessoa juridica possa contabilizar a subven¢do para investimento na
deducao da base de calculo do IRPJ e da CSLL.”

“Art. XX A subvengao para investimento devera ser declarada na
Escritura Contabil Fiscal - ECF, deduzindo-se da base de calculo do IRPJ e
CSLL, no qual o saldo negativo podera ser compensado com débitos
proprios, vincendos ou vencidos, relativos a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
observada a regulamentagdo especifica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva a corre¢ao de rumos da Medida
Provisoria n® 1185, de 2023, que, ao invés de consolidar entendimentos
juridicos e legais a respeito dos incentivos fiscais, suprime direitos e
deteriora todo o sistema de subvencao vigente.

Ao ignorar toda a discussdo e entendimento vigente sobre a
natureza dos incentivos fiscais, violando a seguranga juridica e,
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principalmente, os direitos dos contribuintes — por exceder demasiadamente
os poderes de tributacdo pelo Estado — a MP 1185/2023 cria um cenario
totalmente instavel as empresas, o que podera gerar acodes judiciais pelas
diversas violagdes a principios tributarios e constitucionais.

No art. 4°da Lein® 11.945, de 2009, foi reconhecida a importancia
de se conceder o incentivo fiscal pelos entes federativos, garantindo a
isengdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre as receitas
decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados a titulo de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e de Imposto sobre
Servigos - ISS, no dmbito de programas de concessao de crédito voltados ao
estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
Servigos.

Através do Convénio CONFAZ 190/2017, os Estados deliberaram
por reconhecer os incentivos fiscais como subvenc¢do de investimento. Os
incentivos fiscais, em razdo de impactar a carga tributaria, ndo devem ser
tidos como lucro da empresa, passivel de tributacao, pois o lucro decorre da
exploracdo da sua atividade empresarial. A tributagdo dos incentivos fiscais,
retira, por via obliqua, o incentivo fiscal outorgado pelo Estado-membro,
ferindo diretamente o pacto federativo.

Com a tese fixada pelo STJ no Tema 1.182, restou reconhecida a
possibilidade de exclusdao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS
(reducdo de base de célculo, redugdo de aliquota isencgao, diferimento, etc)
da base de célculo do IRPJ e da CSLL, desde que preenchidos os requisitos
legais (art. 10 da LC 160/2017 e art. 30 da Lei 12.973/2014). O julgado ainda
preservava a possiblidade de excluir o crédito presumido de ICMS da base
de calculo do IRPJ e da CSLL, sem que fosse necessario atender quaisquer
requisitos. Os valores obtidos com os incentivos seriam registrados em
reserva de lucro para serem utilizados pela propria empresa ou ainda para
abater prejuizo fiscal.

Em razdo do julgado do STJ, havia a promessa de que iria ser
regulamentado o procedimento para a exclusdo dos incentivos fiscais da base
de calculo do IRPJ e da CSLL, entretanto, com a promulgacdo da MP
1185/2023 o que ocorreu foi a supressao de direitos, com a revogacao do art.
30 da Lei 12.937/2014, inclusive a revogacao do inciso X do § 3° do art. 1°
da Lein® 10.637/2002 e do inciso IX do § 3° do art. 1° da Lein® 10.833/2003
que previam o abatimento de beneficios do ICMS da base do PIS/Cofins.
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Além disso, ficou estabelecido como requisito a obrigatoriedade
do contribuinte em comprovar o efetivo beneficio tributario decorrente da
normal estadual que o concedeu. Em uma interpretagdo mais prejudicial ao
contribuinte que pode ser adotada pelo fisco, tal beneficio fiscal acabaria por
beneficiar somente o consumidor final, que, muitas vezes, ndo € contribuinte
direto do tributo, retirando o direito da empresa em se utilizar de tais
benesses.

O que deveria ser apenas uma regulamentagao, trouxe na verdade
novas disposigdes que mudaram radicalmente todo o sistema, com a
supressao dos direitos dos contribuintes conquistados ao longo do tempo.
Isso porque os contribuintes terdo que incluir os valores das subvencoes de
investimento na base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, no qual terdo
somente direito a um crédito sobre o que pagarem de Imposto de Renda. O
crédito ainda somente podera ser usado apds a conclusiao da implantagdo ou
expansao do empreendimento que gerou o beneficio.

Ademais, a subvengao para custeio, aquela concedida sem que
haja contrapartida por parte das empresas, ndo gerara qualquer direito a
crédito e sera tributada pelo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, sem qualquer
ressalva.

A alteracao proposta do Art. 1° corrige o teor geral da MP,
resgatando a possibilidade de abatimento da subveng¢ao recebida da base de
calculo do IRPJ e da CSLL. A possibilidade de deduzir a subvencao para
investimento da base de calculo do IRPJ e CSLL representa um estimulo
fiscal as atividades de investimento no pais. Essa deducao tem o condao de
reduzir a carga tributéria incidente sobre o lucro das empresas, fomentando,
assim, a aplica¢do de recursos em projetos que resultem em crescimento
econdmico e geragao de empregos.

Também sdo acrescidos outros dois artigos. O primeiro acréscimo
¢ um avango em termos facilidade e desburocratizagdo, pois vedada a
exigéncia de habilitacio prévia ou posterior ou quaisquer outras
formalidades que ndo as ja estabelecidas para esta dedugao.

O segundo ¢ pautado em diversas consideragdes de ordem juridica
e econdmica. A obrigatoriedade de declarar a subvencao para investimento
na ECF visa promover a transparéncia ¢ a adequada contabilizagdo das
operagdes relacionadas com tal subsidio. A ECF ¢ um importante
instrumento para o fisco e as autoridades regulatérias no acompanhamento e
fiscalizagdo das operagdes das empresas, garantindo, assim, uma maior
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seguranca juridica no ambiente empresarial. A previsdo de que o saldo
negativo decorrente da dedugdo da subvengdo para investimento possa ser
compensado com débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, ¢ um importante mecanismo de equilibrio fiscal.
Isso permite que as empresas utilizem eventuais prejuizos fiscais para
quita¢do de seus débitos tributarios, incentivando a regularizagdo fiscal e a
manutencao da atividade econdmica.

Em resumo, a emenda proposta busca promover maior
transparéncia nas operagdes empresariais, incentivar o investimento
produtivo por meio da dedugdo fiscal, e garantir que o sistema tributario
brasileiro permita a compensagdo de saldos negativos de forma eficiente e
em conformidade com a legislacdo vigente. Essas medidas, quando
devidamente implementadas, contribuem para o fortalecimento do ambiente
de negdcios no pais e para o estimulo ao investimento privado.

Pelos motivos expostos, solicito o respaldo dos excelentissimos
colegas para a aprovacgdo da presente Emenda.

Sala da comissao, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ)
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EMENDA N° - CMMPV1.185
(a MPV 1.185 de 2023)

Suprimam-se os arts. 3°, 4° ¢ 5° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como finalidade sanar as problematicas
advindas da Medida Provisoria n® 1185, de 2023, que, ao invés de consagrar
os entendimentos juridicos e legais relacionados aos incentivos fiscais,
promove a supressao de direitos e prejudica substancialmente o sistema
vigente de subvencao.

A supressdo mostra-se necessaria, visto que o texto prevé a imposi¢ao
de procedimentos burocraticos e€ aumento dos custos relacionados ao
cumprimento das obrigagdes de conformidade tributdria para a posterior
validagao do crédito. Mesmo que a habilitagdo seja, eventualmente, concedida,
esse procedimento administrativo suplementar perante a Receita Federal
acarretaria demora e incerteza juridica em relagdo a um beneficio que ja havia
sido legalmente outorgado pelos estados.

A complexidade dos procedimentos e a incerteza juridica associada a
obten¢ao e manutencao dos beneficios fiscais podem desestimular as empresas
a investirem em seus empreendimentos econdmicos, minando o objetivo
inicial desses incentivos.

Portanto, com base nos principios da simplicidade, eficiéncia e
seguranca juridica, bem como na necessidade de promover um ambiente de

negodcios mais favordvel ao investimento, a supressao dos artigos 3°, 4° e 5°
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pode ser considerada uma medida que simplifica e melhora o sistema de
beneficios fiscais relacionados a subvengdes para investimento no Brasil. Isso
poderia contribuir para uma administrag¢do tributaria mais eficaz e uma maior
atragdo de investimentos no pais.

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo dos
excelentissimos colegas para a aprovacao da presente Emenda, com o intuito
de promover a conciliacdo de disputas legais que sistematicamente tém

contribuido para o aumento das contendas no d&mbito do contencioso tributario.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro

PL/RS
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EMENDA N° - CMMPV1.185
(a MPV 1.185 de 2023)

Altere-se o art. 10 da Medida Provisoria n® 1.185, de 2023,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 10° O pedido de ressarcimento € a

declaragdao de compensagao relativos ao crédito
fiscal serdao recepcionados:

I - apds a entrega da ECF na qual esteja demonstrado o
direito creditorio; e

II - a partir do ano-calenddrio seguinte ao
reconhecimento das receitas de subvencao.

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada busca garantir a integridade, a transparéncia e a
eficiéncia do sistema tributario. Essas restricdes servem como salvaguardas
para uma gestao fiscal responsavel, evitando abusos e manipulagdes indevidas.

A alteracdo do texto ¢ primordial, visto que a sua forma original, ao
inveés de consagrar os entendimentos juridicos e legais relacionados aos
incentivos fiscais, promove a supressio de direitos e prejudica
substancialmente o sistema vigente de subvengao.

Portanto, solicito o respaldo dos excelentissimos colegas para a
aprovacao da presente Emenda, com o intuito de promover a conciliacdo de
disputas legais que sistematicamente tém contribuido para o aumento das

contendas no ambito do contencioso tributario.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro

PL/RS
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(A MPV 1185/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

10. a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado, férias
indenizadas ¢ o respectivo adicional constitucional, indenizacao por tempo de
servigo e indenizagdo a que se refere o art. 9° da Lei n°® 7.238, de 29 de outubro de
1984.

1 ) PSP

ab) a importancia recebida a titulo de vale transporte ou vale alimentacao,
ainda que recebido em espécie;

ac) os valores pagos pelo empregado a titulo de contribuicdo previdencidria e
imposto de renda que sdo descontados de sua folha salarial.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa atribuir, expressa e legalmente, natureza de verba indenizatoria
aos valores pagos pelo empregado a titulo de contribui¢cdo previdenciaria e IR que sao
descontados de sua folha salarial, as verbas referentes ao aviso prévio indenizado, férias
indenizadas e 1/3 constitucional, indenizag¢do por tempo de servigo, vale alimentacao e
vale transporte incluindo-as como as que nao integram o salario-de-contribui¢do para os
fins da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Tal medida visa a ampliagcdo dos investimentos pelo empreendedor ao diminuir o
impacto da tributagdo no lucro da empresa pois amplia a possibilidade de recebimentos
de incentivos que naturalmente deveriam compor o salario-de-contribuigao.

Portanto, solicito o respaldo dos excelentissimos colegas para a aprovacao da
presente Emenda.

Sala da comissao, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ)
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(a MPV 1185/2023)

Acrescente-se § 3° ao art. 8° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° Na receita bruta ndo se incluem quaisquer tributos cumulativos

ou nao cumulativos.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo a exclusdo de tributos da base
de célculo do PIS e da Cofins (engloba as teses de exclusdo de ISS, ICMS, PIS e
Cofins), para evitar a bitributacio.

A complexidade dos procedimentos e a incerteza juridica associada
a obtencdo e manutencdo dos beneficios fiscais podem desestimular as empresas
a investirem em seus empreendimentos econdmicos, minando o objetivo inicial

desses incentivos.

A MP tal como redigida ignora toda a discussdo e entendimento que
se criou sobre a natureza dos incentivos fiscais, violando a seguranca juridica e,
principalmente, os direitos dos contribuintes, por exceder demasiadamente os
poderes de tributagdo pelo Estado, criando um cendrio totalmente instavel as

empresas.

Ainda, a MP tal como redigida, gerard uma enxurrada de agdes

judiciais pelas diversas viola¢des de principios tributarios e constitucionais.
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Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo dos
excelentissimos colegas para a aprovacdo da presente Emenda, com o intuito de
promover a conciliacdo de disputas legais que sistematicamente tém contribuido

para o aumento das contendas no ambito do contencioso tributario.

Sala da comissdo, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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EMENDA N° - CMMPV1.185
(a MPV 1.185 de 2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo no texto
da MPV 1.185, de 2023 que “Dispde sobre o credito fiscal
decorrente de subvencdo para a implantagdo ou a expansao de

empreendimento econdmico’’:

“Art. A Lein°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Fica vedado ao Poder Executivo reduzir ou restabelecer os
percentuais que tratam os incisos I e II do caput do art. 8° desta Lei, as
aliquotas da contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de ndo-cumulatividade das referidas contribui¢des, nas hipdteses
que fixar.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como finalidade sanar as

1
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problematicas advindas da Medida Provisorian® 1185, de 2023, que,
ao invés de consagrar os entendimentos juridicos e legais
relacionados aos incentivos fiscais, promove a supressao de direitos
e prejudica substancialmente o sistema vigente de subvencao.

A proposta objetiva aprimorar o regime tributario, especificamente o §
2° do artigo 27 da Lei n® 10.865/04, ao considerar a inclusao da possibilidade
de exclusdo da correcdo monetaria das aplicagdes financeiras da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A corre¢dao monetaria das aplicagdes financeiras nao se qualifica como
receita, mas sim como um ajuste contdbil destinado a manter o poder de
compra do capital investido em face da inflagdo. Nesse contexto, tributar essa
correcdo como receita constitui uma abordagem incompativel com o principio
da capacidade contributiva, o qual preconiza que a tributacdo deve incidir
sobre a capacidade econdmica efetiva do contribuinte.

Além disso, a proposta promove a seguranga juridica, pois clarifica a
forma de tratamento tributario da correcdo monetdria das aplicagdes
financeiras, reduzindo a incerteza e potenciais litigios com as autoridades
fiscais. Ela também facilita o planejamento tributario, possibilitando que as
empresas tomem decisdes embasadas na legislacao vigente.

A exclusao da correcao monetaria da base de calculo do IRPJ e da CSLL
¢ ainda relevante para o estimulo ao investimento ¢ ao mercado financeiro,
uma vez que a tributagdo sobre essa corre¢do pode desencorajar o
direcionamento de recursos para aplicagdes financeiras, prejudicando a
eficiéncia da alocacgao de capital.

Desta forma, a inclusao da possibilidade de excluir a correcao monetaria
das aplicagdes financeiras da base de célculo do IRPJ e da CSLL encontra
respaldo nos principios da justi¢a fiscal, seguran¢a juridica e fomento ao
desenvolvimento econdmico, alinhando a legislagdo tributaria com a natureza
especifica das aplicacdes financeiras e¢ promovendo um ambiente mais

2
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favoravel aos negocios e ao crescimento econdmico.

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo dos
excelentissimos colegas para a aprovacao da presente Emenda, com o intuito
de promover a conciliacdo de disputas legais que sistematicamente tém
contribuido para o aumento das contendas no ambito do contencioso tributario.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro

PL/RS
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(a MPV 1185/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Art. As compensacdes ou restituicdes tributarias realizadas a
partir de decisdo com transito em julgado ndo podem ser objeto de cobranca
posterior, ainda que a matéria discutida na decisdo judicial seja posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de

constitucionalidade.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como dar estabilidade as decisdes transitadas
em julgado e sanar as problemadticas advindas da Medida Proviséria n° 1185,
de 2023, que, ao invés de consagrar os entendimentos juridicos e legais
relacionados aos incentivos fiscais, promove a supressdo de direitos e prejudica

substancialmente o sistema vigente de subvencao.

A complexidade dos procedimentos e a incerteza juridica associada
a obtencdo e manutencdo dos beneficios fiscais podem desestimular as empresas
a investirem em seus empreendimentos econdmicos, minando o objetivo inicial

desses incentivos.

A MP tal como redigida ignora toda a discussdo e entendimento que
se criou sobre a natureza dos incentivos fiscais, violando a seguranca juridica e,
principalmente, os direitos dos contribuintes, por exceder demasiadamente os
poderes de tributagdo pelo Estado, criando um cendrio totalmente instavel as

empresas.
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Ainda, a MP tal como redigida, gerard uma enxurrada de agdes

judiciais pelas diversas viola¢des de principios tributdrios e constitucionais.

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo dos
excelentissimos colegas para a aprovacdo da presente Emenda, com o intuito de
promover a conciliacdo de disputas legais que sistematicamente tém contribuido

para o aumento das contendas no ambito do contencioso tributario.

Sala da comissdo, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

“Art. 2° Consideram-se como subven¢do concedida pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios os incentivos € os beneficios fiscais
ou financeiros-fiscais relativos a:

I — isen¢ao;

I — reducgao da base de célculo;

IIT — redugdo de aliquota;

IV — manutengao de crédito;

V — devolugao do imposto;

VI — crédito outorgado ou crédito presumido;
VII — deducao de imposto apurado;

VIII — dispensa de pagamento;

IX — dilagdo do prazo para pagamento do tributo, inclusive o
devido por substitui¢do tributaria;

X — financiamento do tributo;
XI — crédito para investimento;
XII — remissao;

XIII — anistia;

XIV — moratoria;

XV — transacgao; ¢
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XVI — outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condigao
ou denominagdo, do qual resulte, direta ou indiretamente, a exoneracao,
dispensa, reducdo, eliminacao, total ou parcial, do 6nus do imposto devido
na respectiva operacdo ou prestacdo, mesmo que o cumprimento da
obrigagdo vincule-se a realizagdo de operacdo ou prestagdo posterior ou,
ainda, a qualquer outro evento futuro.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva a ampliagdo da abrangéncia do conceito de
subvengao concedida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
contexto de incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais. Esta ¢
necessaria para tornar mais claro e completo o entendimento de quais
medidas podem ser consideradas como subvencgdes, abarcando diferentes
tipos de incentivos fiscais que tém impacto direto ou indireto sobre o 6nus
dos tributos devidos.

Visa assegurar também que todas as formas de apoio financeiro ou
fiscal concedidas pelos entes publicos sejam devidamente identificadas
como subvengdes, promovendo a transparéncia nas relagdes entre o setor
publico e o privado. A inclusdo de termos como "outro beneficio ou
incentivo, sob qualquer forma, condi¢ao ou denominagao" pretende garantir
que todas as medidas que resultem na reducdo do Onus fiscal sejam
abrangidas, independentemente de sua forma ou nomeacao.

Uma definicdo ampla e abrangente de subvencoes facilita a
fiscalizagdo e a andlise por parte dos 6rgdos competentes, auxiliando na
verificacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais € no monitoramento dos
incentivos concedidos.

Pelos motivos expostos, solicito o respaldo dos excelentissimos
colegas para a aprovagao da presente Emenda.

Sala da comissao, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ)
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EMENDA N° - CMMPV1.185
(3 MPV 1.185 de 2023)

Ficam suprimidos, em sua integralidade, os artigos 6°, 7° ¢ 8° da

Medida Provisoria n® 1185 de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como finalidade sanar as problematicas
advindas da Medida Provisoria n® 1185, de 2023, que, ao invés de consagrar
os entendimentos juridicos e legais relacionados aos incentivos fiscais,
promove a supressao de direitos e prejudica substancialmente o sistema
vigente de subvencgao.

Em primeiro lugar, a restri¢ao estrita as despesas de implantagao pode
conduzir a uma tributagao confiscatoria, que € incompativel com os principios
constitucionais de justica fiscal. Essa restricio impede que empresas
recuperem integralmente as receitas de subvencdo que contribuiram para
expansoes ou melhorias em seus empreendimentos, prejudicando, assim, a
capacidade de investimento ¢ a atividade econOmica.

Ademais, a definicdo de quais despesas sdo diretamente relacionadas a
implantagdo de um investimento pode ser complexa e sujeita a interpretagdes
divergentes, resultando em incerteza juridica e litigios entre contribuintes e
autoridades fiscais, o que sobrecarregaria o sistema tributario.

Além disso, essa limitagdo poderia desestimular o investimento
continuo em empreendimentos, uma vez que a recuperacdo de custos de

178



Gabinete do Senador Flavio Bolsonaro

expansdao ou melhoria seria comprometida, prejudicando a dindmica
econOmica e a capacidade de crescimento das empresas.

Também ¢ importante considerar que a imposi¢ao de restrigdes rigidas
a utilizacao do crédito fiscal pode ser desvantajosa em situacdes em que as
empresas buscam estratégias de investimento diferentes das estritamente
relacionadas a implantacao, como modernizacao de equipamentos ou melhoria
da eficiéncia operacional, que também sao benéficas para a economia.

Por fim, a definicdo de uma data especifica, como 31 de dezembro de
2028, para o reconhecimento de receitas pode criar incertezas quanto a
estabilidade das regras fiscais no longo prazo, afetando negativamente o
planejamento tributario das empresas.

Em virtude dessas consideragdes, a supressao dos dispositivos que
estabelecem limitacdes inflexiveis a utilizacao do crédito fiscal de subvencao
para investimento com base exclusivamente em despesas de implantacdo ¢
justificavel a fim de promover um ambiente tributdrio mais equilibrado,
previsivel e incentivador do investimento e crescimento econdOmico,
simplificando o sistema tributario, reduzindo contenciosos fiscais ¢
estimulando a atividade empresarial e o desenvolvimento econdmico do pais.

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo dos
excelentissimos colegas para a aprovacao da presente Emenda, com o intuito

de promover a conciliacdo de disputas legais que sistematicamente t€ém
contribuido para o aumento das contendas no ambito do contencioso tributario.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro

PL/RS
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EMENDA N° - CMMPV1.185
(a MPV 1.185 de 2023)

Ficam suprimidos, integralmente, os artigos 11, 12, 13, 14 ¢

15 da Medida Provisoéria 1.185, de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como finalidade sanar as
problematicas advindas da Medida Proviséria n® 1185, de 2023,
que, ao invés de consagrar os entendimentos juridicos e legais
relacionados aos incentivos fiscais, promove a supressao de
direitos e prejudica substancialmente o sistema vigente de

subvencao.

O artigo 18 da PEC 45/2019 estipula que, se promulgada, o
Governo terda um prazo de até 180 dias para apresentar um projeto
de lei visando reformar a tributagao da renda, juntamente com as
respectivas estimativas e andlises de impacto financeiro e

or¢camentario.

No entanto, observa-se que o Governo Federal, em desacordo
com o texto da PEC 45/2019, tem adotado uma abordagem
fragmentada ao buscar modificar a tributacdo da renda por meio de

Medidas Provisoérias e propostas legislativas isoladas, com o Ginico

1
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objetivo de aumentar a arrecadagdo, mesmo que isSso possa ter

repercussoes negativas no desenvolvimento econdmico do pais.

Os artigos 11, 12, 13, 14 e 15 da MP 1.185/23 apresentam
uma mudanca relevante e negativa as subvengdoes concedidas pelos

Entes Federativos, entre elas:

0 A tributagdo das subveng¢des concedidas pelos

entes federativos para CSLL, PIS e COFINS;

0 Revogacao de dispositivos legais que preveem a
nao tributacdo das subvenc¢des concedidas pelos
Estados da federacao pelo IRPJ, CSLL, PIS ¢
COFINS (tributos federais).

0 A revogacao do art. 30 da Lei 12.973, de 2014,
dispositivo trazido por Lei Complementar n°® 160,
de 2017, hierarquicamente superior a MP. Tal
dispositivo ainda, recentemente, foi apreciado

pelo Superior Tribunal de Justica (STJ — Tema
1.182).

O incentivo ou beneficio fiscal ndao pode sofrer a incidéncia dos
referidos tributos, pois a pretensao de a Unido retirar, por via
obliqua, o incentivo fiscal concedido pelos Estados levaria ao
esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal legitimamente

outorgado pelo ente federativo.

181



Gabinete do Senador Flavio Bolsonaro

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o
respaldo dos excelentissimos colegas para a aprovagao da presente
Emenda, com o intuito de promover a conciliagao de disputas
legais que sistematicamente tém contribuido para o aumento das

contendas no ambito do contencioso tributario.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro

PL/RS
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EMENDA N° - CMMPV 1185/2023
(3 MPV 1185/2023)

Alteragao do art. 9° da Medida Provisoria 1185/2023:

“Art. 9° O saldo apurado com a subvencdo para investimento

podera ser objeto de:

I - compensacao com débitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a

legislacao especifica; ou

II - ressarcimento em dinheiro”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva a corre¢cdo de rumos da Medida
Proviséria n°® 1185, de 2023, que, ao invés de consolidar entendimentos
juridicos e legais a respeito dos incentivos fiscais, suprime direitos e

deteriora todo o sistema de subvengdo vigente.

O texto original prevé a imposi¢ao de procedimentos burocraticos e
aumento dos custos relacionados ao cumprimento das obrigacdes de
conformidade tributaria para a posterior validacao do crédito. Mesmo que a
habilitacdo seja, eventualmente, concedida, esse procedimento

administrativo suplementar perante a Receita Federal acarretaria demora e
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incerteza juridica em relagdo a um beneficio que ja havia sido legalmente

outorgado pelos estados.

A complexidade dos procedimentos e a incerteza juridica associada
a obten¢do e manutencdo dos beneficios fiscais podem desestimular as
empresas a investirem em seus empreendimentos econdomicos, minando o

objetivo inicial desses incentivos.

Portanto, com base nos principios da simplicidade, eficiéncia e
seguranca juridica, bem como na necessidade de promover um ambiente de
negocios mais favoravel ao investimento, o ajuste no texto € necessario.
Contribuindo assim para uma administragdo tributiria mais eficaz e uma

maior atracdo de investimentos no pais.

Em resumo, o artigo fornece alternativas para o uso do saldo
apurado com a subvencao para investimento, permitindo que as empresas
escolham entre compensar débitos fiscais ou receber o valor em dinheiro,
observando as condi¢des estabelecidas na legislagdo especifica e
regulamentos  aplicaveis. Essas medidas, quando devidamente
implementadas, contribuem para o fortalecimento do ambiente de negocios

no pais e para o estimulo ao investimento privado.

Por conseguinte, o ajuste e a insercdo desse artigo na legislagdo
tributdria brasileira € importante para promover o investimento, a
conformidade tributaria € o desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo
em que oferece as empresas a flexibilidade necessaria para otimizar sua

gestdo financeira e fiscal.

Portanto, fundamentado nessas circunstancias, solicito o respaldo

dos excelentissimos colegas para a aprovagao da presente Emenda, com o
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intuito de promover a conciliagdo de disputas legais que sistematicamente
tém contribuido para o aumento das contendas no ambito do contencioso

tributario.

Sala da comissao, 6 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansado de
empreendimento econémico.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 12 O art. 14 da Medida Provisdria n® 1.185, de 30 de agosto de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - restituicao de capital aos sdcios ou ao titular, mediante redugédo do capital
social, com posterior capitalizagdo do valor da doacdo ou da subvencao,
hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao
valor total das exclusdes decorrentes de doacdes ou de subvencdes
governamentais para investimentos; ou

JUSTIFICAGCAO
A Medida Proviséria (MP) n® 1185, de 30/08/2023, trata da possibilidade de

creditamento fiscal do valor recebido a titulo de subvengdes governamentais para
implantacdo ou expansao de empreendimento econémico. Tal creditamento s6 sera
permitido apds a habilitagdo do crédito junto a Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil e na forma estabelecida na MP.

Em seu art. 14, a MP estabelece requisitos para a utilizacdo da Reserva de
Incentivos Fiscais de que trata a Lei n°® 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976 (Lei das SAs), com isengéo dos tributos incidentes. Porém, em seu §2°, ela lista
situagdes em que nao sera permitido o uso dos valores constantes de tal reserva sem

0 pagamento dos tributos devidos.
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Dentre essas vedagbes, € prevista no inciso Il do §2° do citado artigo a
restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redugao do capital social, nos
cinco anos anteriores a data da doagao ou da subveng¢ao, com posterior

capitalizacéo do valor da doagao ou da subvencao.

Ocorre que, ao estabelecer essa vedagao de forma retroativa por 5 anos, a MP
fere de morte o principio da irretroatividade tributaria previsto no art. 150, Ill, “a” da
Carta Politica de 1988. Nao se pode admitir que o contribuinte seja tributado em
virtude de fato gerador que ocorreu antes mesmo da entrada em vigor da lei que o

instituiu. Trata-se de principio dos mais comezinhos do Direito Brasileiro.

A presente emenda visa prever que o dispositivo tenha validade somente a
partir da entrada em vigor da MP, de forma a restaurar a constitucionalidade da
medida e aumentar a seguranga juridica que deve imperar na relagdo fisco x

contribuinte.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores

de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessobes, em 5 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansado de
empreendimento econémico.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da Medida Provisoria:

Art. 4° Sao requisitos para a habilitacdo de que trata o art. 3°:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencgao para investimento concedida por
ente federativo;

Il - ato concessivo da subvengdo anterior a data de implantagdo ou de
expansao do empreendimento econémico; e

Il - ato concessivo da subvencdo que estabelega, expressamente, as
condi¢cdes e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas
a implantagcao ou a expansao do empreendimento econémico.

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitagdo a pessoa juridica
beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo que, quando da
publicagdo da Medida Proviséria, estivesse registrando a subvencdo em

reserva de lucros a que se refere oart. 195-A da Lei n® 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, ainda que n&o preenchidos os requisitos elencados nos

incisos | a lll do art. 4°.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa conferir seguranga juridica as empresas que estdo em
consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores e que estejam registrando

a subvencao em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404/1976,

na data da publicacdo da MP.
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A Medida Provisoéria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansdao de empreendimento

econdmico.

A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengdo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdbmico podera apurar crédito fiscal de subvengao para
investimento. Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencgao para investimento

a pessoa juridica habilitada pela Receita Federal do Brasil.

Sao requisitos para a habilitacdo estabelecidos pela Medida Provisodria: a.
pessoa juridica beneficiaria de subvencdo para investimento concedida por ente
federativo; b. ato concessivo da subvengado anterior a data de implantagdo ou de
expansdo do empreendimento econdmico; e c. ato concessivo da subvengdo que
estabelega, expressamente, as condi¢cdes e contrapartidas a serem observadas pela
pessoa juridica, relativas a implantacdo ou a expansdo do empreendimento

econdmico.

Ocorre que a MP se opbde ao decidido sobre o tema recentemente pelo
Superior Tribunal de Justica consoante a Lei Complementar 160/2017, gerando

inseguranca juridica aos contribuintes.

A Corte Judicial decidiu que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, — tais
como reducido de base de calculo, redugao de aliquota, isencao, diferimento, entre
outros — apenas poderiam ser deduzidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL
quando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n.
160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014).

Nesse cenario, as empresas que vinham cumprindo os requisitos legais (de
efetivamente reinvestir o beneficio mantendo o valor correspondente em reserva de
capital) ndo merecem restar desamparadas. A seguranga juridica deve ser
preservada, assim como o direito adquirido dos contribuintes, em razdo da recente
decisdo do STJ.

Nesse sentido, propde-se que as empresas que estejam registrando a

subvencdo em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15

de dezembro de 1976, possam ser habilitadas.
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Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores

de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessoes, em 5 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansado de
empreendimento econémico.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° e ao art. 6° e suprimam-se, para adequacgéo, o
inciso VI do art. 8° e os incisos Il e lll do art. 15 da Medida Provisoria:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoéria, considera-se:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ
e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvencgao e
da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, e da aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido vigentes no periodo em que as
receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil
aplicavel.

IV - as receitas que nao tenham sido computadas na base de célculo do IRPJ e
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do préprio crédito fiscal de
subvencgéo para investimento.

Art. 15. Ficam revogados:
| - 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977; e
Il - o art. 30 da Lei n° 12.973, de 2014.

*CD234018562200 =%
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa estender a apuragao do crédito fiscal de subvencao para
investimento também para Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, bem
como para PIS/Pasep e Cofins. Ademais, pretende suprimir o prazo para o
reconhecimento das receitas, no intuito de garantir a permanéncia do instituto da

subvencgao para investimento e ndo o limitar a beneficios de ICMS.

A Medida Provisoria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvencido para implantacdo ou expansdo de empreendimento

econdmico.

Ao disciplinar a apuracao do crédito fiscal, a Medida Provisoéria estabelece que
a pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de subvencao para
investimento, que correspondera ao produto das receitas de subvengao e da aliquota
do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, vigentes no periodo em que as receitas foram

reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

O mecanismo de crédito financeiro adequaria o tratamento dado as
subvencbes para investimento (em conformidade com a Lei Complementar n°
160/2017 e jurisprudéncia) aos novos padrdes internacionais de “créditos qualificados”
(subsidios econbmicos legitimos) em elaboragao pela Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) no ambito da Tributagdo Global Minima (“Pilar
2”). Essa pratica vem sendo adotada em paises como a Franga e os EUA ja estdo em

busca de adequar seus subsidios ao novo padrao.

Ocorre que o tratamento dispensado ao crédito tributario no texto, em sua
apuracao, deixou de contemplar a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

para fins de apuracao do crédito fiscal.

Quanto ao prazo, a MP limita o regime até 2028, estipulando o crédito fiscal
como um ‘regime de transigdo’, em desalinho com a LC 160/2017 e com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores. De igual maneira, a limitacdo temporal
prejudica o tratamento das subvencgdes para investimento nao relativas ao ICMS,
lesando as subvencbes para investimento, atuais e futuras, inclusive relativas ao

desenvolvimento regional.
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De igual forma, a Medida Proviséria revoga o inciso X do § 3° do art. 1° da Lei
n°® 10.637/2002 e o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833/2003, que determinam
que nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS as receitas referentes a
subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos

econdmicos e de doacgdes feitas pelo poder publico.

Dessa feita, resta essencial que a apuragao do crédito fiscal seja feita mediante
o produto das receitas de subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido vigentes no

periodo em que as receitas foram reconhecidas.

Acerca do PIS e da COFINS, importante que seja mantida a determinagao de
que as receitas referentes a subvencgdes para investimento nao integram a base de
calculo do PIS e da COFINS, pois se trata de subvengbes para investimento
efetivamente aplicadas e investidas, mantidas em reserva de capital, e nao disponiveis

em caixa.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores

de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessodes, em 5 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MPV 1185
00074

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansdo de
empreendimento econémico.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 8° da Medida Provisoria:
Art. 8° Na apuracgao do crédito fiscal, ndo poderao ser computadas:

| - as receitas nao relacionadas com a implantacdo ou a expansido do
empreendimento econémico;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das subvengdes concedidas pelo
ente federativo;

Il - as receitas que n&do tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

IV - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio crédito fiscal de
subvencgao para investimento.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, os valores serao
considerados de forma cumulativa a partir da data do ato concessivo da
subvencéo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa eliminar as limitagdes a utilizagdo do crédito fiscal, no intuito

de promover a viabilidade econdmica dos empreendimentos.

A Medida Provisoéria traz alteragdes substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansdao de empreendimento

econdmico.

Na apuracao do crédito fiscal, poderdo ser computadas somente as receitas de
subvencdo que estejam relacionadas com a implantacdo ou a expansdao do

empreendimento econémico e sejam reconhecidas apds a conclusdo da implantagéo

194
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237803550500
", -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

*CD23780355050



ou da expansao do empreendimento econbémico e apds o protocolo do pedido de

habilitagdo da pessoa juridica.

No entanto, ao disciplinar a utilizagao do crédito fiscal, a MP limita a apuracao
desse crédito, impossibilitando o cdmputo da parcela das receitas que supere o valor
das despesas de depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo, ainda que relativas a
implantacdo ou a expansao do empreendimento econémico, bem como da parcela das

receitas que supere o valor das subvencgdes concedidas pelo ente federativo.

Essa limitacdo relacionada a utilizagdo do crédito fiscal prejudica o
investimento, visto que, a execugao e a viabilidade dos projetos envolvem despesas
que vao além daquelas estritamente decorrentes da depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo. Isso porque ha também outras despesas nao classificadas contabilmente
como investimento, mas que s&o fundamentais para viabilizar o funcionamento do
empreendimento. Ou seja, é preciso ter um olhar mais amplo para essa questao,
considerando-se também a avaliagao econdmica do conceito de investimento aplicado

na implantagéo ou expansao do empreendimento.

Nesse sentido, ressaltamos que a presente emenda € essencial para a
viabilidade econdmica dos empreendimentos, bem como para o bom funcionamento

do instituto da subvengéo para investimentos.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores

de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessoes, em 5 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO /SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a
implantacdo ou a expansado de
empreendimento econémico.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 12 O art. 7° da Medida Provisdria n? 1.185, de 30 de agosto de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Il — sejam reconhecidas apds o protocolo do pedido de habilitagdo da pessoa
juridica.(NR)

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria (MP) n® 1185, de 30/08/2023, trata da possibilidade de
creditamento fiscal do valor recebido a titulo de subveng¢des governamentais para
implantagcdo ou expansao de empreendimento econémico. Tal creditamento s6 sera
permitido apds a habilitagdo do crédito junto a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil e na forma estabelecida na MP.

Dentre as possibilidades de aproveitamento do referido crédito fiscal habilitado,
o art. 7°, 1, “a” da MP prevé a obrigatoriedade de o crédito ser aproveitado somente
apos a conclusdo da implantacdo ou expansdo do empreendimento beneficiario da

subvencgao.

A presente emenda visa justamente afastar esse requisito, pois muitas vezes,
no mundo real, a conclusdo da obra de implantagéo ou expansao dura alguns anos e a
empresa precisa aproveitar esse crédito desde o inicio, a fim de fazer frente aos
iniumeros custos de implementagéo de uma obra (as vezes de grande envergadura).
Se for mantido o dispositivo com a redacado atual corre-se o risco de inibir varios
investimentos de grande monta que o Pais poderia receber nos préximos anos.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores
de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessodes, em 5 de setembro de 2023.
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Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MPV 1185
00076

EMENDA N° - CMMPV 1185/2023

(2 MPV n° 1185/2023)

EMENDA N°

Dispbe sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencao para a
implantacdo ou a expansao de

empreendimento econdémico.

Modifiquem-se os seguintes artigos da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios podera
apurar crédito fiscal de subvencgao para investimento, observado o
disposto nesta Medida Proviséria.” (NR)

I - Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constitui¢cao Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subven¢oes para investimento, nos termos do art. 30 da Lei n° 12.973, de
2014 (incluido pela Lei Complementar n° 160/2017);
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“Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencgao para
investimento a pessoa juridica que apresentar pedido para tanto junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.” (NR)

“Art. 4° (revogado)”
“Art. 5° (revogado)”

“Art. 6° A pessoa juridica que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3°
podera apurar crédito fiscal de subvengao para investimento, que
correspondera ao produto das receitas de subvencéo e da aliquota do IRPJ,
inclusive a aliquota adicional e a aliquota da CSLL vigentes no periodo em
que as receitas foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma
contabil aplicavel.” (NR)

“Art. 7° (revogado)’

“Art. 8° (revogado)”

Il - (revogado)
Il - (revogado)
\Y

JUSTIFICACAO

O Governo Federal tem apresentado Medidas Provisorias que demonstram a
busca em alterar a tributacdo da renda de modo fragmentado, com unico
objetivo de aumentar a arrecadagado. No entanto, reforma da tributagdo da
renda € complexa e essa agao fragmentada dificulta uma analise completa e

adequada dos impactos econdmicos para as empresas.

Atualmente, estamos com a discussdo da Reforma Tributaria do consumo
sendo discutida e, pela PEC 45/2019, ja estaria estabelecido o inicio das
discussbes da Reforma Tributaria da Renda. Isso porque, se promulgada, o

governo devera, em até 180 dias encaminhar um projeto de lei para reformar a
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tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas e estudos

de impactos orgcamentarios e financeiros.

Com a MP 1.185/23, o Poder Executivo vem revogar o art. 30 da Lei 12.973, de
2014, dispositivo trazido por Lei Complementar n° 160, de 2017, lembrando
que recentemente tal dispositivo, foi apreciado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ — Tema 1.182).

Além disso, a MP, ao condicionar a plena utilizacdo de beneficios fiscais dos
estados a procedimentos administrativos da Unido, e ao limitar o efeito
econdmico desses beneficios por meio da incidéncia de tributos federais como

IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, fere a autonomia dos entes federados.

A concessao de incentivo por ente federado configura instrumento legitimo de
politica fiscal com autonomia aplicada pelo modelo federativo. Neste modelo, é
imprescindivel assegurar a autonomia da atividade tributante de pessoa politica
diversa (ou seja, os estados), infragdo ao principio federativo, e em atrito com o
principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes

federados.

O STJ, no julgamento, estabeleceu que nao é preciso demonstrar a origem do
crédito para garantir a sua exclusao do calculo dos tributos, mas a Receita
pode lancgar a tributagdo sobre o crédito se verificar que os valores foram
usados para outra finalidade. A medida proviséria, no entanto, estabelece
regras para apuragao e utilizagdo do crédito que deverdo ser seguidas para
garantir a isengdo. Dessa forma, passa a ser necessario comprovar O USO
adequado da subvencao e do crédito para se obter o beneficio da isencao

tributaria.

Como consequéncia, a MP implicara em o aumento da carga tributaria que
resultara em repasse de carga adicional aos pregos dos produtos vendidos aos

brasileiros, aumentando a pressao inflacionaria.

Em relagdo aos artigos da MP, entende-se a necessidade de suprimir do caput
do art. 1° a expressdo “para implantar ou expandir empreendimento
econdmico”; revoga os incisos | e |l do caput do art. 2°; e substitui no inciso IlI

do caput do art. 2° a expresséao “implantagao ou expansao do empreendimento
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econdmico” pelo termo “beneficio”. Essa alteracao impede que a subvencéao se
limite apenas aos casos de concessao estadual que tenha como objetivo a
implantagéo ou de expansao de empreendimento econémico. Os contribuintes
poderdao apurar crédito fiscal de subvencado para investimento sobre os
incentivos estaduais concedidos de forma ampla, ndo restritos aos atos que

tenham contrapartida na implantacdo ou expansao de investimento.

Solicita-se a alteracdo do caput do art. 3° para eliminar do processo de
utilizacdo do crédito fiscal a exigéncia de que o contribuinte esteja previamente
habilitado para esse crédito junto a Receita Federal. A mudancga proposta visa
assegurar ao contribuinte homologagao do crédito fiscal de maneira célere,
como por exemplo via pedido eletrénico a Receita Federal, reduzindo esforgos
burocraticos e transcurso do tempo para habilitagdo e posterior homologagao

dos créditos.

A modificagdo do caput do art. 6° é necessaria a substituicido do termo
“habilitada” pela expressao “que solicitar o crédito fiscal nos termos do art. 3%,
a fim de esclarecer que a utilizacdo do crédito fiscal precisa ocorrer
independentemente da chancela da Receita Federal em processo prévio de

habilitaggo.

Por fim, solicita-se a revogacédo do caput e dos incisos dos arts. 7° e 8° que
limitam as receitas que poderao ser computadas na apuragao do crédito fiscal,

e os incisos Il e lll do caput do art. 15.

Sala das comissoes, 06 de setembro de 2023

Deputado Pedro Lupion
PP/PR
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EMENDA MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 2023,

Dispbde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvengao para a implantagdo ou a expansao de

empreendimento econémico.
EMENDA N°

Sugiro a insercao do Art. 8°-A da Medida Provisoéria n° 1.185, de 30 de

agosto de 2023, nos seguintes termos:

Art. 8°-A. Nao serdo computadas na determinagao do lucro real as receitas

decorrentes de incentivos do IRPJ. (NR)

JUSTIFICATIVA

Em sua exposi¢cao de motivos, a MP refere-se aos problemas decorrentes
do conflito federativo solucionado pela Lei Complementar n°160/2017, tal qual
interpretada pelo Superior Tribunal de Justica (item 5). O teor da exposi¢gao de
motivos, a MP se |justificaria pela perda de arrecadacdo por parte da Unido em
decorréncia da interagdo da Lei vigente com os incentivos de ICMS oferecidos pelo
Estado (item 8).

No entanto, a MP impacta negativamente também as subvencgbes para
investimentos concedidas pela propria Unido. Um exemplo claro a esse respeito pode
ser encontrado nos incentivos calculados sobre o lucro da exploragdo, a exemplo dos
incentivos fiscais para investimentos relativos a area de atuacdo da SUDAM e da
SUDENE, que serao prejudicados pela nova sistematica, sem que exista qualquer
justificativa para tanto.

A exposicao de motivos refere-se aos conflitos relativos ao ICMS, mas sua
redacao vai muito além da alegada justificativa, prejudicando também os incentivos
concedidos pela propria Unido. Por conseguinte, ao mitigar os incentivos concedidos
para investimento nas areas de atuagdo da SUDAM e da SUDENE, a MP prejudica o
objetivo constitucionalmente previsto de reducao das desigualdades regionais (CF, art.
3°, 1I).

Em breve sintese, no regime do Decreto-Lei 1.598/1977, no caso de uma
reducdo do imposto de renda calculada sobre o lucro da exploragcédo, apuram-se o

lucro real e o lucro da exploracdo em apartado, aplicando-se a redugéo de, e.g., 75%
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sobre o lucro da exploragao. O incentivo apurado € entdo deduzido do IRPJ devido,
devendo-se constituir reserva com o valor do tributo que deveria ter sido pago, mas
ndo o foi, em virtude da existéncia do beneficio.

No regime da Lei 12.973/2014, e nos termos do CPC 07, itens 15B e 38E,
cujas regras foram recepcionadas pela Deliberagdo CVM n° 646/2010 e pela
Resolugdo CFC 1.305/2010, a contabilizagdo do beneficio da redugdo do imposto
deve ser efetuada mediante reconhecimento de uma receita de subvencgao. A exclusao
desta receita, para fins do computo do lucro real, € assegurada pelo art. 30 da Lei
12.973/14, ou pelo art. 38, §2°, do Decreto-Lei 1.598/77. Com a revogacao destes
dispositivos, os incentivos de imposto de renda calculados sobre o lucro da exploragéo
ficar&o prejudicados.

Supondo-se, para fins exemplificativos, que a reducao calculada sobre o
lucro da exploracdo auferido leve a um beneficio de R$10, devera a entidade
reconhecer uma receita contabil no valor de R$10 e constituir uma reserva de lucros
no valor de R$10. Na sistematica vigente, o montante de R$10 ndo sera objeto de
tributacdo enquanto a reserva de lucros for mantida, devendo, no entanto, ser pago o
tributo correspondente a redugéo, caso venha a ser dada a reserva destinagao diversa
da legalmente permitida.

Assim, assegura-se que o incentivo no valor de R$10 seja mantido
integralmente, enquanto mantida a reserva de lucros, ou desde que seja dada
destinacao autorizada pela Lei (e.g., aumento de capital).

Na sistematica da MP, com a revogagado dos dispositivos declinados, o
montante de R$10 passara a compor o lucro real da entidade, sendo também incluida
na base de célculo da CSL, ja que ndo mais existird norma que permita a excluséo
para fins do cOmputo destes tributos. Por conseguinte, ainda que seja constituida e
mantida a reserva, o montante de R$10, correspondente ao beneficio, deixara de ser
excluido do lucro real, sendo, portanto, sujeito a tributagao por IRPJ e CSLL.

Assumindo-se uma aliquota de 34%, o beneficio que era originalmente de
R$10, passara a ser de R$6,6, em virtude da tributagdo da receita de subvencgéo
governamental.

No entanto, como as exigéncias do art. 19 do Decreto-Lei 1.598/1977
relativas a constituicdo da reserva de lucros foram mantidas, devera a entidade, ainda
assim, constituir a reserva de lucros, sob pena de ndo poder usufruir de qualquer
beneficio. Nota-se, portanto, que a entidade devera manter uma reserva no valor de
R$10, embora ja tenha submetido tal montante a tributagdo, o que evidencia a

inconsisténcia do novo sistema concebido.
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Nao bastasse este tratamento, por se tratar de incentivo de IRPJ, nao fara
jus o contribuinte a crédito fiscal relativamente as receitas destas subvencoes, a teor
do art. 8° da MP:

“Art. 8° Na apuragao do crédito fiscal, ndo poderao ser computadas:

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio crédito fiscal
de subvencao para investimento;

A excecdo prevista no art. 8° V, interpretada a luz da exposi¢cao de
motivos, indica que nao havia intencdo de macular o tratamento das subvencgdes de
investimentos concedidas pela Unido. Dessa forma, trata-se de mero problema de
técnica legislativa, que demanda corregéo.

Portanto, sugere-se a inclusado do dispositivo com a seguinte redacéo, de
modo a assegurar o tratamento equanime das subvengdes concedidas pela Unido:

Art. XX. Nao serdo computadas na determinagao do lucro real as receitas
decorrentes de incentivos do IRPJ.

A redacdo sugerida refere-se a “receitas decorrentes de incentivos de
IRPJ” nos mesmos termos em que o art. 8°, V, assegurando, portanto, o paralelismo
no tratamento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta importante Emenda.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2023.

Deputado Toninho Wandscheer — PP/PR
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MPV 1185
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

EMENDA N.° 2023 - CMMPV 1.185/2023
(23 MPV 1185/2023)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n.° 1.185, de 30 de agosto de 2023,

a seguinte redacéo:

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvencdo para investimento, que correspondera ao produto das
receitas de subvencédo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota
adicional, e da CSLL vigentes no periodo em que as receitas foram
reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

JUSTIFICATIVA

Na sistematica da MP, o crédito fiscal corresponderia somente ao produto
entre as receitas subvencionadas e o IRPJ tendo sido deixada de fora a CSLL.

Segundo a norma tributaria deve ser assegurado um paralelismo entre as
bases de IRPJ e CSLL, de forma que ndo faz sentido o crédito em questdo nao
englobar a CSLL.

A lbgica por detras da tributacdo ou ndo da subvencédo para investimento,
€ a mesma e decorrem das mesmas normas para o IRPJ e para a CSLL de forma
que ndo ha nenhum sentido ou justificativa na norma para que se dé tratamentos
distintos.

A proposito, no item 20 da exposicdo de motivos, leva-se a crer que a nao
inclusdo da CSLL na base do crédito foi um mero equivoco que deve ser

corrigido. Veja-se:
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“O atual incentivo de excluséo da base de célculo do IRPJ e da CSLL
sera_concedido na forma de crédito fiscal reembolsavel gualificado.
Portanto, as receitas de subvencdo ou de doacdo efetuada pelo poder
publico irdo compor as bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a partir de 1° de janeiro de

2024
Sala das Comissoes, em de de 2023
Deputado Federal CLEBER VERDE
MDB/MA
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MPV 1185
00079

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

EMENDA N.° 2023 - CMMPV 1.185/2023
(A MPV 1185/2023)

Suprimam-se os incisos | e Il do caput do art. 8°, bem como o seu § 2°.

JUSTIFICATIVA

Em seu art. 8% | e Il, a MP veda a apuracdo do crédito fiscal em relacdo a receitas ndo
relacionadas com as despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo relativas a

implantagdo ou a expansdo do empreendimento econdmico.

Art. 8° Na apuracao do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

I - as receitas ndo relacionadas com as despesas de depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo relativas & implantagdo ou a expansdo do empreendimento econdmico;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere o0 inciso I;

Ocorre, contudo, que nem todo investimento realizado em relacdo a implantacdo ou a
expansdo do empreendimento econdémico engendrara despesas de depreciacdo, amortizacdo
ou exaustdo. E possivel que a expansdo de um empreendimento econdmico demande, por
exemplo, o treinamento de pessoal, ou outras despesas que ndo gerardo o reconhecimento de
um ativo.

A redacdo escolhida é excessivamente restritiva e ndo contempla devidamente o
conceito de subvencdo para investimentos, tal qual tradicionalmente entendido no direito
tributario brasileiro. A expressdo “empreendimento econdmico” ¢é bastante ampla, ndo se
podendo exigir, estritamente, o investimento em bens tangiveis ou intangiveis. Pode-se
vislumbrar a hipétese de os dispéndios realizados ndo guardarem relacdo com a formacéo de
qualquer ativo, mas, mesmo assim, contribuirem para a “expansao” de um “empreendimento
econdomico”. Uma empresa prestadora de servicos pode expandir seu empreendimento

econdbmico realizando investimentos em capacitagdo e treinamento, 0S quais n&o
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necessariamente se reverterdo na constituicdo de um item de ativo da sociedade. De outro
lado, existem claras razdes para que se entendam os motivos pelos quais tal alternativa de
subvencao para investimentos seria interessante ao ente subvencionador e também ao ente
subvencionado.

Por esta razdo, também é insuficiente a redacdo do 8§ 2°, que dispde que a limitacdo
ndo se aplica a hipotese de subvencdo relativa a bem ndo sujeito a depreciacdo, amortizacdo
ou exaustdo. No exemplo dado, relativo ao treinamento de pessoal, ndo se tera qualquer
“bem” para que haja a qualificacao a luz do dispositivo.

Ademais, nos termos da Lei Complementar 160/17, que inseriu 0 84° no artigo 30 da
lei 12.973/14, foi vedada a criacdo de novos requisitos ou condigdes ndo previstas para o

enguadramento da subvencao para investimento.

“8 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto
no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal, sdo considerados subvencbes para investimento, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condicdes nao previstos neste artigo.”

Conforme afirmado na justificativa da proposta 1, a MP, mesmo que eventualmente
convertida em lei ordinaria, ndo é apta a revogar dispositivo de Lei Complementar. A
interacdo entre os dispositivos serd complexa, 0 que aumentara a litigiosidade a respeito do
tema.

Desse modo, recomenda-se a supressao dos incisos | e 11 do art. 8°, bem como do § 2°
do art. 8°, em virtude da excessiva restricdo ao conceito de subvencédo para investimentos que

deles decorre.

Sala das Comissoes, em de de 2023

Deputado Federal CLEBER VERDE
MDB/MA
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MPV 1185
00080

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

EMENDA N.° 2023 - CMMPV 1.185/2023
(23 MPV 1185/2023)

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Provisoria n.° 1.185, de 30 de
agosto de 2023:

Art. N&o serdo computadas na determinacdo do lucro real e na base de
céalculo da CSLL as receitas de subvengdes:

I — Decorrentes de incentivos fiscais de Imposto de Renda, tais 0s incentivos
relativos a area de atuacdo da SUDAM e da SUDENE;

Il — Relativas a projetos ja implantados, com subvencdes ja concedidas e em
vigor;

1l — Relativas a incentivos estaduais concedidos na forma de crédito
presumido.

JUSTIFICATIVA

Em sua exposicdo de motivos, a MPV n° 1.185, de 30 de agosto de 2023 (“MP”)
refere-se aos problemas decorrentes do conflito federativo solucionado pela Lei
Complementar n® 160/17, tal qual interpretada pelo Superior Tribunal de Justica (item 5). A
teor da exposicdo de motivos, a MP se justificaria pela perda de arrecadacdo por parte da

Unido em relagéo aos incentivos de ICMS (item 8).
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Portanto, resta claro que seu objetivo primordial é alcancar os beneficios de ICMS e
ndo os beneficios de IRPJ concedidos.

No entanto, a MP, tal como se apresenta podera impactar negativamente também as
subvengdes para investimentos concedidas pela propria Unido. Pode-se mencionar, nesse
sentido, os incentivos calculados sobre o lucro da exploracdo, a exemplo dos incentivos
fiscais para investimentos relativos a area de atuacdo da SUDAM e da SUDENE, que poderéo
ser prejudicados pela nova sistematica, sem que exista qualquer justificativa para tanto. A
exposicdo de motivos refere-se aos conflitos relativos ao ICMS, mas sua redagéo vai muito
além da alegada justificativa, prejudicando também os incentivos concedidos pela prépria
Unido. Por conseguinte, ao mitigar os incentivos concedidos para investimento nas areas de
atuacdo da SUDAM e da SUDENE, a MP prejudica o objetivo constitucionalmente previsto
de reducéo das desigualdades regionais (CF, art. 3°, 11I).

Isso porque, no regime da Lei 12.973/14, e nos termos do CPC 07, itens 15B e 38E,
cujas regras foram recepcionadas pela Deliberagcdo CVM n° 646/2010 e pela Resolucdo CFC
1.305/2010, a contabilizacdo do beneficio da reducdo do imposto deve ser efetuada mediante
reconhecimento de uma receita de subvengéo. A exclusdo desta receita, para fins do computo
do lucro real, é assegurada pelo art. 30 da Lei 12.973/14, ou pelo art. 38, § 2°, do Decreto-lei
1.598/77. Com a revogacdo destes dispositivos, os incentivos de imposto de renda calculados

sobre o lucro da exploragéo ficardo prejudicados.

No entanto, como as exigéncias do art. 19 do Decreto-lei 1.598/77 relativas a
constituicdo da reserva de lucros foram mantidas, devera a entidade, ainda assim, constituir a
reserva de lucros, sob pena de ndo poder usufruir de qualquer beneficio. Nota-se, portanto,
que a entidade devera manter uma reserva no valor da subvengéo, embora ja tenha submetido

tal montante a tributag&o, o que evidencia a inconsisténcia do novo sistema concebido.

N&o bastasse este tratamento, por se tratar de incentivo de IRPJ, ndo fara jus o
contribuinte a credito fiscal relativamente as receitas destas subvencdes, a teor do art. 8° da
MP:

Art. 8° Na apuracdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:
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V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do proprio crédito

fiscal de subvencéo para investimento;

Portanto, justifica-se a inclusdo do inciso | do dispositivo sugerido, de modo a
assegurar o tratamento equanime das subvenc6es concedidas pela Uni&o.

Além disso, uma leitura atenta da MP sé pode levar a concluséo logica de que ela s6
deve se aplicar a novos projetos de implantacéo e expansdo, portanto é imperioso que se deixe
claro na norma que as disposicOes trazidas pela medida provisdria ndo tratam dos projetos que
ja usufruem de algum tipo de subvencdo. Até porque, alterar a matriz tributéria de projetos em
andamento com subvencdes concedidas previamente a MP fere diretamente os principios da

moralidade e da seguranca juridica. Justifica-se, assim, a redacdo proposta ao inciso II.

Ademais, no que se refere aos créditos presumidos, foi recentemente julgado pelo STJ
no EREsp. n. 1.517.492/PR e confirmado no tema 1182 da mesma corte Superior, que a sua
tributacdo pelo IRPJ e CSLL e/ou criacdo de requisitos ndo previstos na Lei Complementar
160/17 representa grave ofensa ao pacto federativo previsto no art. 150, VI, “a”, da CF/88,
ndo sendo admitida.

As decisdes do STJ referem-se a interpretacdo de Lei Complementar, versando ndo
apenas sobre o conteudo da Lei Complementar 160/17, como também do proprio Codigo
Tributario Nacional. Nesse sentido, as decisdes constituem importantes esclarecimentos de
Corte Superior a respeito de leis que dispdem sobre as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar e sobre normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, que sdo matérias

constitucionalmente reservadas a Lei Complementar (CF, art. 146, 11 e Il1I).

A rigor, a MP, mesmo que eventualmente convertida em lei ordinaria, ndo é apta a
revogar dispositivo de Lei Complementar. Nesse sentido, os 88 4° e 5° da Lei n°® 12.973/14,
que foram inseridos por Lei Complementar e sdo materialmente Lei Complementar,
permanecerdo vigentes, mesmo com a conversdo em lei da MP. A interacdo entre oS

dispositivos sera complexa, o que aumentard a litigiosidade a respeito do tema.

Portanto, a eventual tentativa da presente MP de criar novos requisitos mais restritivos,
objetivando, por via transversa, tributar os beneficios de crédito presumido concedidos nos

termos da Lei, e referendados pelos Tribunais Superiores, nada mais € do que uma ultrajante
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tentativa de se furtar do cumprimento de deciséo judicial, além de grave afronta a disposi¢des
de Lei Complementar e a Constituicdo Federal, que tem como cldusula pétrea a protecdo ao
pacto federativo. Ao pretender restabelecer a tributacdo das receitas de créditos presumidos de
ICMS, a MP contraria, portanto, Lei Complementar. Nesse sentido, faz-se necessaria a
incluséo do inciso 111, do dispositivo proposto, de modo a esclarecer que a MP néo pretende

solucionar questéo de maneira diversa a Lei Complementar.

Sala das Comissoes, de de 2023

Debutado Federal Cleber Verde
MDB/MA
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MPV 1185
00081

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

EMENDA N.° 2023 - CMMPV 1.185/2023
(23 MPV 1185/2023)

Suprima-se o inciso VI do art. 8° da Medida Provisoria n.° 1.185, de 30 de agosto de

2023.

JUSTIFICATIVA

A MP veda, em seu art. 8°, VI, o aproveitamento de créditos relativos a receitas
reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2028. A exposicao de motivos ndo explica a razdo de
tal limitagdo. Pode-se conjecturar, contudo, que a limitacdo seja decorrente da esperada
reforma da tributacdo sobre o consumo. Contudo, a extin¢cdo do ICMS, se aprovada esta
proposta, sera gradual, de modo que ainda se tera incidéncia de ICMS até 2032, ndo se

vislumbrando razéo para a limitacdo pretendida.

Art. 8° Na apuracdo do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas:

VI - as receitas reconhecidas ap6s 31 de dezembro de 2028.

Nesse sentido, para manter a consisténcia do sistema, sugere-se a supressdo do
dispositivo, deixando-se eventuais limitagdes para o futuro, uma vez que 0s exatos termos da

reforma da tributagéo sobre o consumo estejam definidos.

Sala das Comissoes, de de 2023

Debutado Federal Cleber Verde
MDB/MA
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MPV 1185
00082

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

EMENDA N.2
MEDIDA PROVISORIA N.2 1.185, DE 30 DE AGOSTO 2023

(Do Sr. CLEBER VERDE)

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencdo para a implantacdo ou a expansao
de empreendimento econémico.

EMENDA SUBSTITUTIVA

A Medida Proviséria n.2 1.185, de 30 de agosto de 2023, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteracdes:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
— IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.” (NR)

“ CAPITULO I
DO BENEFICIARIO

Art. 32 Serd Dbeneficidria do crédito fiscal de subvencdo para
investimento a pessoa juridica que receber subvencdo da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econémico, que forem concedidas a partir da
vigéncia dessa Medida Provisdria.

§ 12 — Para as subvencgdes concedidas de que trata o caput ndo se
aplicam:
|-0§22doart. 38 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977;
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Il - oinciso X do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002;

Il - o inciso IX do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro
de 2003; e

IV - o art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014.

§ 29 - Para os beneficios concedidos antes da vigéncia dessa Medida
Provisdria, independentemente do momento da concretizacdo da
reducdo tributdria, continua a se aplicar a legislacdo vigente, dentre
as quais:

|- 0§ 22do art. 38 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977;

Il - oinciso X do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002;

Il - o inciso IX do § 32 do art. 12 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003; e

IV -oart. 30 da Lei n2 12.973, de 2014.

§ 32 - Para fins do disposto nesse artigo, considera-se como data de
concessao a data de deferimento do ato concessivo celebrado pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.” (NR)

[...]

Ill — ato concessivo da subvencdo que estabelega, expressamente, o
volume de investimento minimo a comprometido pela pessoa
juridica, relativas a implantacdo ou a expansao do empreendimento
econdmico.” (NR)

Suprima-se o art. 52, renumerando-se os demais.

“ CAPITULO IlI
DA APURACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 62 A pessoa juridica podera apurar crédito fiscal de subvencao
para investimento, que corresponderd ao produto das receitas de
subvencdo e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, e da
CSLL, vigentes no periodo em que os beneficios fiscais forem
auferidos, nos termos da legislacdo do ente concedente.

§ 12 . O crédito fiscal sera demonstrado na Escrituracdo Contabil
Fiscal - ECF relativa ao ano-calenddrio do reconhecimento das
receitas de subvencao.

§ 29 O valor do crédito fiscal ndo serd computado na base de calculo
do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social e o Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico -
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins ndo se sujeitard a
tributagao do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.”
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Suprima-se o art. 72, renumerando-se os demais.

“Art. 82 O crédito fiscal ficard limitada a soma o valor bruto de
aquisicdo de bens, servicos, direitos ou qualquer outro dispéndio
correlacionados, mesmo que indiretamente, com a implementacao
ou a expansdao do empreendimento econ6mico o valor bruto de
aquisicdo de bens, servicos e direitos correlacionados, mesmo que
indiretamente, com a implementacdo ou a expansdo do
empreendimento econdmico.

Paragrafo Unico Para fins da afericdo do limite do crédito fiscal, os
valores serdo considerados de forma cumulativa a partir da data do
ato concessivo da subvencdo.” (NR)

“ CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 92 O crédito fiscal de subvencgao para podera ser objeto de:

| - compensagdo com débitos proéprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a legislagdo
especifica, inclusive quanto a antecipac¢do do IRPJ e da CSLL; ou

Il - ressarcimento em dinheiro.

§ 12 - para fins do inciso |, a compensacdo podera ser a partir do més
de apropriacdo da subvencdo de investimentos concedida pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio, independentemente
da entrega da ECF ou outra obrigacdo assessoria que demonstre a
apuracao do crédito tributario.

§ 22 - A compensacdo extingue o crédito tributdrio, sob condicdo
resolutdria da ulterior homologacdo, que deve ocorrer no prazo de 5
anos.

§ 32 - 3 partir do protocolo do pedido de ressarcimento em dinheiro,
incidira sobre o valor requerido juros SELIC.” (NR)

Suprimame-se os artigos 10, 11 e 12, renumerando-se os demais.

“Art. 13 Subvencdo de investimentos concedidos pelos Estados,
Distrito Federal ou Municipio, que representem a transferéncia
definitiva de receita dos entes concedentes para as pessoas juridicas
beneficiadas, como os créditos presumidos e a reducdao do tributo
apurado, ndo constituem receitas, ndo se sujeitando a tributacdo do
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.
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Paragrafo Unico — N3o se aplica o disposto no caput para os
beneficios de ICMS referentes a reducdo de base de cdlculo, reducao
de aliquota, isengdo e diferimento.” (NR)

“Art. 14. Para fins da aplicacdo do disposto no art. 30 da Lei n2
12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 22 do art. 38 do Decreto-Lei
n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, considera-se como destinacdo
diversa da subvencdo de investimento qualquer forma de
distribuicdo efetiva aos sécios, mesmo que forma indireta, do valores
do beneficio fiscal, como, por exemplo:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios
ou ao titular, mediante redu¢do do capital social, hipétese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total
das exclusbes decorrentes de doagbes ou subvengdes
governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante reducdo
do capital social, nos cinco anos anteriores a data da doag¢do ou da
subvengdo, com posterior capitalizacdo do valor da doa¢dao ou da
subvencado, hipétese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de
doagdes ou de subveng¢des governamentais para investimentos.

Paragrafo Unico — N3o considera-se desvio de finalidade a
distribuicdao dos bens da pessoa juridica em caso de encerramento de
suas atividades, desde que os sdécios ndo voltem a desempenhar a
mesma atividade econOmica da empresa extinta pelo prazo de 5
anos.” (NR)

Suprima-se o art. 15, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Como consta da Exposicdo de Motivos n2 00109/2023 MF, que acompanhou a Medida
Proviséria n2 1185, até a edi¢do da Lei Complementar n? 160/2017, o arcabouco legislativo referente
aos beneficios federais reflexos as doag¢Oes e subsidios de investimentos concedidos pelos entes

federativos estavam consolidados ha décadas.

O Poder Judiciario, apds décadas de discussGes acerca do alcance dos beneficios fiscais
federais referente ao subsidio de investimento concedidos por outros entes federativos, contribuiu
de maneira importante para a estabilizacdo do cenario tributdrio. Merece especial destaque a

contribuicdo do Superior Tribunal de Justica que de maneira definitiva tragou os limites de tributacdo
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do IRPJ e da CSLL em relagdo aos beneficios fiscais concedidos por entes federativos, através do

EResp 1.517.492/PR e do Tema Repetitivo 1182.

A estabilidade das relagGes publicas, a seguranca juridica e a observacdo das decisdes
judiciais sdo requisitos fundamentais para a criacdo de um ambiente propicio aos investimentos

produtivos, que se caracterizam pelo longo prazo de maturacao e retorno.

Assim, a nova legislacdo deve observar e resguardar a legislacao vigente para aqueles
que ja efetuaram seus investimentos, cuja a decisdo de negdcio levou em conta a legislacdo vigente e
consolidada no momento que iniciou a implementacao de seus investimentos, demonstrando aos
futuros investidores que o Pais preza por assegurar um ambiente estavel, ndo mudando as regras

apds o jogo ter comegado.

A nova legislacdo ainda deve respeitar a delimitacdo efetuada pelo poder judiciario,
evitando dessa maneira o desnecessario reavivamento artificial de discussGes judiciais que
necessariamente, apds décadas de discussdo, com grandes custos tanto para o Estado quanto para o
investidor, chegaram inevitavelmente a mesma situacao juridica definida recentemente para pelo

STI.

De fato, a grande litigiosidade na esfera tributdria, cuja a soma dos processos se
aproxima rapidamente do valor do PIB, é um dos principais inibidores a instalagdo e manutengdo de

investimentos no Brasil, sendo parte significante do chamado Risco Brasil.

Por fim, para as futuras subvengdes de investimentos, um beneficio federal deve
proporcionar uma seguranc¢a quanto ao fluxo de caixa do investidor, de maneira a reduzir o custo

com a captagao de recursos, um dos maiores obstaculos para se efetuar o investimento.

ESTABILIZACAO DAS RELACOES JURIDICAS JA CONSTITUIDAS

A fim de estabilizar as relacGes juridicas ja constituidas, dando seguranca aos
investidores que os beneficios fiscais, inclusive quanto ao IRPJ e CSLL, vigentes por ocasido do inicio
do investimento ndo sejam alterados unilateralmente, a presente emenda propdes que as novo
regime de crédito tributario seja aplicado apenas para os beneficios fiscais cujo o ato concessivo seja
assinado apds a entrada em vigor da presente Medida Proviséria, mantendo para os beneficios cujos

os atos concessorios ja tenham sido assinados o atual arcabouco legal.

Para tanto altera a redagdo do artigo 39, definindo como marco temporal o deferimento
do ato concessivo. Esclarece que os beneficios que ndo dependem de ato concessivo, sendo mera

liberalidade dos Estados, se sujeitaram imediatamente a nova legislacao.
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Tendo em vista que o atual arcabouco legal permanecerd em vigor para aqueles que ja
tenham constituido uma relagdo juridica com os entes concedentes, o artigo 15 é excluido.Com base

nessas premissas, passamos a abordar de maneira sistematicas as alteragdes propostas.

OBSERVAGAO DOS LIMITES IMPOSTOS PELO STJ

Visando evitar qualquer retrocesso a estabilizacdo juridica definida pelo STJ, reavivando
artificialmente discussdes judiciais ja encerradas, é necessario incorporar no texto legal os conceitos
pacificados pelo STJ através do EResp 1.517.429/PR e pelo TEMA 1182. Ndo ha duvida quanto a
conveniéncia da inclusdo no corpo da lei de tais conceitos tendo em vista que que a EM 00109/2023
MF, através de um texto ambiguo demonstra a intencdo do Ministério da Fazenda de tentar
ultrapassar os limites impostos pelo judiciario através de um novo dispositivo legal. Nesse sentido,

reproduzimos o item 20 do EM:

“20. O atual incentivo de exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL sera
concedido na forma de crédito fiscal reembolsavel qualificado. Portanto, as
receitas de subvencdo ou de doacdo efetuada pelo poder publico irdo
compor as bases de cdlculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins a partir de 12 de janeiro de 2024.”

Assim, o limite quanto ao campo de incidéncia definidos no EResp 1.517.492/PR quanto
a impossibilidade de tributagdo federal sobre a transferéncia de receitas dos Estados e Distrito
Federal é trazido para o diploma legal, evitando assim tanto a necessidade do prosseguimento de

milhares de a¢des judiciais, quanto o surgimento de outras tantas.

Da mesma forma, os conceitos previstos no Tema 1182 do STJ também sdo incluidos no
diploma legal, para normatizar quais os tipos de beneficios fiscais ndo caracterizam repassa de

receitas e, portanto, ndo encontram obstaculo no federalismo para a tributacéo.

Ainda, com o objetivo de se diminuir o contencioso tributario, define que qualquer meio
pelo qual ocorra a distribuicdo dos valores recebidos a titulos de beneficios fiscais, mesmo que
indiretamente, constitui desvio de finalidade. Excetua-se dessa caracteristica o encerramento da

atividade economica da pessoa juridica.

SEGURANCA QUANTO AO FLUXO DE CAIXA

219
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234802984500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

*

*CD23480298450



Para se manter um fluxo de caixa seguro, o crédito tributario instituido pela Medida
Provisdria ndo pode estar sujeito a aprovagdes ou habilitacdes previas da Receita Federal, nem a
entrega previa do ECF. O contribuinte deve poder apropriar o crédito tributario no momento da

geracao da subvencado do investimento, como ocorre atualmente.

Para tanto, se propde a substituicdao do Capitulo Il, com novas redacdes para o artigo 32
e 42 e a exclusdo do artigo 52, bem como alteragbes dos artigos 62, 92 e a exclusdao dos artigos 10 e

12, sendo o conteldo do 11 apenas realocado.

Ainda, a fim de ndo majoracdo o emprego de capital, o crédito tributario deve guardar
correlacdo com o os gastos efetuados, e ndo com a depreciacdo dos bens. Dessa maneira, se evita
que o Contribuinte tenha que na fase pré-operacional tenha que antecipar o pagamento de IRPJ e
CSLL sobre o beneficio de subvengdo, aguardando por até 30 anos que ocorra a depreciagdo desses

gastos para efetuar a recuperacao do IRPJ e CSLL pago.
Para tanto, se propde a exclusdo do artigo 72 e a alteracdo do artigo 82

Destacamos que essa mudanga ndo implica em qualquer renuncia em relagdo a
proposta do executivo, tendo em vista que ainda se continua a limitar o direito as aquisicbes e
dispéndios correlacionados aos projetos de implementacdo ou expansdo, evitando-se assim a
chamada expansdo de custeio. Ao contrdrio, o que se busca evitar é que o empresdrio tenha que
arcar com a capitagao de recursos suficientes ndo s para implementar e expandir o seu negdcio,
como também para antecipar o IRPJ e a CSLL que serao recuperaveis anos apos o dispéndio, e sem

qualquer tipo de corregao.

Ademais, a intengdo expressa de se colocar um limite temporal as receitas reconhecidas
até 31 de dezembro de 2028 ocasionariam que uma parcela dos ativos adquiridos ndo gerariam
direito ao crédito tributario. Atualmente, a Receita Federal determina como prazo de depreciagdo
para a maioria dos maquinarios o periodo de 10 anos. Assim, prevalecendo as regras propostas pelo

executivo, apenas 40% dos gastos de uma maquina poderia gerar direito ao crédito tributario.

Por essa razdao também se propde a exclusdo do marco temporal de 31 de dezembro de
2028. Muito embora se concorde com a reducdo do beneficio corrente de maneira a ndo atingir o
que a Executivo denomina de subvencdo a custeio, a reducdo também do espectro quantitativo do
beneficio, reduzindo-se de 34% para 25%, se mostra inadequado para um Pais que busca uma

retomada de investimentos.

Por fim, se propde que se altere o artigo 62 para que também se considere o valor da

CSLL.
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Dessa maneira, ante o exposto, justifica-se a presente Emenda com o objetivo de
oferecer seguranca juridica e aperfeicoar o modelo institucional vigente, possibilitando o

desenvolvimento econdmico do Pais, pelo que rogamos o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Comissoes, de de 2023

Debutado Federal Cleber Verde
MDB/MA

*CD234802984500 %
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EMENDA MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 2023.

Dispbde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencédo para a implantagado ou a expansao de

empreendimento econémico.
EMENDA N°

Sugiro a inser¢dao do Art. 8°-A da Medida Proviséria n° 1.185, de 30 de

agosto de 2023, nos seguintes termos:

Art. 8°-A. Nao serdo computadas na determinagao do lucro real as receitas

decorrentes de incentivos do IRPJ. (NR)

JUSTIFICATIVA

Em sua exposicdo de motivos, a MP refere-se aos problemas decorrentes
do conflito federativo solucionado pela Lei Complementar n°160/2017, tal qual
interpretada pelo Superior Tribunal de Justica (item 5). O teor da exposicédo de
motivos, a MP se |justificaria pela perda de arrecadacao por parte da Unido em
decorréncia da interagao da Lei vigente com os incentivos de ICMS oferecidos pelo
Estado (item 8).

No entanto, a MP impacta negativamente também as subvengdes para
investimentos concedidas pela prépria Unido. Um exemplo claro a esse respeito pode
ser encontrado nos incentivos calculados sobre o lucro da exploragao, a exemplo dos
incentivos fiscais para investimentos relativos a area de atuacdo da SUDAM e da
SUDENE, que serado prejudicados pela nova sistematica, sem que exista qualquer
justificativa para tanto.

A exposicédo de motivos refere-se aos conflitos relativos ao ICMS, mas sua
redacao vai muito além da alegada justificativa, prejudicando também os incentivos
concedidos pela propria Unido. Por conseguinte, ao mitigar os incentivos concedidos

para investimento nas areas de atuagédo da SUDAM e da SUDENE, a MP prejudica o

==

objetivo constitucionalmente previsto de redugéo das desigualdades regionais (CF, art.
3°, 1).

Em breve sintese, no regime do Decreto-Lei 1.598/1977, no caso de uma
reducdo do imposto de renda calculada sobre o lucro da exploracdo, apuram-se o

lucro real e o lucro da exploragao em apartado, aplicando-se a redugéo de, e.g., 75%

*CD238758400000 %

sobre o lucro da exploragdo. O incentivo apurado é entdo deduzido do IRPJ devido,
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devendo-se constituir reserva com o valor do tributo que deveria ter sido pago, mas
nao o foi, em virtude da existéncia do beneficio.

No regime da Lei 12.973/2014, e nos termos do CPC 07, itens 15B e 38E,
cujas regras foram recepcionadas pela Deliberaggo CVM n° 646/2010 e pela
Resolugdo CFC 1.305/2010, a contabilizagcdo do beneficio da redugdo do imposto
deve ser efetuada mediante reconhecimento de uma receita de subvengao. A exclusao
desta receita, para fins do cOmputo do lucro real, é assegurada pelo art. 30 da Lei
12.973/14, ou pelo art. 38, §2° do Decreto-Lei 1.598/77. Com a revogacgado destes
dispositivos, os incentivos de imposto de renda calculados sobre o lucro da exploracao
ficarao prejudicados.

Supondo-se, para fins exemplificativos, que a reduc¢ao calculada sobre o
lucro da exploragdo auferido leve a um beneficio de R$10, devera a entidade
reconhecer uma receita contabil no valor de R$10 e constituir uma reserva de lucros
no valor de R$10. Na sistematica vigente, o montante de R$10 ndo sera objeto de
tributacao enquanto a reserva de lucros for mantida, devendo, no entanto, ser pago o
tributo correspondente a redugéo, caso venha a ser dada a reserva destinacio diversa
da legalmente permitida.

Assim, assegura-se que o incentivo no valor de R$10 seja mantido
integralmente, enquanto mantida a reserva de lucros, ou desde que seja dada
destinagao autorizada pela Lei (e.g., aumento de capital).

Na sistematica da MP, com a revogagdo dos dispositivos declinados, o
montante de R$10 passara a compor o lucro real da entidade, sendo também incluida
na base de célculo da CSL, ja que ndo mais existira norma que permita a exclusao
para fins do cOmputo destes tributos. Por conseguinte, ainda que seja constituida e
mantida a reserva, o montante de R$10, correspondente ao beneficio, deixara de ser
excluido do lucro real, sendo, portanto, sujeito a tributacao por IRPJ e CSLL.

Assumindo-se uma aliquota de 34%, o beneficio que era originalmente de
R$10, passara a ser de R$6,6, em virtude da tributagdo da receita de subvencgéo
governamental.

No entanto, como as exigéncias do art. 19 do Decreto-Lei 1.598/1977

relativas a constituicdo da reserva de lucros foram mantidas, devera a entidade, ainda

==

assim, constituir a reserva de lucros, sob pena de ndo poder usufruir de qualquer
beneficio. Nota-se, portanto, que a entidade devera manter uma reserva no valor de
R$10, embora ja tenha submetido tal montante a tributagdo, o que evidencia a

inconsisténcia do novo sistema concebido.
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Nao bastasse este tratamento, por se tratar de incentivo de IRPJ, nao fara
jus o contribuinte a crédito fiscal relativamente as receitas destas subvengdes, a teor
do art. 8° da MP:

“Art. 8° Na apuracao do crédito fiscal, ndo poderao ser computadas:

V - as receitas decorrentes de incentivos do IRPJ e do préprio crédito fiscal
de subvencéao para investimento;

A excecao prevista no art. 8° V, interpretada a luz da exposicao de
motivos, indica que ndo havia intencdo de macular o tratamento das subvencodes de
investimentos concedidas pela Unido. Dessa forma, trata-se de mero problema de
técnica legislativa, que demanda correcgao.

Portanto, sugere-se a inclusdo do dispositivo com a seguinte redacgao, de
modo a assegurar o tratamento equanime das subvengdes concedidas pela Unio:

Art. XX. Nao serdo computadas na determinagao do lucro real as receitas
decorrentes de incentivos do IRPJ.

A redagao sugerida refere-se a “receitas decorrentes de incentivos de
IRPJ” nos mesmos termos em que o art. 8°, V, assegurando, portanto, o paralelismo
no tratamento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta importante Emenda.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2023.

Deputado Toninho Wandscheer — PP/PR
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EMENDA MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 2023.

Dispbde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencgéo para a implantagéo ou a expanséo de

empreendimento econdmico.

EMENDA N°

A sugiro a supressao da redacgao dos incisos | e Il, §2°, e alteracéo do §1°,

do art. 8° da Medida Proviséria n° 1.185, de 30 de agosto de 2023, nos seguintes

termos:

Paragrafo unico. §4° Para fins do disposto nos incisos Il e Il do caput, os
valores serao considerados de forma cumulativa a partir da data do ato concessivo da

subvencéo.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que nem todo investimento realizado em relagao a implantagao ou
a expansado do empreendimento econémico engendrara despesas de depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo. E possivel que a expansdo de um empreendimento
econdbmico demande, por consequéncia, aumento do numero de funcionarios na
operacao industrial e na area administrativa, gastos com treinamentos, entre outros
gastos. Além disso, havera o desenvolvimento regional intrinseco ao incentivo objeto

da subvengdo, em outras palavras, todos os gastos inerentes ao desenvolvimento da
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unidade e regido sao intangiveis e ndo necessariamente integram o reconhecimento
de um ativo.

Por tais motivos, a redacdo adotada pela MP em seu art. 8° | e Il, a MP,
que veda a apuracao do crédito fiscal em relacéo a receitas néo relacionadas com as
despesas de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo relativas a implantagdo ou a
expansao do empreendimento econémico, mostra-se desprovida de justificativa.

A redacdo escolhida € excessivamente restritiva e falha em considerar
devidamente o conceito de subvengéo para investimentos, consagrado na doutrina e
na jurisprudéncia brasileiras. A expressdo “empreendimento econdmico” é bastante
ampla, ndo se podendo exigir, estritamente, o investimento em bens tangiveis ou
intangiveis. Podem-se conceber situagbes em que os dispéndios realizados nao
guardam relacdo com a formacgao de qualquer ativo, mas, mesmo assim, contribuem
para a “expansao” de um “empreendimento econémico”.

Uma empresa prestadora de servigos pode expandir seu empreendimento
econdmico realizando investimentos em capacitacdo e treinamento, os quais nao
necessariamente se reverterdo na constituicdo de um item de ativo da sociedade. De
outro lado, existem claras razbes para que se entendam os motivos pelos quais tal
alternativa de subvengdo para investimentos seria interessante ao ente
subvencionador e ao ente subvencionado. Este tipo de investimento também gera
empregos e beneficios para o ente federado que oferece a subvencéo.

Por esta razéo, também é insuficiente a redagao do § 2° que dispde que a
limitagdo ndo se aplica a hipétese de subvencado relativa a bem nao sujeito a
depreciacao, amortizacdo ou exaustdo. No exemplo dado, relativo a investimentos em
capacitacao e treinamento, ndo se tera qualquer “bem” para que haja a qualificagao a
luz do dispositivo.

Com efeito, devem-se suprimir os incisos | e Il do art. 8°, bem como o § 2°
do art. 8°, em virtude da excessiva restricdo ao conceito de subvengao para
investimentos que deles decorre.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao

desta importante Emenda.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2023.

Deputado Toninho Wandscheer — PP/PR

226
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238486863000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer




MPV 1185
00085

EMENDA MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 2023.

Dispbde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencéo para a implantagéo ou a expanséo de
empreendimento econdmico.

EMENDA N°

A supressao da redagao do inciso VI, do art. 8° da Medida Proviséria n°
1.185, de 30 de agosto de 2023, nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 1.185, de 30 de agosto de 2023 (“MP”) veda, em seu art. 8°, VI,
o aproveitamento de créditos relativos a receitas reconhecidas apés 31 de dezembro
de 2028. Nao se encontra na exposi¢ao de motivos qualquer motivo para tal limitagao.
Uma possivel explicacdo seria que a limitacdo seria decorrente da esperada reforma
da tributacao sobre o consumo. Contudo, a extingdo do ICMS, bem como de outros
tributos dos outros entes federados, se aprovada a reforma da tributacdo sobre o
consumo, sera gradual, de modo que ainda se tera incidéncia de ICMS em anos
posteriores. Nao se vislumbra, portanto, qualquer razao para a limitagao pretendida.

Faz-se necessario, portanto, a supressdo do dispositivo, deixando-se
eventuais limitagbes para o futuro, uma vez que os exatos termos da reforma da
tributagdo sobre o consumo estejam definidos. A luz do ordenamento vigente, a
limitagdo do art. 8°, VI, mostra-se desprovida de qualquer justificativa.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao
desta importante Emenda.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2023.

Deputado Toninho Wandscheer — PP/PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
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EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Os arts. 1°, 2°, 4°, 7° e 8° da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar,
desenvolver ou expandir empreendimento econémico podera apurar crédito
fiscal de subvencado para investimento, observado o disposto nesta Medida
Provisoria.” (NR)

a) decorrente de implantagdo, desenvolvimento ou expansdao do
empreendimento econdmico subvencionado por ente federativo;

IV - desenvolvimento - ampliagao de vendas ou de aumento de contratagao
de mais funcionarios ou colaboradores, pela pessoa juridica domiciliada
na localizagao geografica do ente federativo que concede a subveng¢ao.”
(NR)

Il - ato concessivo da subvencdo anterior a data de implantacdo, de
desenvolvimento ou de expansao do empreendimento econémico; e

Il - ato concessivo da subvencao que estabelecga, expressamente, as condi¢coes
e contrapartidas a serem observadas pela pessoa juridica, relativas a
implantagcdo, ao desenvolvimento ou a expansdo do empreendimento
econdémico.” (NR)

| - estejam relacionadas com a implantagéao, o desenvolvimento ou a expansao
do empreendimento econémico; e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

a) a conclusao da implantagao, do desenvolvimento ou da expansdo do
empreendimento econémico; e

| - as receitas nao relacionadas com as despesas de depreciagado, amortizagao
ou exaustao relativas a implantacédo, ao desenvolvimento ou a expansao do
empreendimento econdmico;

JUSTIFICATIVA

O Governo federal, ao propor o foco na implantacdo e expansao de
empreendimentos econémicos, acabou por dar atengado especial apenas ao setor
industrial e deixar de fora a concessao de beneficios fiscais baseados na realizagao
de investimentos feitos pelos setores comerciais e de servigos.

Assim, visando alcancgar os setores comerciais e de servigos, estamos prevendo
uma nova hipoétese de apuracgao de crédito fiscal de subvencéao para investimento, qual
seja, no caso de desenvolvimento do empreendimento econdmico, que definimos
como ampliagdo de vendas ou de aumento de contratacdo de mais funcionarios ou
colaboradores, pela pessoa juridica domiciliada na localizagao geografica do ente
federativo que concede a subvencéo.

Essa nova hipoteses possibilitara a criacdo de novos postos de trabalho e
geracao de renda para os empregados das empresas subsidiadas pelos estados
federativos.

Certamente, todos aqueles que se preocupam com os trabalhadores brasileiros
virdo a concordar com esta emenda, a n&o ser que essa preocupagao nao seja real,
apenas narrativa. Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Suprimam-se os incisos |l e lll do art. 15 da Medida Provisoria n® 1.185, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria revoga o inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.637/2002
eoinciso IXdo § 3°do art. 1°da Lei n® 10.833/2003, que determinam que nao integram
a base de calculo do PIS e da COFINS as receitas referentes a subvencgdes para
investimento, inclusive mediante iseng¢ao ou redugao de impostos, concedidas como
estimulo a implantacédo ou expansao de empreendimentos econdmicos e de doacgdes
feitas pelo poder publico.

Importante que seja mantida a determinacdo de que as receitas referentes a
subvengdes para investimento nao integram a base de calculo do PIS e da COFINS,
pois se trata de subvencdes para investimento efetivamente aplicadas e investidas,
mantidas em reserva de capital, e ndo disponiveis em caixa.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Provisoéria n® 1.185, de 2023,
com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. Podera, também, requerer habilitacdo a pessoa juridica
beneficiaria de subvencao concedida por ente federativo que, quando da
publicagdo da Medida Proviséria, estivesse registrando a subvengao em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ainda que nao preenchidos os requisitos elencados nos
incisos | a lll do art. 4°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa conferir seguranga juridica as empresas que estdo em
consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores e que estejam registrando
a subvengao em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404/1976,
na data da publicagcdo da MP.

A Medida Provisoéria traz mudangas substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvengdo para implantagcdo ou expansdao de empreendimento
econdmico.

Ocorre que a MP se opde ao decidido sobre o tema recentemente pelo Superior
Tribunal de Justiga consoante a Lei Complementar n® 160/2017, gerando inseguranca
juridica aos contribuintes.
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A Corte Judicial decidiu que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, — tais
como reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, isengao, diferimento, entre
outros — apenas poderiam ser deduzidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL
quando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10 da Lei Complementar n°
160/2017 e art. 30 da Lei n°® 12.973/2014).

Nesse cenario, as empresas que vinham cumprindo os requisitos legais (de
efetivamente reinvestir o beneficio mantendo o valor correspondente em reserva de
capital) ndo merecem restar desamparadas. A seguranca juridica deve ser preservada,
assim como o direito adquirido dos contribuintes, em razédo da recente decisdo do STJ.

Nesse sentido, propde-se que as empresas que estejam registrando a
subvencido em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, possam ser habilitadas.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

O art. 9° da Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

| - compensagao com débitos proprios ou de terceiros, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a legislagéo especifica; ou

JUSTIFICATIVA

Além de o Governo estabelecer varias limitagdes e restricdes para constituicao
do crédito fiscal de subvencdo, também restringe sua utilizagcdo apenas a
compensagao com débitos proprios e, posteriormente, o ressarcimento sé apds 48
meses.

Tendo o contribuinte regularmente direito ao crédito fiscal, ndo ha porque
impedir que ele utilize esse direito. A decisdo de transferir seu crédito a outros
contribuintes com débitos em aberto deve ser tomada pelo contribuinte e ndo pelo
estado. Ele pode optar pela utilizacdo imediata do crédito fiscal com desagio, o que
pode ser o melhor em certo momento em sua estratégia de negdcio.

Desta forma, proponho emenda para que seja permitida a compensagao do
crédito fiscal de subvencéao para investimento com débitos de terceiros.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.
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Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Praca dos Trés Poderes — Senado FederaiﬂAnexo IT — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



MPV 1185
00090

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

O paragrafo unico do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.185, de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, 10, e eeas

Paragrafo unico. Na hipétese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensacgao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no vigésimo quarto més, contado
dos termos iniciais de que trata o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria traz mudangas substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Esta emenda visa diminuir o prazo para ressarcimento do crédito fiscal
decorrente de subvencéo para investimento.

Ao disciplinar a utilizagao do crédito fiscal, a MP estabelece que na hipétese de
o crédito fiscal nao ter sido objeto de compensacéao, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no
quadragésimo oitavo més, a contar do pedido de ressarcimento.

O prazo para fins de ressarcimento € demasiadamente alongado, impactando
negativamente os contribuintes que desejem ser ressarcidos em vez de solicitarem a
compensagao.

A autoridade tributaria, ao estabelecer um prazo tao extenso para a devolucgao,
induz o contribuinte, involuntariamente, a evitar o pedido de ressarcimento.

Para trazer maior efetividade e razoabilidade ao instrumento do ressarcimento,
sugere-se que o prazo maximo para devolucao seja de 24 (vinte e quatro) meses.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Suprima-se o art. 8° da Medida Proviséria n° 1.185, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria traz mudangas substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvengdo para implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Esta emenda visa eliminar as limitagdes a utilizacdo do crédito fiscal, no intuito
de promover a viabilidade econémica dos empreendimentos.

Na apuracgao do crédito fiscal, poderédo ser computadas somente as receitas de
subvencdo que estejam relacionadas com a implantacdo ou a expansdo do
empreendimento econdmico e sejam reconhecidas apds a conclusao da implantagao
ou da expans&do do empreendimento econdmico e apos o protocolo do pedido de
habilitagdo da pessoa juridica.

No entanto, ao disciplinar a utilizacdo do crédito fiscal, a MP limita a apuracao
desse crédito, impossibilitando o computo da parcela das receitas que supere o valor
das despesas de depreciagcdo, amortizacdo ou exaustdo, ainda que relativas a
implantacao ou a expansao do empreendimento econdémico, bem como da parcela das
receitas que supere o valor das subvengdes concedidas pelo ente federativo.
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Essa limitagcdo relacionada a utilizagdo do crédito fiscal prejudica o
investimento, visto que, a execugao e a viabilidade dos projetos envolvem despesas
que vao além daquelas estritamente decorrentes da depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao. Isso porque ha também outras despesas nio classificadas contabilmente
como investimento, mas que sao fundamentais para viabilizar o funcionamento do
empreendimento.

Ou seja, € preciso ter um olhar mais amplo para essa questao, considerando-
se também a avaliagdo econdmica do conceito de investimento aplicado na
implantagc&o ou expansao do empreendimento.

Nesse sentido, ressaltamos que a presente emenda é essencial para a
viabilidade econdmica dos empreendimentos, bem como para o bom funcionamento
do instituto da subvencgao para investimentos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Suprimam-se os incisos Il e VI do art. 8° da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023,
renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria traz mudangas substanciais relativas ao crédito fiscal
decorrente de subvencdo para implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Esta emenda visa eliminar algumas limitagbes a utilizagao do crédito fiscal, no
intuito de promover a viabilidade econdmica dos empreendimentos, em especial a de
que, na apuracao do crédito fiscal, ndo poderdo ser computadas, a parcela das
receitas que superar o valor das despesas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao
relativas a implantagcdo ou a expansao do empreendimento econémico.

Essa limitagao incorre na confuséo de vincular as subvencdes concedidas pelo
ente federativo com as despesas de depreciacado, amortizacdo ou exaustao relativas
a implantagao ou a expansao do empreendimento econémico.

Ora, tanto as receitas como as despesas estao relacionadas a implantagao ou
a expansao do empreendimento econémico, mas nao se confundem em relagdo aos
seus valores. O valor da receita ndo corresponde ao valor da despesa efetuada, pelo
contrario, o investimento s6 é realizado, tendo em vista a esperanca de que a receita
seja maior que a despesa, sendo néo se justificaria o empreendimento, por ndo trazer
retorno.

Quanto ao prazo, a MP limita o regime até 2028, estipulando o crédito fiscal
como um “regime de transicdo”, em desalinho com a LC 160/2017 e com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores. A limitagdo temporal prejudica o tratamento
das subvencgdes para investimento ndo relativas ao ICMS, lesando as subvengoes
para investimento, atuais e futuras, inclusive relativas ao desenvolvimento regional.
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Assim, a emenda pretende suprimir o prazo para o reconhecimento das
receitas, no intuito de garantir a permanéncia do instituto da subvenc&o para
investimento e ndo o limitar a beneficios de ICMS.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 1.185, DE 30 DE AGOSTO
DE 2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.

Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente
de subvengao para a implantagdo ou a
expansao de empreendimento
econémico.

EMENDA N°

Altera-se o artigo 16 da Medida Provisoéria 1.185 de 2023:

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de 1° de janeiro de
2033.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.185/23, que tem como foco a regulamentacdo da
isencdo tributaria para créditos fiscais originarios de subvengdes para
investimentos, apesar de bem intencionada, termina por revogar a a atual
sistematica federal, no que se refere aos beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, que gera diversos prejuizos, conforme discorremos ao longo desta
justificativa.

De acordo com o § 2° do artigo 3° da LC 160/2017, os atos concessivos
relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiros
fiscais ndo podera ultrapassar a data de 31/12/2032. Portanto, para que as
legislagdes se encontrem e que os contribuintes possam ter seguranca juridica,
esta Medida Provisdria deve ter seus efeitos somente em 01/01/2033.

Importante destacar que a referida MP revoga os dispositivos legais que
preveem a nao tributacdo das subvencdes concedidas pelos Estados da
federacao pelo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins (tributos federais). O incentivo ou
beneficio fiscal, ndo pode sofrer a incidéncia desses tributos, pois a pretensao
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de a Uniao retirar o incentivo fiscal concedido pelos Estados, levaria ao
esvaziamento ou reduc¢do do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente
federativo.

Para reforgar tal ponto, note-se que o STJ' (especialmente quanto ao crédito
presumido) entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL, ao fundamento de violagdo do Pacto Federativo
(art. 150, VI, “a@”, da CF/88), tornando-se irrelevante a discusséo a respeito do
enquadramento do referido incentivo/beneficio fiscal como “subvencao para

custeio”, “subvengao para investimento” ou “recomposig¢ao de custos” para fins
de determinar essa excluséo.

Nesse sentido, quanto as alteragdes do art. 30 da Lei 12.973/2014 introduzidas
pela LC 160/2017, o STJ firmou o entendimento no sentido de que “a
superveniéncia de lei, determinando a qualificacdo do incentivo fiscal estadual
como subvengao de investimentos, ndo tem aptidao para alterar a conclusao
de que a tributagao federal do crédito presumido de ICMS representa violagéao
ao principio federativo”. Considerando o cenario legal descrito acima, a
empresa realizou suas atividades de planejamento, previsdo, orgamento e
funcdes analiticas sem levar em consideragao a carga tributaria decorrente da
nova Medida Provisoria. A titulo de demonstracdo do impacto financeiro da
Medida Provisoria em questdo nas empresas, veja-se o resumo abaixo:

Anteriora MP Apods MP

Receita de Subvengdo 100,00 100,00
Pis/Cofins - 9,25

IR/CSL - 30,86

Total de Tributos - 40,11

Em regra geral, os Estados menos desenvolvidos, visando a captacado de
investimentos, geracao de empregos e arrecadagao para os seus respectivos
territérios, oferecem alguns beneficios fiscais ao setor empresarial, que séo
chamadas de subvencdo. Assim, as empresas alocam seus recursos,
baseadas em um planejamento empresarial e econdmico-financeiro para essas
regides. A MP citada impacta negativamente estes investimentos e por
consequéncia o desenvolvimento e a geracdo de emprego dessas regides.

Com a MP 1.185/23, a empresa sera obrigada a revisar todo seu planejamento
econdmico-financeiro e sera inevitavel a adogdao de medidas drasticas para

! EREsp. n. 1.517.492/PR
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reducao de custos (0o que certamente impactard na reducdo de empregos
gerados).

Ja esta previsto, conforme LC 160/17, o fim dos beneficios fiscais concedidos
pelos Estados a partir de 2032. Na MP publicada pelo governo federal, a soma
das aliquotas da tributagdo federal gera uma tributagdo adicional de 40% a
partir de 2024. A MP prevé a geracédo de crédito fiscal previsto, o que nao
neutraliza o efeito da tributacdo adicional. Este crédito € bastante reduzido, ao
estar limitado apenas as depreciagdes, amortizacbes e exaustdes dos bens
investidos.

Outro ponto negativo € que o crédito fiscal s6 podera ser calculado até
dezembro de 2028, ou seja, o crédito sera concedido por apenas quatro anos,
ao tempo que as depreciagbes em sua maioria ocorrem em periodos maiores
de acordo com a orientagao da propria Receita Federal.

Apds o ano de 2028, havera a tributagdo plena (total de 40%) sem nenhum
crédito fiscal. Isso faz com que a apuragdo e utilizagcdo do crédito fiscal
compense apenas temporaria e parcialmente a oneragao pela tributagao pelo
IR/CS e PIS/Cofins sobre as subvencgdes. Depois, sera integralmente tributada
sem nenhum tipo de crédito fiscal, enquanto os compromissos ja assumidos
pelas empresas junto aos Estados vao até 2032.

A MP traz um conceito muito restritivo para subvencdo de investimento.
Pressupbe contrapartidas expressas nos atos concessivos, que devem ser
prévios a contabilizagdo do beneficio, o que limita o crédito sobre beneficios ja
concedido pelos Estados e que ndo cumprem com esse requisito. Os requisitos
para a habilitacdo e apuracdo dos créditos sao bastante restritivos e limita
temporalmente o céalculo do crédito. S6 sera possivel calcular crédito se o ato
concessivo do incentivo tiver ocorrido antes da implantagcdo ou expansao do
empreendimento.

Ha diversas limitagbes e condicionantes para a apuragao do crédito: s6 pode
ser incluido no calculo do crédito as receitas de subvencao reconhecidas
contabilmente apds a conclusado da implantagdo/expansao do empreendimento,
0 que nem sempre acontece assim, muitas vezes a empresa beneficiaria utiliza
dos valores da subvengcdo para financiar antes ou durante a
implantagdo/expansao e nao depois que o empreendimento estiver concluido.

Também nao serdo considerados os valores que nao digam respeito a ou
superem as despesas de depreciagao/amortizagao/exaustdo (ou seja, somente
sera considerado no calculo do crédito fiscal o que for registrado como ativo
imobilizado; despesas que n&o constituam ativo imobilizado, como por
exemplo, despesas com pesquisa e desenvolvimento, ndo serdao consideradas,
entre outras). Ao vincular o crédito somente a essas despesas, hd uma
limitacao relevante na apuragao do crédito.
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Ha um desencontro temporal entre o momento da tributacdo da subvencéao
(com incidéncia de 40% - IR/CS e Pis/Cofins) e o momento do calculo e
utilizagdo do beneficio que sé ocorrera no ano seguinte ao da contabilizagao da
receita de subvencéo, a partir da entrega da ECF pela empresa.

Nesse sentido, a referida MP é extremamente prejudicial, haja vista que onera
fortemente investimentos planejados para cujos incentivos ndo havia previsao
legal de tributagéo federal. O crédito fiscal a ser concedido é apenas parcial e
temporario e ainda possui restritivas limitagdes. Por tais razdes, solicitamos o
acolhimento da presente emenda, a bem de ndo prejudicamos setores
produtivos importantes para a economia nacional.

Sala das Comissodes, 06 de setembro de 2023.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 1.185, DE 30 DE AGOSTO
DE 2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.

Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente
de subvengao para a implantagdo ou a
expansao de empreendimento
econémico.

EMENDA N°

Altera-se o artigo 16 da Medida Provisoéria 1.185 de 2023:

Art. 16. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de 1° de janeiro de
2033.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.185/23, que tem como foco a regulamentacdo da
isencdo tributaria para créditos fiscais originarios de subvengdes para
investimentos, apesar de bem intencionada, termina por revogar a a atual
sistematica federal, no que se refere aos beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, que gera diversos prejuizos, conforme discorremos ao longo desta
justificativa.

De acordo com o § 2° do artigo 3° da LC 160/2017, os atos concessivos
relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiros
fiscais ndo podera ultrapassar a data de 31/12/2032. Portanto, para que as
legislagdes se encontrem e que os contribuintes possam ter seguranca juridica,
esta Medida Provisdria deve ter seus efeitos somente em 01/01/2033.

Importante destacar que a referida MP revoga os dispositivos legais que
preveem a nao tributacdo das subvencdes concedidas pelos Estados da
federacao pelo IRPJ, CSLL, PIS e Cofins (tributos federais). O incentivo ou
beneficio fiscal, ndo pode sofrer a incidéncia desses tributos, pois a pretensao
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de a Uniao retirar o incentivo fiscal concedido pelos Estados, levaria ao
esvaziamento ou reduc¢do do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente
federativo.

Para reforgar tal ponto, note-se que o STJ' (especialmente quanto ao crédito
presumido) entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL, ao fundamento de violagdo do Pacto Federativo
(art. 150, VI, “a@”, da CF/88), tornando-se irrelevante a discusséo a respeito do
enquadramento do referido incentivo/beneficio fiscal como “subvencao para

custeio”, “subvengao para investimento” ou “recomposig¢ao de custos” para fins
de determinar essa excluséo.

Nesse sentido, quanto as alteragdes do art. 30 da Lei 12.973/2014 introduzidas
pela LC 160/2017, o STJ firmou o entendimento no sentido de que “a
superveniéncia de lei, determinando a qualificacdo do incentivo fiscal estadual
como subvengao de investimentos, ndo tem aptidao para alterar a conclusao
de que a tributagao federal do crédito presumido de ICMS representa violagéao
ao principio federativo”. Considerando o cenario legal descrito acima, a
empresa realizou suas atividades de planejamento, previsdo, orgamento e
funcdes analiticas sem levar em consideragao a carga tributaria decorrente da
nova Medida Provisoria. A titulo de demonstracdo do impacto financeiro da
Medida Provisoria em questdo nas empresas, veja-se o resumo abaixo:

Anteriora MP Apods MP

Receita de Subvengdo 100,00 100,00
Pis/Cofins - 9,25

IR/CSL - 30,86

Total de Tributos - 40,11

Em regra geral, os Estados menos desenvolvidos, visando a captacado de
investimentos, geracao de empregos e arrecadagao para os seus respectivos
territérios, oferecem alguns beneficios fiscais ao setor empresarial, que séo
chamadas de subvencdo. Assim, as empresas alocam seus recursos,
baseadas em um planejamento empresarial e econdmico-financeiro para essas
regides. A MP citada impacta negativamente estes investimentos e por
consequéncia o desenvolvimento e a geracdo de emprego dessas regides.

Com a MP 1.185/23, a empresa sera obrigada a revisar todo seu planejamento
econdmico-financeiro e sera inevitavel a adogdao de medidas drasticas para

! EREsp. n. 1.517.492/PR
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reducao de custos (0o que certamente impactard na reducdo de empregos
gerados).

Ja esta previsto, conforme LC 160/17, o fim dos beneficios fiscais concedidos
pelos Estados a partir de 2032. Na MP publicada pelo governo federal, a soma
das aliquotas da tributagdo federal gera uma tributagdo adicional de 40% a
partir de 2024. A MP prevé a geracédo de crédito fiscal previsto, o que nao
neutraliza o efeito da tributacdo adicional. Este crédito € bastante reduzido, ao
estar limitado apenas as depreciagdes, amortizacbes e exaustdes dos bens
investidos.

Outro ponto negativo € que o crédito fiscal s6 podera ser calculado até
dezembro de 2028, ou seja, o crédito sera concedido por apenas quatro anos,
ao tempo que as depreciagbes em sua maioria ocorrem em periodos maiores
de acordo com a orientagao da propria Receita Federal.

Apds o ano de 2028, havera a tributagdo plena (total de 40%) sem nenhum
crédito fiscal. Isso faz com que a apuragdo e utilizagcdo do crédito fiscal
compense apenas temporaria e parcialmente a oneragao pela tributagao pelo
IR/CS e PIS/Cofins sobre as subvencgdes. Depois, sera integralmente tributada
sem nenhum tipo de crédito fiscal, enquanto os compromissos ja assumidos
pelas empresas junto aos Estados vao até 2032.

A MP traz um conceito muito restritivo para subvencdo de investimento.
Pressupbe contrapartidas expressas nos atos concessivos, que devem ser
prévios a contabilizagdo do beneficio, o que limita o crédito sobre beneficios ja
concedido pelos Estados e que ndo cumprem com esse requisito. Os requisitos
para a habilitacdo e apuracdo dos créditos sao bastante restritivos e limita
temporalmente o céalculo do crédito. S6 sera possivel calcular crédito se o ato
concessivo do incentivo tiver ocorrido antes da implantagcdo ou expansao do
empreendimento.

Ha diversas limitagbes e condicionantes para a apuragao do crédito: s6 pode
ser incluido no calculo do crédito as receitas de subvencao reconhecidas
contabilmente apds a conclusado da implantagdo/expansao do empreendimento,
0 que nem sempre acontece assim, muitas vezes a empresa beneficiaria utiliza
dos valores da subvengcdo para financiar antes ou durante a
implantagdo/expansao e nao depois que o empreendimento estiver concluido.

Também nao serdo considerados os valores que nao digam respeito a ou
superem as despesas de depreciagao/amortizagao/exaustdo (ou seja, somente
sera considerado no calculo do crédito fiscal o que for registrado como ativo
imobilizado; despesas que n&o constituam ativo imobilizado, como por
exemplo, despesas com pesquisa e desenvolvimento, ndo serdao consideradas,
entre outras). Ao vincular o crédito somente a essas despesas, hd uma
limitacao relevante na apuragao do crédito.
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Ha um desencontro temporal entre o momento da tributacdo da subvencéao
(com incidéncia de 40% - IR/CS e Pis/Cofins) e o momento do calculo e
utilizagdo do beneficio que sé ocorrera no ano seguinte ao da contabilizagao da
receita de subvencéo, a partir da entrega da ECF pela empresa.

Nesse sentido, a referida MP é extremamente prejudicial, haja vista que onera
fortemente investimentos planejados para cujos incentivos ndo havia previsao
legal de tributagéo federal. O crédito fiscal a ser concedido é apenas parcial e
temporario e ainda possui restritivas limitagdes. Por tais razdes, solicitamos o
acolhimento da presente emenda, a bem de ndo prejudicamos setores
produtivos importantes para a economia nacional.

Sala das Comissodes, 06 de setembro de 2023.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
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MPV 1185
00095

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

A alinea “b” do inciso lll do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.185, de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e
da Contribuigado Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

O art. 6° da Medida Provisoria n°® 1.185, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar créditos fiscais de subvencéo
para investimento, que corresponderao ao produto das receitas de subvengao
e da aliquota do IRPJ, inclusive a aliquota adicional, e ao produto das receitas
de subvencao e da aliquota da CSLL, vigentes no periodo em que as receitas
foram reconhecidas nos termos estabelecidos na norma contabil aplicavel.

JUSTIFICATIVA

A legislagao da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) vem sendo
progressivamente alterada para aproximar-se cada vez mais da legislagao do Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

Ocorre que o Governo faz esse movimento apenas na direcado de aumento da
tributacdo, como o fez no art. 57 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e n&do na
direcdo de reducido da tributagdo, como nesta Medida Provisoria e em outros
beneficios fiscais da legislacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Pode-se inclusive associar essa incoeréncia de comportamentos, com dois
pesos e duas medidas, ao fato de que o IRPJ é repartido entre os Estados e
Municipios, por meio do FPE e do FPM, respectivamente, enquanto a CSLL fica
totalmente com a Uniéo.

Desta forma, proponho emenda para que seja dado o mesmo tratamento do
IRPJ para a CSLL, de forma a manter a isonomia de tratamento entre os dois tributos.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 06 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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MPV 1185
00096
EMENDA MODIFICATIVA N° , A MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 30 DE
AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvengdo para a
implantacdo ou a expansdao de

empreendimento econdmico.

Modifique-se a Medida Provisoria n® 1185, de 2023, da seguinte forma:

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdomico poderd apurar crédito fiscal de subvencdo para investimento,
observado o disposto nesta Medida Provisoria, com exce¢do aos incentivos e beneficios
relacionados no paragrafo 2° do artigo 4° da Emenda Constitucional n° 109 de 15 de margo
de 2021 que continuardo sendo apurados e controlados nos termos do art. 30 da Lei n°
12.973 de 13 de maio de 2014.

(...)
Art. 15. Revogam-se:

I - na data de publicag@o desta Lei :

a) - 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lein® 1.598, de 1977;

b) - o inciso X do § 3°do art. 1° da L.ei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

¢) - o inciso IX do § 3°do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; ¢

IT - em 01 de janeiro de 2033, o art. 30 da Lein® 12.973, de 2014.:

JUSTIFICACAO

Considerando o respeito ao pacto federativo, em especial sob o ponto de vista da
competéncia para legislar sobre os tributos de cada ente componente do pacto, no

formato constitucionalmente outorgado pela Constitui¢do Federal;

Considerando que os incentivos e beneficios objeto do tratamento nesta MP, atingem

beneficios, ou incentivos concedidos também pelos estados e municipios;
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Considerando, que beneficios oriundos da competéncia legislativa dos Estados sobre os
seus tributos, vem sendo reiteradamente definidos pelo judiciario como nao alcangados

pela competéncia tributaria da Unido, nao constituindo renda ou resultado tributavel;

Considerando ainda, que tais beneficios foram aperfeigoados quanto a sua forma de
concessao pela eventual falta de lei que os estabelecesse, pela aprovagdao da LC

160/2017.

Considerando que respectiva legislacdo foi regulamentada no ambito das unidades
federativas, conforme previsao da propria LC pela edicdo do Convénio 190/2017 que
tratou de legitimar de forma exaustiva, pelo deposito junto ao CONFAZ, todos os
beneficios regulados pela recém aprovada LC em tela, consagrando o direito a fruicao
dos respectivo beneficio por parte dos contribuintes favorecidos, no ambito de suas

unidades federativas, integralmente, nos prazos nela estabelecidos;

Considerando ainda, que a propria Reforma Tributiria em tramite no Congresso
Nacional, ja aprovada na camara dos Deputados, na redacdo proposta pela PEC
45/2019, estabeleceu marco temporal que permite a fruicdo destes beneficios,
condicionando a transicdo do modelo atual para o IBS/CBS a data prevista pela LC

160/2017 para o término da vigéncia destes beneficios, ou seja, 2033;

Considerando que grande parte destes beneficios que se pretende tributar, tem efeitos
diretos na mesa do consumidor, em especial os mais pobres, por se tratar de beneficios a
empresas, produtos e/ou segmentos que se relacionam direta, ou indiretamente com a

cesta basica;

No objetivo de conferir seguranga juridica e coeréncia politica, até mesmo com as
ultimas propostas de reforma, notadamente a PEC 45 aqui mencionada, além de passar a
ideia que acima das necessidades de arrecadagdo, ou mesmo, das projecdes de
investimentos realizados através dos recursos arrecadados com arrecadacoes adicionais,

paira projeto de desenvolvimento do Pais e o desenvolvimento humano como destaque.

Entao, tais adequacdes a presente MP, se fazem necessarias e imprescindiveis inclusive
para evitar a judicializa¢do das reformas, que ¢ o que o texto original, sinaliza como

grande risco.

Também deve ser levado em consideracdo que o paragrafo 2° do art. 4° da recente

Emenda Constitucional n® 109 de 15 de margo de 2021, que estabeleceu o prazo de 6
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(seis) meses apds a sua promulgacdo para que o Presidente da Republica enviasse ao
Congresso Nacional proposi¢des legislativas com plano de reducao gradual de
incentivos e beneficios fiscais, devido a sua relevancia, ressalvou do plano de revisao
para a reducdo de incentivos e beneficios, algumas hipoteses, dentre as quais, uma que ¢
bastante sensivel ao povo brasileiro e a sua seguranca alimentar, que sao os beneficios e

incentivos relacionados aos produtos que compoe a cesta basica.

Logo, ndo obstante ja ter sido até mesmo extrapolado o prazo para a Presidéncia da
Republica encaminhar ao Congresso Nacional o plano de redugdo dos incentivos e
beneficios fiscais, ndo pode a proposi¢ao legislativa alcangar as excecdes estabelecidas
no paragrafo 2° do art. 4° da Emenda Constitucional 109/2021, razdo pela qual torna-se
necessario a alteragao dos artigos 1° e 15 da Medida Provisoria, para que passe a constar

conforme a proposi¢ao abaixo:

Sala da Comissao, em 6 de Setembro de 2023.

Deputado Pedro Lupion
PP/PR
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MPV 1185

CAMARA DOS DEPUTADOS 00097
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

MEDIDA PROVISORIA n° 1.185, DE 31 DE AGOSTO DE 2023
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencdo para a implantacdo ou a
expansao de empreendimento econdmico.

EMENDA N°
(Do Sr. Carlos Chiodini)

Art. 1° a Medida Proviséria n° 1.185, de 2023 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo primeiro. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se
aplica as subvencgdes para investimento relacionadas:

| - a isengdo e a redugdo da base de calculo do Imposto de
Circulagao de Mercadorias;

Il - & devolugéao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nao, do Imposto de Circulagdo de Mercadorias, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

[l - a concessao de créditos presumidos do Imposto de Circulagao
de Mercadorias;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus.

Art. 15. Passam a vigorar com as seguintes redagoes:
- 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977;

"§ 2° - As subvengdes para investimento do Imposto de Circulagao
de Mercadorias relacionadas no Artigo 1° "caput" e Paragrafo unico
da Lei Complementar 24 de 1975, concedidas como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, nao
serdao computadas na determinacgao do lucro real."

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

Il - oinciso X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002;

"X - de subvengdes para investimento do Imposto de Circulagéo de
Mercadorias relacionadas no Artigo 1° "caput" e Paragrafo unico da
Lei Complementar 24 de 1975, concedidas como estimulo a
implantacédo ou expansao de empreendimentos econdmicos;"

[l - o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e

"IX - de subvengdes para investimento do Imposto de Circulagao de
Mercadorias relacionadas no Artigo 1° "caput" e Paragrafo unico da
Lei Complementar 24 de 1975 concedidas como estimulo a
implantagcédo ou expansao de empreendimentos econdmicos;"

IV - o art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014.

Art. 30. As subvencgdes para investimento do Imposto de Circulagao
de Mercadorias, relacionadas no Artigo 1° "caput" e Paragrafo unico
da Lei Complementar 24 de 1975, concedidas como estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos nao
serao computadas na determinag¢ao do lucro real.

JUSTIFICAGAO

Essa proposta de emenda busca evitar que as alteracdes
propostas por essa Medida Provisoria prejudiquem o principio federativo,
segundo o qual os entes federados n&o podem instituir impostos sobre
patriménio, renda ou servigos, uns dos outros (C.F. Art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal).

Tal principio ja foi assegurado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) em diferentes oportunidades, inclusive relacionadas a impossibilidade de
se sujeitar valores de créditos presumidos do ICMS a incidéncia do IRPJ e da
CSLL (Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.517.492 — PR, em
2017). Em outras palavras, havendo concessdo de beneficios fiscais por
Estados nos termos a Lei Complementar n° 24, de 1976, e Lei Complementar
n° 160, de 2017, ndo poderia a Uni&o incluir os respectivos valores na base de
célculo do IRPJ e da CSLL sob pena de se violar o principio federativo
constitucionalmente assegurado no Brasil, e, ainda que por via indireta,
esvaziar a competéncia tributaria e a independéncia financeira e administrativa
garantida aos Estados.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

Portanto, a emenda ora proposta a MP n°® 1185 é necessaria
para garantir a sua compatibilidade com o modelo federativo previsto na
Constituicao Federal.

Sala das Sessodes, em 06 de setembro de 2023

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC

*CD233623509800 ~*
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MPV 1185
00098

SENADO FEDERAL

EMENDA N°. -
(3 MP n° 1.185, de 2023)

Dé-se aos arts. 1° e seguintes da Medida Provisorian® 1.185, de 2023,
que dispde sobre o crédito fiscal decorrente de subvengao para implantagao
ou expansao de empreendimento econdmico, a seguinte redacdo, ficando
revogados os arts. 3°a 15:

“Art. 1°. A pessoa juridica tributada pelo lucro real que
receber incentivos tributdrios para implantar ou expandir
empreendimento econdmico poderd contabilizar os respectivos
montantes como subvengao para investimento, observado o disposto
nesta Medida Provisoria e no art. 30 da Lein® 12.973, de 2014.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se:

I - implantagdo - estabelecimento de empreendimento
econdmico para o desenvolvimento de atividade a ser explorada por
pessoa juridica ndo domiciliada na localizacao geografica do ente
federativo que concede a subvencgao;

IT - expansao - ampliagdo da capacidade, modernizagdo ou
diversificacdo da produ¢do de bens ou servigos do empreendimento
econOmico, incluido o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa
juridica domiciliada na localizagdo geografica do ente federativo que
concede a subvengao; e

IIT — incentivos tributarios — isen¢ao, subsidio, reducao de base
de calculo, crédito presumido, alteragao de aliquota ou modificacao
de base de célculo ou qualquer desoneracdo concedida por lei
especifica em carater ndo geral e por prazo determinado, € que
prevejam para sua consecucao a implantacdo ou expansdo, de que
tratam os incisos I e I deste caput.

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL

A Medida Provisoria n°® 1.185, de 2023, altera as regras de tributagao
de Imposto de Renda e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (IRPJ e
CSLL) em relagdo a subveng¢ao de investimentos decorrentes da concessao
de beneficios fiscais, como isen¢ao, por unidades federativas. O atual regime
¢ tratado pelo art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014.

Historicamente, as subvengdes para investimento, quando registradas
como reserva de capital, ndo sdo computadas na base de calculo do IRPJ e
CSLL (art. 38, § 2° do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977), fazendo parte do
sistema de referéncia da tributagdo sobre a renda.

Durante os anos que se seguiram, muito em funcao da “Guerra Fiscal”
entre os Estados na concessdo de incentivos fiscais de ICMS, surgiram
davidas quanto a interpretagcao de quais incentivos poderiam ser qualificados
como subvencdo de investimentos. Em 2017, foi aprovada a Lei
Complementar n° 160, com o intuito de esclarecer que todos os incentivos
de ICMS, inclusive os de crédito presumido, poderiam ser contabilizados
como subven¢do de investimentos para fins de apuracdo do lucro real.
Porém, remanesceram duvidas quanto a necessidade de contrapartidas pelas
empresas beneficiarias quanto a investimentos em expansao de negdcios.

O STJ entendeu pela necessidade de observancia dos requisitos
onerosos as empresas, previstos no artigo 10 da Lei Complementar 160/2017
e artigo 30 da Lei 12.973/2014, porém sem necessidade de demonstracao de
concessao do incentivo do ICMS como estimulo a implantacao ou expansao
de empreendimentos econdmicos. Porém, a decisdo inseriu novos elementos
a discussdo, quando ressalvou que a Receita Federal podera verificar se os

valores do incentivo foram utilizados para “finalidade estranha a garantia da
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SENADO FEDERAL
viabilidade do empreendimento econdémico” (Tema n° 1.182).

Compartilhamos da compreensdo de que, apesar de seus méritos, a decisao
do STJ ndo trouxe a seguranga juridica a discussao envolvendo a tributagao
de subvencao de investimentos.

Além disso, em que pese a relativa eficacia dos incentivos fiscais (vide
a PEC 45, que promove a inser¢do de um sistema IVA com reducdo de
regimes diferenciados), ¢ necessaria a certeza quanto aos seus beneficios
econdmicos quando utilizados por empresas que investem no pais.

De outro lado, entendemos também inadequada a posicao do Governo
Federal de tentar subverter a logica de apuragao do Imposto de Renda, com
a criacao de “beneficio fiscal” através da concessdao de créditos, em
substituicao a exclusao do IRPJ e CSLL, sobretudo se consideramos a
recente decisdo do STJ.

Por essas razdes, apresentamos emenda parlamentar que buscard
garantir maior seguranca juridica, reestabelecendo o mecanismo da base de
calculo do IRPJ e CSLL e melhor definindo incentivos tributarios para fins
de qualificagdo como subvencao para investimento. Com isso, acreditamos
conferir maior simplicidade ao sistema tributério e respeito a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, imprescindiveis a continuidade e expansdo de
novos negocios, quando concedidos incentivos fiscais para expansio e

criagdo de empreendimentos econdmicos.

Senador CIRO NOGUEIRA
(PP/PI)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.185, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.185, DE 2023

Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencdo para a implantacdo ou a
expansao de empreendimento econdémico.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) é composta por dezesseis artigos,
divididos em cinco capitulos: i) Disposicdes Preliminares (arts. 12 e 29); i) Da
Habilitacdo da Pessoa Juridica (arts. 3° a 5°); ii)) Da Apuragéao do Crédito Fiscal
(arts. 62 a 8°); iv) Da Utilizacdo do Crédito Fiscal (arts. 9% a 12); v) Disposicoes
Finais (arts. 13 a 16).

1.1 — DISPOSICOES PRELIMINARES

A Medida Provisoria n® 1.185, de 2023, permite que empresas
tributadas pelo lucro real que recebam subvengdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, para expandir ou estabelecer
empreendimentos econdmicos, possam apurar créditos fiscais relacionados a

essas subvencoes, sujeitos as regras especificadas na prépria Medida.

O art. 2° da Medida Provisoria define os termos utilizados. O
termo "implantacao" refere- se a criacdo de um empreendimento econémico
por uma empresa que nao esta localizada na mesma regidao geografica do ente
federativo que concede a subvencdo. "Expansao" diz respeito a ampliacéo,
modernizacdo ou diversificagdo da producdo de bens ou servicos de um
empreendimento econdmico por uma empresa ja domiciliada na mesma regiao

geografica do ente federativo que concede a subvencdo. "Crédito fiscal de
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subvencao para investimento" é um direito de crédito relacionado a
implantagdo ou expansdo de um empreendimento econémico subvencionado
por um ente federativo, concedido a titulo de Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ e que pode ser ressarcido ou compensado com
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda — RFB.

1.2 — DA HABILITAGAO DA PESSOA JURIDICA

A Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, estabelece que o
crédito fiscal de subvencado para investimento pode ser concedido a uma
pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

do Ministério da Fazenda.

Para a habilitacdo, os seguintes requisitos devem ser
observados: /) ser a pessoa juridica uma empresa beneficiaria de subvencao
para investimento concedida por um ente federativo; /i) ter o ato concessivo da
subvencdo sido editado antes da data de implantacdo ou expansdo do
empreendimento econd6mico; e i) o ato concessivo da subvencao deve
estabelecer claramente as condi¢cdes e contrapartidas que a pessoa juridica
deve cumprir em relacdo a implantacdo ou expansdo do empreendimento

econdmico.

A habilitacdo podera ser indeferida se a pessoa juridica nao
cumprir esses requisitos, e podera ser cancelada se a pessoa juridica deixar de
atender a esses requisitos apds a habilitacao.

1.3 — DA APURACAO DO CREDITO FISCAL

A pessoa juridica habilitada, nos termos acima apresentados,
tem o direito de apurar o crédito fiscal de subvencao para investimento. Esse
crédito corresponde ao resultado da multiplicacdo das receitas de subvencao
pelo valor da aliquota do IRPJ, incluindo a aliquota adicional, que estiverem em
vigor no periodo em que as receitas forem contabilmente reconhecidas,
conforme as normas contabeis aplicaveis. A apuracao desse crédito fiscal deve
ser registrada na Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF referente ao ano-

calendario em que as receitas de subvencgao foram reconhecidas.
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O art. 7° estabelece que o crédito fiscal de subvencgéo sé pode
ser calculado com base nas receitas de subvencao que estejam relacionadas a
implantagcdo ou expansdao do empreendimento econbémico e que sejam
reconhecidas apds a conclusao desses processos, bem como apés o protocolo
do pedido de habilitacdo da pessoa juridica.

Na apuragdo do crédito fiscal, é vedado o cdmputo das
seguintes receitas: /) nao relacionadas a despesas de depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo associadas a implantacdo ou expansao do
empreendimento econdémico; i) que excedam o valor das despesas
mencionadas no item J/; iii) que ultrapassem o valor das subvencdes concedidas
pelo ente federativo; iv) que nao tenham sido incluidas na base de calculo do
IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; v) provenientes
de incentivos fiscais do IRPJ e do préprio crédito fiscal de subvencao para
investimento; e vi) reconhecidas apds 31 de dezembro de 2028.

Os valores mencionados nos itens ii e iii sdo considerados de
forma cumulativa desde a data do ato concessivo da subvencdo, e as
limitacbes dos itens i e ii ndo se aplicam quando a subvencado estiver
relacionada a bens que ndo sado passiveis de depreciagdo, amortizacao ou

exaustao.

1.4 — DA UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

O crédito fiscal de subvencdo para investimento pode ser
utilizado de duas maneiras: /) compensagao com débitos préprios, vincendos
ou vencidos, relativos a tributos administrados pela RFB, seguindo a legislacao

especifica; e i) ressarcimento em dinheiro.

Para solicitar o ressarcimento ou a compensacao, € necessario
apresentar a ECF que demonstre o direito ao crédito, a partir do ano-calendario
seguinte ao reconhecimento das receitas de subvencédo. Se o crédito nao for
compensado, a RFB efetuara o ressarcimento no quadragésimo oitavo més

apos os termos iniciais mencionados.

O valor do crédito fiscal ndo sera considerado na base de
célculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o Programa de Integracao

Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins. No entanto, o crédito fiscal ndo sera reconhecido
caso seja calculado em desacordo com as regras estabelecidas na Medida

Proviséria.
1.5 - DISPOSIQ()ES FINAIS

O art. 13 estabelece que a RFB podera regulamentar as
disposi¢des contidas na Medida Provisoria e realizard avaliagdes periédicas do

incentivo fiscal em tela.

Os valores registrados na reserva de incentivos fiscais,
decorrentes do tratamento tributario dado a doagdes ou subvencdes
governamentais para investimentos até entdo vigente, somente poderdo ser
usados para: /) absorver prejuizos, desde que todas as outras reservas de
lucros, com excecao da reserva legal, ja tenham sido totalmente utilizadas; e i)
aumentar o capital social da pessoa juridica. Na hip6tese de os valores serem
utilizados para absorver prejuizos, a pessoa juridica deve recompor essa
reserva a medida que gere lucros nos periodos subsequentes.

Caso esses valores sejam utilizados em desacordo com as
regras sobreditas, eles serdo tributados, inclusive nas hipdteses de: )
capitalizacao do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducao do capital social, situacdo em que a base para a incidéncia
serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de
doacdes ou subvengdes governamentais para investimentos; /i) restituicao de
capital aos so6cios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, nos cinco
anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacao do valor da doacédo ou da subvencéao, situacdo em que a base
para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusbes
decorrentes de doacbes ou de subvengcbes governamentais para
investimentos; ou iii) integracao a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

O art. 15 revoga os seguintes dispositivos: /) § 2° do art. 38 do
Decreto-Lei n® 1.598, de 1977 (exclusdo das subvencdes na determinacao do
lucro real); ii) inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n® 10.637, de 2002 (exclusao
das subvengbes da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep); iii)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232190942400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Fernando Faria

o
<
<
Q
g
e
=
o
@
Y
®
o
S~
o
(@]




inciso IX do § 3° do art. 12 da Lei n® 10.833, de 2003 (exclusao das subvencdes
da base de célculo da Cofins); e iv) art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014 (exclusao

das subvencdes na determinacdo do lucro real).

O art. 16 é a clausula de vigéncia. A Medida Proviséria entrou
em vigor na data de sua publicacdo (31 de agosto de 2023) e produzira efeitos
a partir de 12 de janeiro de 2024.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

II.L1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida proviséria em andlise atende aos requisitos de
relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposicao de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da
relevancia justificam-se pela “demonstracdo de que o incentivo fiscal
atualmente vigente ndo esta alinhado: (1) ao padréo internacional das regras
GloBE, de forma a possibilitar a cobranca do imposto minimo de 15% (quinze
por cento) em outras jurisdicoes; (2) as normas de responsabilidade fiscal; e (3)
a finalidade de estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimento

econdmico.”

I.1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentagao por medida proviséria, pois
nao incide em nenhuma das restricées contidas no art. 62, §§ 12 e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.
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Sob o ponto de vista material, ndo ha impedimentos para
aprovar a Medida Proviséria, porque ela néo viola qualquer dispositivo da Carta
Magna ou principio do Direito. Em especial, verificamos que ha estrita
observancia ao principio da legalidade tributaria, bem como a reserva legal
para a previsdo de beneficios fiscais, nos termos do § 6° do art. 150 da
Constituicao Federal.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n?®
1.185, de 2023, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
sao juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade).

Em relacdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estao de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

I.1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Resolugéo do Congresso Nacional n® 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5% § 1% que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual da
Unido (LOA). A norma ainda determina, no art. 82, que “o Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional decidira, em apreciacdo preliminar, o
atendimento ou n&o [...] de sua inadequacdao financeira ou orcamentaria, antes

do exame de meérito [...].
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Adicionalmente, em vista do carater supralegal, consideramos
determinante a andlise da Medida Proviséria em face do art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela EC n°
95/2016, que estabelece que “a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

11.1.3.1 — DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, dispde sobre o crédito fiscal
decorrente de subvencdo para a implantacdo ou a expansao de
empreendimento econdmico. Em linhas gerais, estabelece que a pessoa
juridica tributada pelo lucro real que receber subvencao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal de subvencao para

investimento, observados determinados requisitos e procedimentos.

De conformidade com a Exposicdo de Motivos EM n° 00109/2023
MF, de 29 de agosto de 2023, que acompanha a MPV em referéncia, diversos
diplomas legais como o Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e a
Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, estabeleceram as condigdes para o
incentivo fiscal federal a implantacdo ou expansdao de empreendimentos
econbmicos, seja pela autorizacdo para que referidas subvencgdes deixassem
de ser computadas na determinagdo do lucro real, seja pelo tratamento
especial aplicavel para fins de apuracdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), ou mesmo para autorizar a exclusdo dos valores relativos a estas
subvencoes da base de célculo de outras contribuicbes federais como a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Segundo a referida EM, alteragbes no art. 30 da Lei n® 12.973, de
2014, introduzidas por meio da Lei Complementar n® 160, de 2017, ao
pretenderem equiparar beneficios concedidos pelos Estados referentes ao
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagao (ICMS) a subvengdes para investimento, acabaram por causar
impactos negativos sobre a arrecadacgao federal.

A retro citada EM informa ainda que a concessdo de beneficios
pelos Estados e pelo Distrito Federal, com decorrente redugdo das bases de
calculo de tributos federais, provoca impacto fiscal negativo da ordem de R$ 80
bilhdes ao ano, segundo estimativa da Secretaria da Receita Federal.

Assim, a MPV propde que o atual incentivo de exclusdo da base de
célculo do IRPJ e da CSLL seja concedido na forma de crédito fiscal
reembolsavel qualificado, passando as receitas de subvencdo ou de doacao
efetuada pelo poder publico a compor as bases de calculo do IRPJ, da CSLL,
da Contribuicado para o PIS/Pasep e da Cofins a partir de 1° de janeiro de 2024.

A mencionada EM informa também, em cumprimento ao disposto no
art. 14 da LRF, que a medida tem potencial de arrecadacado da ordem de R$
35,3 bilhdes em 2024, R$ 32,4 bilhdes em 2025, R$ 34,1 bilhdes em 2026 e R$
36,1 bilhdes em 2027.

Verifica-se que a MPV n? 1.185/2023 encontra-se em sintonia tanto
com a LRF quanto com a Lei n® 14.436/2022 — LDO/2023, haja vista ter
estimado o impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, e informado que os efeitos financeiros
liguidos da medida sdo positivos, o0 que favorece o alcance da meta de
resultado fiscal.

Portanto, do exame da matéria proposta pela Medida Proviséria nao

se identifica infringéncia as normas de adequagao orgamentaria e financeira.

[1.1.3.2 — DAS EMENDAS

A Medida Proviséria foram apresentadas 98 emendas.

Quanto a andlise das emendas apresentadas, cumpre inicialmente
salientar que esta deve avaliar seu possivel impacto nas receitas e despesas
publicas da Unido e o atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, tendo como referencial o cenario financeiro e orgamentario

preexistente a edicdo da MPV.

Assim, da analise das emendas, verifica-se que:
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» aemenda n? 56 foi retirada pelo autor;

» as emendas n% 1, 2, 7, 18, 28 a 30, 61, 65 e 66 sao
consideradas de carater normativo e, portanto, sem impacto
direto em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

publicas;

* as emendas n% 22, 31 e 63, considerado como referencial o
cenario anterior a edicdo da medida proviséria em exame,
implicam renuncia de receitas publicas, pois tais emendas
nao apresentam a estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro determinada no art. 113 do ADCT, no art. 14 da
LRF ou ainda no art. 131 da LDO 2023; desse modo, devem
ser consideradas inadequadas e incompativeis orcamentaria

e financeiramente; e

« a emenda n® 3 implicaria aumento de receitas publicas ao
prever que caso, posteriormente a compensacdo ou
ressarcimento do crédito fiscal de subvencdo para
investimento, se verifique que este foi calculado com base em
informacdes falsas, sera exigido o recolhimento do valor
correspondente ao débito indevidamente compensado ou do
montante indevidamente ressarcido, acrescido de juros
moratorios e multa de oficio; assim, entendemos que deve ser
considerada compativel e adequada orcamentaria e

financeiramente.

Quanto as emendas n°s 4 a 6,8 a 17,19 a 21,23 a 27,32 a
55, 57 a 60, 62, 64 e 67 a 98, considerado novamente como referencial o
cenario anterior a edicdo da medida proviséria em exame, entendemos que tais
proposicoes nao tém o condao de provocar um impacto financeiro liquido
negativo nas receitas publicas da Unido e, portanto, sdo consideradas

adequadas e compativeis orcamentéria e financeiramente.

1.2 - DO MERITO
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Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
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matéria, uma vez que ela aprimora o atual tratamento tributario dado as
subvengdes para investimento concedidas pelos entes federativos. Pelo
modelo vigente, as receitas de subvencdo para investimento ndo séao
computadas na apuracao do IRPJ e da CSLL nem integram a base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. O texto em analise sugere que
se abandone essa sistematica, em favor da concessao de crédito fiscal de IRPJ
sobre o valor da subvencdo, em cuja apuracdo somente poderdo ser
consideradas as receitas que estiverem relacionadas com a implantacdo ou
expansao do empreendimento econdmico € que sejam reconhecidas apds a

conclusao do projeto de investimento.

Registre-se que o atual tratamento fiscal federal concedido as
subvencgoes para investimento sofreu relevante mudanca a partir da alteracao
do art. 30 da Lei n® 12.973, de 2014, pela Lei Complementar n® 160, de 2017.
Com efeito, tal norma declarou que incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relacionados ao ICMS deveriam ser considerados subvencdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos além dos trazidos por

aquele dispositivo.

Como essa inovacdo legal dispensou exigéncias de
contrapartidas dos particulares para a qualificagdo da subvencdo como de
investimento. Beneficios gerais e incondicionados de ICMS passaram a se
qualificar como subvencdes de investimentos, o que tem gerado um impacto
fiscal sobre os cofres federais, em decorréncia da reducdo das bases de
calculo de tributos de sua competéncia, da ordem de R$ 80 bilhdes ao ano,
segundo estimativas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Dessa forma, entendemos que a Medida Proviséria merece
nossa aprovagdo. Com efeito, a substituicdo do modelo de exclusdo da base
de calculo pelo de concessao de crédito fiscal € mais transparente e permite
maior controle fazendario sobre os contribuintes realmente habilitados a
receber esse beneficio.
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o
<
<
Q
g
e
=
o
@
Y
®
o
S~
o
(@]

aprimorada. Por isso, resolvemos apresentar o projeto de lei de conversao

anexo, que sugere o seguinte:

a) Extensdo dos beneficios da Medida Proviséria para

investimentos no comércio de bens e servigos;

b) Fixacdo de prazo de trinta dias para deliberagdo sobre a
habilitacdo da empresa perante a Receita Federal,
considerando-se deferido o pedido apds esse prazo sem
que a Administracao Tributaria se manifeste;

c) Exclusdo da data de 31 de dezembro de 2028 como limite
para a apuracao do crédito fiscal pretendido, visto que a
proposta pretende alterar a forma de tributacdo das
subvencgdes para investimento, ao optar pela concessao de
crédito fiscal em substituicdo a deducao da base de célculo
de tributos federais, ndo havendo razao para que essa nova

sistematica possua vigéncia temporaria;

d) Exclusdo da exigéncia de que a apuracao do crédito fiscal
s6 podera ser realizada apds a conclusdo da implantagao
ou expansao do empreendimento econdmico, pois esse
requisito adiaria de forma consideravel o aproveitamento do
beneficio pelas empresas, com repercussdes relevantes

sobre seu fluxo de caixa;

e) Inclusdo das receitas de subvencdo de investimento
relacionadas as despesas de locacao e arrendamento de
bens de capital entre aquelas que poderdao ser computadas
na apuragdo do crédito fiscal, uma vez que o beneficio
pretendido pela Medida Proviséria deve ser neutro em
relacdo as decisdes operacionais das empresas, quer
optem pela aquisicao, quer pela locacéo de ativos;

f) Simplificagdo do processo de aproveitamento do crédito
fiscal, ao determinar que o pedido de ressarcimento e a

declaracdo de compensacao serdao recepcionados apds o
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tributacdo — nao mais a partir do ano-calendario seguinte;

g) Reducdo do prazo de ressarcimento do crédito fiscal nao

compensado, de 48 para 24 meses;

h) Inclusdo da possibilidade de transacdo tributaria para
débitos tributarios relativos as subvencgdes atualmente
concedidas, com vistas a prevengao e a redugao do litigio
sobre o tema e a transicao para o novo tratamento tributario
para essas subvencgoes;

i) Esclarecimento de que a proposicao nao impedira a fruicao
de incentivos fiscais federais concedidos por lei especifica,
especialmente os relativos as empresas instaladas nas

regides da Sudam e Sudene;

j) Alteracao de regras que disciplinam a apuragdo de juros
sobre capital préprio, para aprimorar o tratamento dado a
transacdes entre partes relacionadas;

k) Adequacdo do tratamento tributario dado ao transporte
regular rodoviario de passageiros para aproxima-lo do
tratamento tributdrio dado pela legislacdo atual ao

transporte aéreo regular de passageiros;

[) Ajustes na legislacdo relativa a tributacdo das pessoas
fisicas residentes no Pais em relacdo aos lucros de
entidades controladas no exterior; a tributacdo do
reinvestimento realizado por Fundos de Investimento em
Participacao (FIPs); e a regra para desenquadramento da

T
, , : L
carteira de fundos de investimentos; e =

m) Revogacdo de dispositivo que determina, para fins de
apuracdo do lucro da exploracdo, a exclusao
das subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencao e reducao de impostos, concedidas como estimulo

a implantagdo ou expansdo de empreendimentos

econOmicos, e as doacoes, feitas pelo poder publico.
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Em linha com essas modificacbes, somos pela aprovacao
parcial ou integral, nos termos do projeto de lei de conversao ora apresentado,
das Emendas n% 8, 11, 13, 15, 16, 20, 27, 32, 35, 38, 39, 41, 44 a 47, 49, 50,
52, 53, 62, 68, 73 a 75, 81, 85, 90 a 92.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n? 1.185, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n? 1.185, de 2023, e das emendas a ela apresentadas

perante a Comissao Mista;

c) pela adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira
da Medida Provisoria n® 1.185, de 2023, e, quanto as emendas apresentadas
perante a Comissao Mista:

c.1) pela ndo implicagdo em aumento ou diminuigdo da receita
ou da despesa publicas das emendas n®s 1, 2, 7, 18, 28 a 30, 61, 65 e 66, nao

cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria;

c.2) pela inadequagdo e incompatibilidade orcamentaria e
financeira das emendas n%s 22, 31 e 63; e

c.3) pela adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira das emendas n°s 3a 6,8 a 17, 19 a 21, 23 a 27, 32 a 55, 57 a 60,
62, 64 e 67 a 98;

d) no mérito:

d.1) pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 1.185, de 2023, e
das Emendas n% 8, 11, 13, 15, 16, 20, 27, 32, 35, 38, 39, 41, 44 a 47, 49, 50,
52, 58, 62, 68, 73 a 75, 81, 85, 90 a 92, acolhidas parcialmente ou

integralmente, com o projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Relator

2023-19435
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.185, DE 2023

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N , DE 2023
(Medida Proviséria n? 1.185, de 2023)

Dispbe sobre o crédito fiscal decorrente
de subvencdo para implantacdo ou
expansao de empreendimento econdmico e
altera a legislacao tributaria federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber
subvencdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
implantar ou expandir empreendimento econémico podera apurar crédito fiscal

de subvencao para investimento, observado o disposto nesta Lei.
Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1°, considera-se:

| - implantagdo - o estabelecimento de empreendimento
econbmico para o desenvolvimento da atividade a ser explorada por pessoa
juridica ndo domiciliada na localizacdo geogréafica do ente que concede a
subvencao;

Il - expansédo - a ampliacao da capacidade, a modernizagao ou
a diversificacdo do comércio ou da producdo de bens ou servicos do
empreendimento econdmico, inclusive mediante o estabelecimento de outra
unidade, pela pessoa juridica domiciliada na localizagao geografica do ente que
concede a subvencéo;

[Il - crédito fiscal de subvencédo para investimento - o direito
creditorio:

a) decorrente de implantacdo ou expansao do empreendimento

econbmico subvencionado por ente federativo;
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b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ; e

c) passivel de ressarcimento ou compensacdo com tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

_CAPITULO Il ,
HABILITAGAO DA PESSOA JURIDICA

Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvencao
para investimento a pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° A habilitacdo sera concedida a pessoa juridica que
atenda aos seguintes requisitos:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencao para investimento
concedida por ente federativo;

Il — ato concessivo da subvencao editado pelo ente federativo

anterior a implantagéo ou a expanséo do empreendimento econémico; e

[Il - ato concessivo da subvencéo editado pelo ente federativo
que estabeleca, expressamente, as condicbes e contrapartidas a serem
observadas pela pessoa juridica, relativas a implantacdo ou a expansao do

empreendimento econdmico.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias da
apresentacao do pedido de habilitacdo pela pessoa juridica sem que tenha
havido a manifestacao pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a
pessoa juridica sera considerada habilitada.

Art. 52 Observado o direito a ampla defesa e ao contraditério, a
habilitacao sera:
| - indeferida, na hipétese de a pessoa juridica nao atender aos

requisitos de que trata o art. 4°; ou

Il - cancelada, na hipétese de a pessoa juridica deixar de
atender aos requisitos de que trata o art. 4°.
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_CAPITULO Ill
APURAGAO DO CREDITO FISCAL

Art. 62 A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal
de subvencao para investimento, que correspondera ao produto das receitas

de subvencao e da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) relativa ao IRPJ.

Paragrafo Unico. O crédito fiscal devera ser apurado na
Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF relativa ao periodo de apuragdo de
reconhecimento das receitas de subvencao.

Art. 7° Na apuracao do crédito fiscal, poderao ser computadas
somente as receitas de subvencgao que:

| - estejam relacionadas a implantagdo ou expansado do

empreendimento econémico; e

Il - sejam reconhecidas apés o protocolo do pedido de

habilitacao da pessoa juridica.

Art. 8% Na apuragdo do crédito fiscal, somente poderdo ser
computadas as receitas:

| - relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizacao ou
exaustdo ou de locacdo ou arrendamento de bens de capital, relativas a

implantagdo ou a expansao do empreendimento econémico; e

Il - que tenham sido computadas na base de célculo do IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

§ 12 Nao poderdo ser computadas na apuragdao do crédito
fiscal:

| - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a
que se refere o inciso | do caput;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das subvencdes
concedidas pelo ente federativo; e

lIl - as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do préprio
crédito fiscal de subvencéao para investimento.
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§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il do § 1° deste artigo,
os valores serdo considerados de forma acumulada a partir da data do ato

concessivo da subvencgao.

§ 32 O disposto no inciso | do caput e no inciso | do § 1° deste
artigo nao se aplica na hipétese de subvencao relacionada a bem nao sujeito a

depreciagcdo, amortizagdo ou exaustao.

§ 4° As receitas de subvencao de que trata o caput nao serao
computadas na base de célculo da estimativa mensal para fins do IRPJ e da
CSLL, devendo ser tributadas no ajuste anual.

_CAPITULO IV
UTILIZAGAO DO CREDITO FISCAL

Art. 92 O crédito fiscal de subvengcdo para investimento
devidamente apurado e informado a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda podera ser objeto de:

| - compensacao com débitos prdprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil, observada a legislacao especifica; ou
Il - ressarcimento em dinheiro.

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de
compensacao relativos ao crédito fiscal serdo recepcionados apds o
reconhecimento das receitas de subvencéao para fins de tributacéo.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o crédito fiscal nao ter sido
objeto de compensacéo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério
da Fazenda efetuara o seu ressarcimento no 24° (vigésimo quarto) més,

contado dos termos iniciais de que trata o caput.

Art. 11. O valor do crédito fiscal ndo sera computado na base
de calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicao para o Programa de Integracao
Social - PIS e o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico -
Pasep - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicio para o

Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
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Art. 12. O crédito fiscal de subvencdo para investimento
apurado em desacordo com o disposto nesta Lei ndo serd reconhecido pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
TRATAMENTO DOS DEBITOS ANTERIORES

Art. 13. Os débitos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa
da Unido, apurados em virtude de exclusbées em desacordo com o art. 30 da
Lei n® 12.973, de 13 de maior de 2014, serdo objeto de transacao tributaria
especial em razdo da disseminacdo de casos controvertidos no contencioso

administrativo e judicial envolvendo o assunto.

§ 12 A adeséo a transacao tributaria especial prevista no caput
implicard a conformacao do contribuinte ao disposto nesta Lei, em especial
quanto as condicoes para habilitacdo e aos limites de aproveitamento do
crédito fiscal, sob pena de rescisao.

§ 2° A transacado tributaria especial prevista no caput sera
proposta pelo Ministro de Estado da Fazenda, conforme regulamentagéo por
ele expedida, que devera observar o mesmo regime juridico da transagao por
adesdo no contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia
juridica, prevista na Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020, em especial no que
concerne as hipéteses de rescisdo, prazos de pagamento e nao tributacao de
descontos.

§ 32 Os créditos envolvidos na transacao especial prevista no
caput poderdo ser pagos da seguinte forma:

| - pagamento em espécie do valor da divida consolidada, com
reducdo de 80% (oitenta por cento), em até 12 (doze) parcelas mensais e

sucessivas; ou

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento)
do valor da divida consolidada, sem reducdes, em até 5 (cinco) parcelas
mensais e sucessivas, com a possibilidade de pagamento de eventual saldo

remanescente:
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a) parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor remanescente
da divida; ou

b) parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de 35% (trinta e cinco por cento) do valor

remanescente da divida.

§ 4° No caso de créditos que sejam objeto de inscricdo em
divida ativa, de acao judicial, de embargos a execucao fiscal ou de reclamacao
ou recurso administrativo, a transacao contemplara os processos pendentes de

julgamento definitivo até o dia 31 de maio de 2024.

§ 52 Em qualquer caso, a adesao a transacao especial prevista
neste artigo implica a rendncia ao direito em que se funda o contencioso

administrativo e judicial, com encerramento do litigio.

Art. 14. Os débitos tributarios apurados em virtude de
exclusbes em desacordo com o art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de
2014, nao lancados poderao ser objeto de autorregularizacdo especifica pelo

contribuinte, antes do langamento.

§ 12 A adeséo a autorregularizacao prevista no caput implicara
a conformacgédo do contribuinte ao disposto nesta Lei, em especial quanto as
condicoes para habilitagdo e aos limites de aproveitamento do crédito fiscal,
sob pena de rescisao.

§ 2° Os créditos envolvidos na autorregularizacdo de que trata
o caput poderao ser pagos das seguintes formas:

| - pagamento em espécie do valor da débito consolidado, com
reducado de 80% (oitenta por cento), em até 12 (doze) parcelas mensais e

sucessivas; ou

Il - em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor do
débito consolidado, sem reducbes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e
sucessivas, com a possibilidade de pagamento de eventual saldo

remanescente ser:
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a) parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor remanescente
do débito; ou

b) parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de 35% (trinta e cinco por cento) do valor
remanescente do débito.

§ 32 Em qualquer caso, a adesao a autoregularizacao prevista
neste artigo implica confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos indicados
em nome do sujeito passivo, na condi¢cdao de contribuinte ou responsavel, nos
termos dos arts. 389 e 395 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo
de Processo Civil).

§ 4° No caso de ndao pagamento nos termos do § 2° desde
artigo ou de inadimplemento de qualquer das parcelas previstas, serao
retomados o lancamento e a cobranca do crédito tributario pelo seu valor
originario acrescido dos consectarios legais, abatidos eventuais pagamentos

realizados.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto nesta Lei.

Art. 16. Os valores registrados na reserva a que se refere o art.
195-A da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razao da aplicagdo do
disposto no art. 30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 2° do art.
38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, somente poderao ser
utilizados para:

| - absorcao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham
sido totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecao da
Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.
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§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera
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recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos

subsequentes.

§ 2° Os valores de que trata o caput serao tributados caso nao
seja observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagéo diversa da que esta
prevista no caput, inclusive nas hipéteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituicao de capital aos
sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, hipbétese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das
exclusbes decorrentes de doagdes ou subvengdes governamentais para

investimentos;

Il - restituicdo de capital aos so6cios ou ao titular, mediante
reducao do capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagéao ou da
subvencao, com posterior capitalizacdo do valor da doacao ou da subvencéo,
hipdtese em que a base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao
valor total das exclusdes decorrentes de doacbes ou de subvencdes

governamentais para investimentos; ou
[l - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

Art. 17. O disposto nesta Lei ndo impede a fruicdo de
incentivos fiscais federais relativos ao IRPJ, a CSLL, a Contribuicao para o
PIS/Pasep e a Cofins, concedidos por lei especifica, inclusive os beneficios
concedidos a Zona Franca de Manaus e as areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

Art. 18. O art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 9 e s

§ 8° Para fins de calculo da remuneragao prevista neste artigo,
serdo consideradas exclusivamente as seguintes contas do
patriménio liquido:

| - capital social integralizado;
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Il - reservas de capital de que tratam o § 2° do art. 13 e 0
paragrafo Unico do art. 14 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976;

[ll - reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal de
que trata o art. 195-A da Lei n® 6.404, de 1976;

IV - acdes em tesouraria, €;
V - lucros ou prejuizos acumulados.

§ 8°-A. Para fins de apuracdo da base de calculo dos juros
sobre capital proprio:

| - ndo serao consideradas as variagdes positivas no patriménio
liquido decorrentes de atos societarios entre partes
dependentes, que nao envolvam efetivo ingresso de ativos a
pessoa juridica, com aumento patrimonial em carater definitivo,
independentemente do disposto nas normas contabeis; e

Il — deverdo ser considerados, salvo nos casos em que for
aplicado o disposto no inciso | deste paragrafo:

a) eventuais lancamentos contabeis redutores efetuados em
rubricas de patriménio liquido que néo estiverem previstas no §
8¢, quando decorrerem dos mesmos fatos que deram origem a
langamentos contabeis positivos efetuados em rubricas
previstas no § 8% e

b) valores negativos registrados em conta de ajuste de
avaliacdo patrimonial decorrentes de atos societarios entre
partes dependentes.

§ 8°-B. Para fins do disposto no § 8°-A, aplica-se a definicao de
parte dependente prevista nos incisos | e Il do art. 25 da Lei n®
12.973, de 13 de maio de 2014.

§8°-C. O disposto nos §§ 82, 8°-A e 8°B aplica-se ao codmputo
da base de célculo dos juros sobre capital proprio a partir de 1°
de janeiro de 2024.” (NR)

Art. 19. A Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 2%-A:

acess

“Art 2°-A. No periodo de 1?2 de janeiro de 2024 a 31 de
dezembro de 2026, a pessoa juridica podera descontar da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragao, crédito presumido calculado sobre a
receita decorrente da prestacdo de servicos de transporte
rodoviario regular de passageiros intermunicipal, exceto
metropolitano, e de transporte rodoviario regular de
passageiros interestadual.

Paragrafo Unico. O valor dos créditos presumidos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sera obtido pela
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multiplicacdo dos percentuais correspondentes as aliquotas de
referidas contribuicbes sobre a receita de que trata o caput
reduzido em:

| - 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; e

Il - 50% (cinquenta por cento) de 12 de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2026.”

Art. 20. A Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, passa

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6%-A. As pessoas fisicas residentes no Pais com entidades
controladas no exterior que ndo se enquadrarem nas hipéteses
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei poderao optar por tributar
os lucros apurados por essas entidades a partir de 12 de janeiro
de 2024 de acordo com o disposto no art. 52.”

AT 26, e s

§ 6° A subconta seréa revertida e 0 seu saldo compora a base
de célculo do IRRF no momento da alienagao do investimento
pelo fundo, ou no momento em que houver a distribuicao dos
rendimentos pelo fundo aos cotistas, sob qualquer forma,
inclusive na amortiza¢ao ou resgate de cotas do fundo.

§ 6°-A. Os valores recebidos pelo FIP de suas empresas
investidas, inclusive na forma de dividendos e juros sobre o
capital proprio ou em virtude de baixa ou liquidagdo de
investimento, ndo comporao a base de célculo do IRRF, desde
que o fundo reinvista esses valores em ativos autorizados no
prazo estabelecido para a verificagcdo do enquadramento da
sua carteira, conforme regulamentacdo da Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM, hipétese em que o valor
correspondente serd transferido da subconta do investimento
original para subconta do novo investimento.

A 40, e

Paragrafo unico. Caso o limite referido no caput deixe de ser
observado, o fundo passard a se sujeitar ao tratamento
tributario do art. 17 a partir do momento de desenquadramento
da carteira, salvo se a situacao for regularizada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.” (NR)

Art. 21. Ficam revogados:

| - oinciso V do art. 19 e 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n®
1.598, de 26 de dezembro de 1977;
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Il - oinciso X do § 3% do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002;

[ll - o inciso IX do § 32 do art. 12 da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e

IV -0 art. 30 da Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e

produzira efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA

Relator
2023-19435

*CD2321900942
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n°® 1185/2023

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 1185, de 2023, foi aprovado, por 17 votos “sim” a 8 votos “nao”, o
relatorio do Deputado Luiz Fernando Faria, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o
qual conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 1.185, de 2023; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissdo Mista; pela adequagdo e compatibilidade orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 1.185, de 2023; quanto as emendas apresentadas perante a Comissdao Mista, pela
nao implicacdo em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas das emendas n°s
1,2,7,18,28 a30, 61, 65 e 66, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao financeira
e or¢amentaria; pela inadequacdo e incompatibilidade orcamentaria e financeira das emendas
n’s 22, 31 e 63; pela adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira das emendas n°s 3
a6,8al17,19a2l,23a27,32a55,57a60, 62, 64 e 67 a98; no mérito, pela aprovagdo da
Medida Provisoria n° 1.185, de 2023, e das Emendas n%s 8, 11, 13, 15, 16, 20, 27, 32, 35, 38,
39, 41, 44 a 47, 49, 50, 52, 53, 62, 68, 73 a 75, 81, 85, 90 a 92, acolhidas parcialmente ou

integralmente, com o projeto de lei de conversdo apresentado; e pela rejeicdo das demais

emendas.
Brasilia, 14 de dezembro de 2023
Senador ROGERIO CARVALHO
Presidente da Comissdo Mista
Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho 285
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 20, DE 2023
(Proveniente da Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

Dispde sobre o crédito fiscal decorrente de
subvencdo para implantagdo ou expansdao de
empreendimento econdmico ¢ altera a legislagcdo
tributaria federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir
empreendimento econdmico podera apurar crédito fiscal de subvengao para investimento,

observado o disposto nesta Lei.
Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1°, considera-se:

| - implantagdo - o estabelecimento de empreendimento econdmico
para o desenvolvimento da atividade a ser explorada por pessoa juridica ndo domiciliada

na localizagdo geografica do ente que concede asubvencgao;

Il - expansdo - a ampliagdo da capacidade, a modernizagdo ou a
diversificacdo do comércio ou da producdo de bens ou servicos do empreendimento
econdmico, inclusive mediante o estabelecimento de outra unidade, pela pessoa juridica

domiciliada na localizagdo geografica do ente queconcede a subvengao;

[l - crédito fiscal de subvengdo para investimento - o direito

creditorio:

a) decorrente de implantagdo ou expansao do empreendimento

econdmico subvencionado por ente federativo;
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b) concedido a titulo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica —

IRPJ; ¢

C) passivel de ressarcimento ou compensagdo com tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda.

CAPITULO II
HABILITACAO DA PESSOA JURIDICA

Art. 3° Podera ser beneficiaria do crédito fiscal de subvengdo para
investimento a pessoa juridica habilitada pela Secretaria Especial daReceita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 4° A habilitacdo sera concedida a pessoa juridica queatenda aos

seguintes requisitos:

| - pessoa juridica beneficiaria de subvencdo para investimento

concedida por ente federativo;

Il — ato concessivo da subvencao editado pelo ente federativo anterior

a implantacdo ou a expansao do empreendimento econémico; e

[l - ato concessivo da subvencdo editado pelo ente federativo que
estabelecga, expressamente, as condi¢des e contrapartidas a serem observadas pela pessoa

juridica, relativas a implantagdo ou a expansdo do empreendimento econdmico.

Pardgrafo tUnico. Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias da
apresentacdo do pedido de habilitacdo pela pessoa juridica sem que tenha havido a
manifestagdo pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica sera

considerada habilitada.

Art. 5° Observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, a
habilitagdo sera:
| - indeferida, na hipdtese de a pessoa juridica nao atender aos requisitos

de que trata o art. 4°; ou

Il - cancelada, na hipotese de a pessoa juridica deixar deatender aos

requisitos de que trata o art. 4°.
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CAPITULO 11
APURACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 6° A pessoa juridica habilitada podera apurar crédito fiscal de
subvenc¢do para investimento, que correspondera ao produto das receitasde subvengao

e da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) relativa ao IRPJ.

Paragrafo unico. O crédito fiscal deverd ser apurado na Escrituracio
Contabil Fiscal - ECF relativa ao periodo de apuragao de reconhecimento das receitas de

subvencao.

Art. 7° Na apuragdo do crédito fiscal, poderdao ser computadas somente

as receitas de subvencao que:

| - estejam relacionadas a implantagdio ou expansdo do

empreendimento econdomico; e

Il - sejam reconhecidas ap6s o protocolo do pedido de habilitagdo da

pessoa juridica.

Art. 8° Na apuracao do crédito fiscal, somente poderdo ser computadas

as receitas:

| - relacionadas as despesas de depreciacdo, amortizagdo ou exaustao
ou de locagdo ou arrendamento de bens de capital, relativas a implantacdo ou a expansao

do empreendimento econdmico; e

Il - que tenham sido computadas na base de calculo do IRPJ e da

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

§ 1° Nao poderdo ser computadas na apuragcdo do crédito

fiscal:

| - a parcela das receitas que superar o valor das despesas a

que se refere o inciso I do caput;

Il - a parcela das receitas que superar o valor das subvengdes

concedidas pelo ente federativo; e

[l - as receitas decorrentes de incentivos de IRPJ e do propriocrédito

fiscal de subvengao para investimento.
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§ 2° Para fins do disposto nos incisos I e II do § 1° deste artigo, os
valores serdo considerados de forma acumulada a partir da data do ato concessivo da

subvencao.

§ 3° O disposto no inciso I do caput e no inciso I do § 1° deste artigo
ndo se aplica na hipdtese de subvengdo relacionada a bem nao sujeito a depreciagao,

amortiza¢ao ou exaustao.

§ 4° As receitas de subvencdo de que trata o caput ndo serdo
computadas na base de calculo da estimativa mensal para fins do IRPJ e da CSLL,

devendo ser tributadas no ajuste anual.

CAPITULO IV
UTILIZACAO DO CREDITO FISCAL

Art. 9° O crédito fiscal de subvenc¢do para investimento devidamente
apurado e informado a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda podera ser objeto de:

| - compensagao com débitos proprios, vincendos ou vencidos, relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observada

a legislacdo especifica; ou
I - ressarcimento em dinheiro.

Art. 10. O pedido de ressarcimento e a declaracdo de compensacgio
relativos ao crédito fiscal serdo recepcionados apds o reconhecimento das receitas de

subvencao para fins de tributagao.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de o crédito fiscal ndo ter sido objeto de
compensagao, a Secretaria Especial da Receita Federal do Ministérioda Fazenda efetuara
0 seu ressarcimento no 24° (vigésimo quarto) més, contado dos termos iniciais de que

trata o caput.

Art. 11. O valor do crédito fiscal ndo serd computado na basede
calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢do para o Programa de Integracao Social - PIS e
o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep - Contribuig¢do para

o PIS/Pasep e da Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
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Art. 12. O crédito fiscal de subvengdo para investimento apurado em
desacordo com o disposto nesta Lei ndo serd reconhecido pela Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

CAPITULO V
TRATAMENTO DOS DEBITOS ANTERIORES

Art. 13. Os débitos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, apurados em virtude de exclusdes em desacordo com o art. 30 da Lei n® 12.973,
de 13 de maior de 2014, serdo objeto de transacdo tributaria especial em razao da
disseminagdo de casos controvertidos no contencioso administrativo e judicial

envolvendo o assunto.

§ 1° A adesdo a transacdo tributaria especial prevista no caput implicara
a conformac¢do do contribuinte ao disposto nesta Lei, em especial quanto as condigdes

para habilitacao e aos limites de aproveitamento do crédito fiscal, sob pena de rescisao.

§ 2° A transagao tributaria especial prevista no caput seraproposta pelo
Ministro de Estado da Fazenda, conforme regulamentacdo porele expedida, que deverd
observar o mesmo regime juridico da transacdo por adesdo no contencioso tributario de
relevante e disseminada controvérsia juridica, prevista na Lei n® 13.988, de 14 de abril de
2020, em especial no que concerne as hipdteses de rescisao, prazos de pagamento e nao

tributacao de descontos.

§ 3° Os créditos envolvidos na transacdo especial prevista no

caput poderdo ser pagos da seguinte forma:

| - pagamento em espécie do valor da divida consolidada, com reducao

de 80% (oitenta por cento), em até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas; ou

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento)do valor
da divida consolidada, sem redugdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, com

a possibilidade de pagamento de eventual saldo remanescente:
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a) parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com

reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor remanescente da divida; ou

b) parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais ¢ sucessivas,

com reducdo de 35% (trinta e cinco por cento) do valor remanescente da divida.

§ 4° No caso de créditos que sejam objeto de inscrigdo em divida ativa,
de acdo judicial, de embargos a execucdo fiscal ou de reclamagdo ou recurso
administrativo, a transagdo contemplara os processos pendentes dejulgamento definitivo

até o dia 31 de maio de 2024.

§ 5° Em qualquer caso, a adesdo a transagdo especial prevista neste
artigo implica a rentncia ao direito em que se funda o contenciosoadministrativo

e judicial, com encerramento do litigio.

Art. 14. Os débitos tributarios apurados em virtude deexclusdes em
desacordo com o art. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, ndo lancados poderdo

ser objeto de autorregularizagdo especifica pelo contribuinte, antes do langamento.

§ 1° A adesdo a autorregularizacdo prevista no caput implicard a
conformagdo do contribuinte ao disposto nesta Lei, em especial quanto as condigdes para

habilita¢do e aos limites de aproveitamento do crédito fiscal, sob pena de rescisao.

§ 2° Os créditos envolvidos na autorregularizagdo de que tratao caput

poderdo ser pagos das seguintes formas:

| - pagamento em espécie do valor da débito consolidado, com redugéo

de 80% (oitenta por cento), em até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas; ou

Il - em espécie de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor dodébito
consolidado, sem redugdes, em até 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas, com a

possibilidade de pagamento de eventual saldo remanescente ser:
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a) parcelado em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas,

com reducao de 50% (cinquenta por cento) do valor remanescente do débito; ou

b) parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
sucessivas, com reducao de 35% (trinta e cinco por cento) do valor remanescente do

débito.

§ 3° Em qualquer caso, a adesdo a autoregularizagdo prevista neste
artigo implica confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos indicadosem nome do
sujeito passivo, na condicao de contribuinte ou responsavel, nos termos dos arts. 389 e

395 da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 4° No caso de ndo pagamento nos termos do § 2° desde artigo ou de
inadimplemento de qualquer das parcelas previstas, serdo retomados o langcamento e
a cobranga do crédito tributario pelo seu valororiginario acrescido dos consectarios

legais, abatidos eventuais pagamentos realizados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES
FINAIS

Art. 15. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto nesta Lei.

Art. 16. Os valores registrados na reserva a que se refere o art. 195-A
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, em razio da aplicagdo do disposto no art.
30 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, ou no § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n°

1.598, de 26 de dezembro de 1977, somente poderao ser utilizados para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excec¢do da Reserva Legal;

ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera

recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° Os valores de que trata o caput serao tributados caso nao seja

observado o disposto no § 1° ou seja dada destinag@o diversa da que esta prevista no
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caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituicao de capital aos socios
ou ao titular, mediante redu¢do do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de

doagdes ou subvengdes governamentais para investimentos;

Il - restituicao de capital aos socios ou ao titular, mediante redugao
do capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacao ou dasubveng¢do, com
posterior capitalizagdo do valor da doacdo ou da subvengdo, hipdtese em que a base
para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes

decorrentes de doagdes ou de subvencdesgovernamentais para investimentos; ou
[l - integragdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

Art. 17. O disposto nesta Lei ndo impede a fruicdo de incentivos
fiscais federais relativos ao IRPJ, a CSLL, a Contribui¢ao para o PIS/Pasep e a Cofins,
concedidos por lei especifica, inclusive os beneficios concedidos a Zona Franca de
Manaus e as areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(Sudene) e daSuperintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia (Sudam).

Art. 18. O art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Para fins de célculo da remuneracgdo prevista neste artigo,
serdo consideradas exclusivamente as seguintes contas do
patrimoénio liquido:

| - capital social integralizado;

[I- reservas de capital de que tratam o § 2° do art. 13 e o
paragrafo tinico do art. 14 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976;

Il - reservas de lucros, exceto a reserva de incentivo fiscal de
que trata o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 1976;

IV - acdes em tesouraria, ¢;
V - lucros ou prejuizos acumulados.

§ 8°-A. Para fins de apuracgao da base de calculo dos juros sobre
capital proprio:
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| - ndo serdo consideradas as variagdes positivas no patrimoénio
liquido decorrentes de atos societdrios entre partes
dependentes, que ndo envolvam efetivo ingresso de ativos a
pessoa juridica, com aumento patrimonial em carater
definitivo, independentemente do disposto nas normas
contabeis; e

Il — deverdo ser considerados, salvo nos casos em que for
aplicado o disposto no inciso I deste paragrafo:

a) eventuais lancamentos contabeis redutores efetuados em
rubricas de patrimonio liquido que ndo estiverem previstas no
§8°, quando decorrerem dos mesmos fatos que deram origem a
langamentos contabeis positivos efetuados em rubricas
previstas no § 8% e

b) valores negativos registrados em conta de ajuste de
avaliagdo patrimonial decorrentes de atos societdrios entre
partes dependentes.

§ 8°-B. Para fins do disposto no § 8°-A, aplica-se a definicao de
parte dependente prevista nos incisos I e II do art. 25 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014.

§8°-C. O disposto nos §§ 8°, 8°-A e 8°-B aplica-se ao computo
da base de calculo dos juros sobre capital proprio a partir de 1°
de janeiro de 2024.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 14.592, de 30 de maio de 2023, passa avigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art 2°-A. No periodo de 1° de janeiro de 2024 a 31 de
dezembro de 2026, a pessoa juridica podera descontar da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido calculado sobre a
receita decorrente da prestagdo de servicos de transporte
rodoviario regular de passageiros intermunicipal, exceto
metropolitano, ¢ de transporte rodovidrio regular de
passageiros interestadual.

Paragrafo Unico. O valor dos créditos presumidos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sera obtido pela
multiplicagdo dos percentuais correspondentes as aliquotas de
referidas contribui¢cdes sobre a receita de que trata o caput
reduzido em:

I - 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024; ¢
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Il - 50% (cinquenta por cento) de 1° de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2026.”

Art. 20. A Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023, passa vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°-A. As pessoas fisicas residentes no Pais com entidades
controladas no exterior que ndo se enquadrarem nas hipdteses
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei poderao optar por tributar
os lucros apurados por essas entidades a partir de 1° de janeiro
de 2024 de acordo com o disposto no art. 5°.”

CATE 26, e e

§ 6° A subconta sera revertida e o seu saldo compora a base
de célculo do IRRF no momento da alienagdo do investimento
pelo fundo, ou no momento em que houver a distribui¢do dos
rendimentos pelo fundo aos cotistas, sob qualquer forma,
inclusive na amortiza¢ao ou resgate de cotas do fundo.

§ 6°A. Os valores recebidos pelo FIP de suas empresas
investidas, inclusive na forma de dividendos e juros sobre o
capital proprio ou em virtude de baixa ou liquidagao de
investimento, ndo comporao a base de calculo do IRRF, desde
que o fundo reinvista esses valores em ativos autorizados no
prazo estabelecido para a verificagdo do enquadramento da
sua carteira, conforme regulamentagdo da Comissao deValores
Mobiliarios - CVM, hipotese em que o valor correspondente
sera transferido da subconta do investimento original para
subconta do novo investimento.

Paréagrafo unico.[Caso o limite referido no caput deixe de ser
observado, o fundo passaré a se sujeitar ao tratamento tributario
do art. 17 a partir do momento de desenquadramento da
carteira, salvo se a situagdo for regularizada no prazo maximo
de 30 (trinta) dias.” (NR)

Art. 21. Ficam revogados:

| - o0inciso V do art. 19 ¢ 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598,
de 26 de dezembro de 1977;

Il - 0 inciso X do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de

dezembro de 2002;

'ESE Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

295

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2175822042



Il - o inciso IX do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e

IV -oart. 30 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e

produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2023.

Senador Rogério Carvalho
Presidente da Comissao
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