CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.173-B, DE 2022

(Do Sr. Nereu Crispim)

Esta Lei reconhece as Academias e seus espacos fisicos como
componente de Saude, na forma que especifica e da outras providéncias;
tendo parecer: da Comissdo de Saude, pela aprovagcao, com substitutivo
(relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL); e da Comissao do Esporte, pela
aprovacao deste e do Substitutivo da Comisséo de Saude, (relator: DEP.
LUIZ LIMA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

ESPORTE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[l - Na Comisséo do Esporte:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

PROJETO DE LEIN° , DE 2022
(DO SR. NEREU CRISPIM)

Esta Lei reconhece as Academias e
seus espagos fisicos como
componente de Saude, na forma que
especifica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reconhece as Academias regularmente
constituidas como locais de praticas de acdes de promogao, protecao
e recuperacdo da saude, sendo reconhecidas componentes de
atencdo basica em saude e producdo do cuidado que funciona com a
implantagcdo de unidades e polos em espacgos fisicos, publicos ou
privados de acesso publico, dotados de infraestrutura adequada,
equipamentos proprios e profissionais qualificados, destinados a
orientacao de praticas corporais e atividades fisicas, lazer e modos de

vida saudaveis.

Art. 20 O Poder Executivo disciplinara os critérios de
habilitacao, de credenciamento e custeio do componente da
Academia para recebimento de incentivo a oferta, financiamento do
custeio da prestacao, investimento em infraestrutura de implantagao
e ampliacdo dos espacos em regidao prioritaria a ser atendida,
atividades a serem realizadas, a forma de prover infraestrutura
adequada aos Programas da Saude e a forma a qualificar o
componente de trabalho no Sistema de Apoio a implementacdo de
Politicas em Saude (SAIPS).

Art. 390, Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacao.
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Brasilia, de de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JUSTIFICACAO

Inspirado em iniciativas municipais que agregavam a
pratica da atividade fisica a outras acdes de promocao da saude.
Recife/PE, Curitiba/PR, Vitoria/ES, Aracaju/SE e Belo Horizonte/MG e
outros exemplos de cidades que potencializaram o uso de espacos
publicos como ambientes de inclusdo, participacao social, lazer e de
promocgao da cultura da paz, inserindo o Programa Academia da
Saude (PAS) no ambito da Atengao Primaria a Saude e concebido
na perspectiva de assisténcia a saude, o PAS atua como estratégia de
promogcao da saude e produgao do cuidado. O programa lancado em
2011 ¢é implementado em polos que contam com infraestrutura
especifica, equipamentos e profissionais qualificados. Os polos sdo,
portanto, estabelecimentos de salde sob a gestdo das secretarias
municipais e distrital de saude, competindo as secretarias estaduais,
entre outros, o apoio na implantacao e desenvolvimento dessas
estruturas. Cabe ainda a gestdo estadual da saude promover
articulacdo intersetorial, pactuacdao de instrumentos e indicadores
para o monitoramento e avaliacdo das acOes da Academia da Saude

no territorio.

As diretrizes e normas técnicas que regem o PAS sdo

elaboradas pelo Ministério da Saude. E a pasta que define recursos
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orgcamentarios e financeiros, além de atuar no estimulo a pesquisas
nas areas de interesse do programa. O ministério tem papel de apoiar
a implantacdo das Academias da Saude, em articulacdo com os
estados, monitorar propostas habilitadas para construcao de polos e
elaborar  instrumentos e indicadores que permitam o]
acompanhamento e avaliagdo do impacto da implantacdao do PAS em
todo o territério nacional. A fim de estimular a ampliagao das politicas
publicas e as acOes estratégicas eis a presente como promogao de
mobilizacdo da comunidade, ampliacdo da educacdao em salde,
producdo do cuidado e de modos de vida saudaveis por meio de
praticas integrativas e complementares com planejamento e gestao

descentralizada.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres

Parlamentares ao projeto de lei visando sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes, de de 2022.

DEPUTADO NEREU CRISPIM
PSD/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Esta Lei reconhece as Academias e
seus espacgos fisicos como componente de
Saude, na forma que especifica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado reconhece as Academias
regularmente constituidas como locais de promog¢ao, prote¢cado e recuperagao
de saude. Considera as unidades como componentes da atencido basica
dotados de infraestrutura adequada, equipamentos e profissionais qualificados
para orientar praticas corporais e atividades fisicas, lazer e modos de vida

saudaveis.

O art. 2°. determina ao Poder Executivo que discipline critérios
de habilitagdo, credenciamento e custeio, além de qualificar o componente de
trabalho no Sistema de Apoio a Implementacido de Politicas em Saude
(SAIPS).

O Autor justifica a iniciativa pelas a¢gdes de diversos municipios
que implementaram o Programa Academia da Saude (PAS), langado em 2011,
na esfera da atencdo primaria a saude. Relata que os polos constituem
estabelecimentos de saude sob a gestdo das secretarias de saude. Aduz que o
Ministério da Saude elabora diretrizes e normas técnicas que regem o

programa e apoia a implantagdao das Academias da Saude.
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A proposta nao recebeu emendas no prazo concedido e deve
ser analisada pela Comissdo do Esporte e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Como bem salienta o Autor, a iniciativa das Academias de
Saude tem se tornado bastante aceita no pais e constitui importante apoio a
atencdo primaria a saude. O trabalho desenvolvido inclui atividades de
promog¢ao de alimentacdo e modos de vida saudaveis, praticas artisticas e
culturais, educagcao em saude. O Ministério da Saude ja estabeleceu critérios
para as construgdes, equipamento e funcionamento dessas unidades, com

diversas modalidades.

E importante salientar que a construcdo dos polos do Programa
Academia da Saude ocorre por meio de emenda parlamentar. Assim, é
importante chamar a atengédo para o programa em nossa Casa e estimular o

direcionamento de recursos para ele.

Constatam-se algumas impropriedades no texto que fogem a
competéncia de nossa Comissdo, mas que serdo certamente corrigidas pela

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E embora o Autor ressalte tratar-se de projeto para fortalecer a
iniciativa que se desenvolve a partir do Programa Academias da Saude (PAS),
o texto ainda carece de alteragdo no seu Art. 1° para que a ampliagdo do
escopo do projeto para outras academias nao gere maiores discussdes sobre a
aplicacido de recursos. Entendemos, ainda a importancia da presenca de

Responsavel Técnico, em todos os horarios de funcionamento com ao menos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

um Profissional Educagdo Fisica e Registro ativo no Sistema
CONFEF/CREFs, nos termos das Leis n° 9.696/1998 e n° 6.839/1980.

Deste modo, manifestamos o voto pela aprovacao do Projeto
de Lei 2.173, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Esta Lei reconhece as Academias e
seus espacgos fisicos como componente de
Saude, na forma que especifica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reconhece as Academias regularmente
constituidas, nos termos do Programa Academias da Saude (PAS), como
locais de praticas de agdes de promogao, prote¢cdo e recuperagao da saude,
sendo reconhecidas componentes de atengdo basica em saude e produgao do
cuidado que funcionam com a implantacdo de unidades e polos em espacos
fisicos, publicos ou privados de acesso publico, dotados de infraestrutura
adequada, equipamentos proprios e profissionais qualificados, destinados a
orientagdo de praticas corporais e atividades fisicas, lazer e modos de vida

saudaveis.

Paragrafo unico: As academias de que tratam o caput deverao
possuir Responsavel Técnico, mantendo em todos os seus horarios de
funcionamento ao menos um Profissional Educagao Fisica e Registro ativo no
Sistema CONFEF/CREFs, nos termos das Leis n° 9.696/1998 e n° 6.839/1980.

Art. 2° O Poder Executivo disciplinara os critérios de
habilitacdo, de credenciamento e custeio do componente da Academia para

recebimento de incentivo a oferta, financiamento do custeio da prestacao,
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investimento em infraestrutura de implantacdo e ampliacdo dos %? (;I
espacos em regido prioritaria a ser atendida, atividades a serem %é‘ —
realizadas, a forma de prover infraestrutura adequada aos Programas da %% g
Saude e a forma a qualificar o componente de trabalho no Sistema de Apoio a %%
implementacéo de Politicas em Saude (SAIPS). ?:s
-

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 2.173/2022, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Clodoaldo
Magalhaes, Dimas Gadelha, Dr. Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Méximo,
Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Eliane Braz, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Ismael Alexandrino, Iza Arruda, Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Leo Prates,
Marcio Correa, Meire Serafim, Pinheirinho, Rafael Simoes, Roberto Monteiro Pai,
Rodrigo Gambale, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Portugal, Augusto Puppio,
Bebeto, Diego Garcia, Domingos Séavio, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Filipe Martins, Geraldo Mendes, Henderson Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario
Heringer, Marx Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Pompeo de Mattos, Priscila
Costa, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Reinhold Stephanes, Ricardo Abrao,
Rosangela Moro, Samuel Viana e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Esta Lei reconhece as Academias e seus
espacos fisicos como componente de Saude, na
forma que especifica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei reconhece as Academias regularmente constituidas,
nos termos do Programa Academias da Saude (PAS), como locais de praticas de
acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, sendo reconhecidas
componentes de atencdo basica em saude e producdo do cuidado que funcionam
com a implantacdo de unidades e polos em espacos fisicos, publicos ou privados de
acesso publico, dotados de infraestrutura adequada, equipamentos proprios e
profissionais qualificados, destinados a orientacdo de praticas corporais e atividades

fisicas, lazer e modos de vida saudaveis.

Paragrafo unico: As academias de que tratam o caput deveréo
possuir Responsavel Técnico, mantendo em todos os seus horarios de funcionamento
ao menos um Profissional Educagdo Fisica e Registro ativo no Sistema
CONFEF/CREFs, nos termos das Leis n°® 9.696/1998 e n° 6.839/1980.

Art. 2° O Poder Executivo disciplinara os critérios de habilitacdo, de
credenciamento e custeio do componente da Academia para recebimento de incentivo
a oferta, financiamento do custeio da prestacao, investimento em infraestrutura de
implantagdo e ampliacdo dos espagos em regido prioritaria a ser atendida, atividades
a serem realizadas, a forma de prover infraestrutura adequada aos Programas da

Saude e a forma a qualificar o componente de trabalho no Sistema de Apoio a

Sy 1plementacao de Politicas em Saude (SAIPS).

PR
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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€747 CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Lima

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Esta Lei reconhece as Academias e
seus espacgos fisicos como componente de
Saude, na forma que especifica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame reconhece as Academias
regularmente constituidas como locais de promocgéao, protecdo e recuperagao
de saude e suas unidades como componentes da atengdo basica dotados de
infraestrutura adequada, equipamentos e profissionais qualificados para
orientar praticas corporais e atividades fisicas, lazer e modos de vida

saudaveis.

O art. 2° do projeto determina que o Poder Executivo
disciplinara os critérios de habilitacdo, de credenciamento e custeio do
componente da Academia para recebimento de incentivo a oferta,
financiamento do custeio da prestagao, investimento em infraestrutura de
implantacdo e ampliagcdo dos espagos em regido prioritaria a ser atendida,
atividades a serem realizadas, a forma de prover infraestrutura adequada aos
Programas da Saude e a forma a qualificar o componente de trabalho no

Sistema de Apoio a implementacao de Politicas em Saude (SAIPS).

A matéria encontra-se distribuida as Comissbes de

Saude (desmembrada da Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
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em 23/03/2023) e Esporte (CESPO), para exame conclusivo de meérito; a
Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania, para exame de
constitucionalidade e juridicidade, em parecer terminativo. O regime de

tramitagao € o ordinario.

Em 25/10/2023, a matéria foi aprovada na CSFF nos termos de
parecer apresentado pelo Deputado DR. ZACHARIAS CALIL, com substitutivo.

O Substitutivo aprovado na CSFF:

a) inclui no caput do art. 1° que o reconhecimento das

academias se da nos termos do Programa Academias da Saude (PAS); e

b) inclui no paragrafo unico do art. 1° determinagao de que as
academias deverdo possuir Responsavel Técnico e que deverdo manter em
todos os seus horarios de funcionamento ao menos um Profissional de
Educacéo Fisica e Registro ativo no Sistema CONFEF/CREFs, nos termos das
Leis n°® 9.696/1998 e n° 6.839/1980.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental na

Comisséao do Esporte.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A inspiracdo para este projeto origina-se de iniciativas
municipais de sucesso, por meio das quais academias sao reconhecidas como
componentes de atencdo basica a saude, valorizadas em sua capacidade de

promogao, protecao e recuperagao da saude.

Na entdo Comissao da Seguridade Social e Familia, a matéria
foi emendada para que o reconhecimento das academias se dé no ambito do
Programa Academia da Saude, langado em 2011, também inspirado nas
iniciativas de capitais como Recife/PE, Curitiba/PR, Vitoria/ES, Aracaju/SE e
Belo Horizonte/MG.
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Nesta Comissdao do Esporte sempre defendemos a relagao
entre esporte e saude, inclusive por meio do apoio ao esporte para toda a vida.
A saude, acrescente-se, € um dos principios fundamentais do esporte,
reconhecido no art. 2°, inciso XV, da Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023).

Outra contribuicdo do Substitutivo aprovado na CSFF é a
determinacdo de que as academias deverdo possuir responsavel técnico e
manter em todos os seus horarios de funcionamento ao menos um profissional
de Educagao Fisica e registro ativo no Sistema CONFEF/CREFs, nos termos
das Leis n°® 9.696/1998 e n°® 6.839/1980.

Nao poderiamos estar mais de acordo com essa proposta. O
profissional de educacdo fisica € essencial para a integridade fisica do
individuo nas atividades proporcionadas pelas academias. A Lei n° 9.696, de
1998, que regulamenta a atividade do educador fisico, estabelece que compete
a ele, nas areas de atividades fisicas e do esporte, uma abrangente atuacéo,
que vai desde a coordenagdo, o planejamento e a supervisdo, até a
dinamizagao e execugao dos trabalhos, dentre outras. Além disso, o exercicio
de atividades de Educacao Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente
registrados nos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica (CREFs), para os
quais devera possuir diploma em curso superior de Educacdo Fisica

oficialmente autorizado ou reconhecido pelo Ministério da Educacéao.

A proposta original, aperfeicoada pelas alteragdes promovidas
pelo Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia, ira
promover ndo apenas a saude, mas condicdes e o incentivo para a promocao

do esporte para toda a vida. Deve, portanto, ser aprovada.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 2.173, de 2022, do Sr. NEREU CRISPIM, nos termos do Substitutivo

aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUIZ LIMA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.173, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao do Esporte, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao o Projeto de
Lei n® 2.173/2022, e do Substitutivo adotado pela Comissao 1 da CSAUDE, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Lima - Presidente, Mauricio do Volei e Nely Aquino - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Puppio, Dr. Luiz Ovando, Icaro de Valmir,
Ismael Alexandrino, José Rocha, Kiko Celeguim, Paulinho Freire, Prof. Paulo
Fernando, Afonso Hamm, Airton Faleiro, Daniel Trzeciak, Delegado Fabio Costa,
Diego Garcia, Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Luiz Gastdo, Marco Brasil e Ricardo
Abrao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado LUIZ LIMA
Presidente
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