CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 898-A, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para prevé a
dispensa de licitacdo nos casos de pandernias; tendo parecer da
Comissao de Saude, pela aprovacéo deste e do de n° 1930/21, apensado,
com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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lIl - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETODE LEIN® , DE 2020

(Da Sra. REJANE DIAS)

Altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para prevé a dispensa de
licitacdo nos casos de pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 24 da Lei n°®8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergénciaou de calamidade publica,quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos:

IV -A — nos casos de pandemias e epidemias com a finalidade
de incrementar a prestagio de servicos médicos em locais de
dificil provimento ou de alta vulnerabilidade, peloprazo maximo
de até 2 (dois) anos, contados da publicagio do decreto do

estado de calamidades publicas:

V' — B- poderdo ser contratados os profissionais de saude
brasileiros formado no pais ou com o diploma revalidado,
medicos estrangeiros, médicos intercambistas da atengao



basica par ao enfrentamento das pandemias ou epidemias.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢do visa proporcionar a dispensa de
licitagdo para a contratagdo de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas em casos de pandemias ou calamidades publicas, tornandoo
processo mais simplificado, agil, eficiente e efetivo.

Com o baixo numero de médicos no Brasil e a falta de
interesse em atuar nas areas mais necessitadas entendemos que o presente
projeto é pertinente, pois vivemos em uma situacdo de emergéncia
epidemioldgica, como por exemplo, o do COVID-19.

O direito a saude, elevado a categoria dos direitos
fundamentais, por estar interligado ao direito & vida e a existéncia digna,
representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendouma
obrigagdo do Ente publico municipal e uma garantia de todo o cidaddo deste
municipio. O caso revela efetiva situacédo de urgéncia,umavez que, a populacio
do Municipio ndo pode prescindir dos servicos médicos, sob pena de restringir
direitos fundamentais dos municipes, o que implicaria em grave afronta ao
interesse coletivo. Portanto, a contratagido direta, por dispensa, enconta

respaldo noinciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Uma epidemiaird acontecer quando existira ocorréncia de
surtos em varias regides. A epidemia a nivel municipal é aquela gue ocorre
quando diversos bairros apresentam certa doencga, a nivel estadual ocorre
quando diversas cidades registram casos e a nivel nacional, quando a doenca
ocorre em diferentes regides do pais. Exemplo: Em fevereiro deste ano, vinte

cidades haviam decretado epidemia de dengue.

A pandemia, em uma escala de gravidade, é o pior dos
cenarios. Ela acontece quando uma epidemia se estende a niveis mundiais, ou

seja, se espalha por diversas regides do planeta. Em 2009, a gripe A (ou gripe

suina) passou de uma epidemia para uma pandemia quando a Organizacdo

Mundial da Saude (OMS) comegou a registrar casos nos seis continentes do
mundo. E em 11 de marco de 2020 o COVID19 também passou de epidemia

para uma pandemia,
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ADesar da Lej n°
institui o programa €1n"13.958, de 18 de dezembro de 2019 que

mais medi : ,
Federal a instituir sepvi edicos pelo Brasil, que autoriza o Poder Executivo
" Ut Evicos auténomos de atengéo basica de saude, entendemos
quUE € necessario alterar a Lei ne

8666/96 que estabelece normas gerais de

respecti erente possa fazer a contratagao direta dos
IV ' i i H .. ~—
p Os profissionais, com dispensade licitagdo, de forma emergenciale em

cara Ari - o . i .
ter temporario, de varios profissionais de atencao basica a saude.

licitagGes para Permitir que qualqu

Entendemos que dada a importancia do servigo médico e
a peculiaridade da situagdo, existe a necessidade a ser contratada como

emergencial, raz&o pela qual cabe, em tese, a contratagio direta por dispensa
de licitagao.

A matéria em apreco encontra amparo na Constituicao
Federal, onde elencano art, 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIi - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas
as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,

e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

Considerando a importancia da matéria para os entes
federativos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e visando proporcionar

a legalidade das contratacbes em estado de calamidade publica e que

apresentamos a presente proposigéo. Diante do exposto, contamos com o apoio
de nossosilustres Pares para sua aprovagio.

Saladas Sessoes, em de de 2020.

X o>
Deputada REJANE DIAS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissdes;

Il - desapropriacgéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
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XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em a&mbito nacional. (Paragrafo uUnico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando néo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;
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VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢c6es oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao éetico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢cdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;
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XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXI1V - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contrata¢Oes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5%e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-publicacaooriginal-37301-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11445-5-janeiro-2007-549031-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11445-5-janeiro-2007-549031-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11484-31-maio-2007-554798-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11484-31-maio-2007-554798-norma-pl.html
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dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao destes produtos durante as etapas de absor¢éo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n°®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a &gua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de &gua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salide - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacéo de grave e iminente risco a seguranca
publica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em 81° e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servi¢os de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

§ 4° N&o se aplica a vedacgdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
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LEI N°13.958, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui o Programa Médicos pelo Brasil, no
ambito da atengdo primaria a satde no Sistema
Unico de Satde (SUS), e autoriza o Poder
Executivo federal a instituir servico social
autbnomo denominado Agéncia para 0
Desenvolvimento da Atengdo Primaria a Saude
(Adaps).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Medicos pelo Brasil, com a finalidade de
incrementar a prestacdo de servigcos medicos em locais de dificil provimento ou de alta
vulnerabilidade e de fomentar a formacdo de médicos especialistas em medicina de familia e
comunidade, no ambito da atencdo primaria & sadde no Sistema Unico de Sadde (SUS), e
autoriza o Poder Executivo federal a instituir servigo social autbnomo denominado Agéncia
para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Satde (Adaps).

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - atencdo priméria a salde: o primeiro nivel de aten¢do do SUS, com énfase na
salde da familia, a fim de garantir:

a) 0 acesso de primeiro contato; e

b) a integralidade, a continuidade e a coordenacéo do cuidado;

PROJETO DE LEI N.° 1.930, DE 2021

(Do Sr. Francisco Jr.)

Dispbe sobre medidas excepcionais relativas a contratacdo pelo Poder
Publico de curso de capacitacdo em Medicina Intensiva em periodo de
pandemia, com dispensa de licitac&o.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-898/2020.
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Dispde sobre medidas excepcionais
relativas a contratacdo pelo Poder
Publico de curso de capacitacdo em
Medicina Intensiva em periodo de
pandemia, com dispensa de licitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dispde sobre medidas excepcionais relativas a contratacao pelo
Poder Publico de curso de capacitacdo em Medicina Intensiva em periodo de

pandemia, com dispensa de licitagao.

Art. 2°Fica a administracdo publica direta autorizada a celebrar
contratos ou ferramentas juridicas congéneres, com dispensa de licitagéo, para a
contratacdo de curso de capacitacdo em Medicina Intensiva em periodo de

pandemia, seja com a iniciativa privada, seja com as universidades publicas.

§ 1° A dispensa da realizacdo de licitacdo de que trata o caput deste
artigo ndo afasta a necessidade de processo administrativo que especifique e

fundamente:

| — a relacdo de necessidade e de adequacgao entre a capacitagao em

Medicina Intensiva contratada e a pandemia em curso;

Il — a qualificacdo da instituicdo e do corpo técnico, privada ou publica,

para fornecer o curso de capacitacao;
Il — o prego ajustado entre os contratantes.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidat2-assinatura.camara.leg.br/CD216307507100
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JUSTIFICATIVA

A grave crise de saude e econdmica acarretada pela pandemia do
Coronavirus levou a Cémara dos Deputados a adotar diversas medidas
legislativas voltadas a atenuar o impacto da pandemia no seio da nossa
sociedade, como, por exemplo, o auxilio emergencial, o socorro aos pequenos

empresarios, entre outras medidas urgentes e necessarias.

Contudo, ainda podemos avangar. Além de o Brasil ainda registrar
nos dias atuais mais de 1.000 (mil) mortes/dia’, a Imprensa Nacional noticiou um
numero impressionante de pacientes que foram entubados em razdo de
complicacbes pelo COVID que faleceram. Transcrevo, pois, trechos de uma
reportagem da BBC News Brasil*:

“Mas, no Brasil, o percentual alto de mortes entre os infectados que
precisam de ventilagdo mecénica assusta: a média foi de cerca de 80% de
fevereiro a dezembro de 2020, sequndo dados de uma pesquisa inédita

obtidos com exclusividade pela BBC News Brasil.

Ou seja, 8 em cada 10 pacientes intubados ao longo do primeiro ano de
pandemia morreram. A mortalidade se manteve igual no primeiro e
segundo semestre, 0 que mostra que o Brasil nhdo soube aplicar de
maneira eficaz as licbes aprendidas sobre tratamento de pacientes com
covid-19.

A titulo de comparacdo, a média mundial é de cerca de 50% de
mortalidade. E, segundo os pesquisadores envolvidos nesse estudo, dados
preliminares de 2021 mostram que a taxa de mortalidade brasileira deve

piorar.

'‘Os dados de morte por infubagdo em 2021 ndo estdo consolidados, mas
as informagbes disponiveis sobre morte hospitalar apontam para um

aumento significativo da mortalidade’, disse a BBC News Brasil o

1 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/05/10/brasil-registra-1018-mortes-por-

covid-e-chega-a-4234-mil-na-pandemia-media-movel-segue-acima-de-2-mil.ghtml

2 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56407803

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidati-assinatura.camara.leg.br/CD216307507100
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pesquisador da Fiocruz Fernando Bozza, chefe do Laboratoério de Pesquisa

Clinica em Medicina Intensiva do Instituto Evandro Chagas”.

Pois bem, embora os numeros sejam realmente preocupantes, néao
se pode afirmar — com a necessaria seguranga — o fator para essa alta taxa de
mortalidade. De fato, a propria peculiaridade da pandemia, marcada pela
velocidade da transmissdo, desafiou os profissionais de saude, trazendo uma
nova realidade de Medicina para a maioria dos Municipios brasileiros, inclusive a
Medicina Intensiva em grande escala, para cuidar de casos graves do COVID-
2019.

Portanto, a possibilidade de contratacdo pelo Poder Publico de curso
de capacitagdo em Medicina Intensiva refor¢a a regra constitucional do Direito a
Saude, que pressupde justamente a adogdo de medidas que melhor atendam a
populagao brasileira, mormente em situagcdes de grave crise sanitaria, nos termos

do art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “a saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e

ao _acesso universal e igualitdario as agcées e servicos para sua promocgdao,
protecdo e recuperacao’.

Por outro lado, a presente proposigdo também prestigia a regra
constitucional da eficiéncia, prevista no art. 37, caput, da Carta Magna, pois a
dispensa de licitacdo esta vinculada a regras higidas e objetivas. De fato, o
procedimento administrativo de dispensa de realizacdo de licitagcdo devera
demonstrar, de forma fundamentada, a relacdo de necessidade e de adequacgao
entre a capacitacdo em Medicina Intensiva contratada e a pandemia em curso,

nao se aplicando a regra de excegédo quando nao houver a indispensavel conexao.

Ademais, o procedimento do Poder Publico devera demonstrar a
qualificacéo da instituicdo e do corpo técnico para fornecer o curso de capacitagao
de Medicina Intensiva, bem como o prego ajustado entre os contratantes, o que
mantém higido os nucleos essenciais da regra da eficiéncia: custos publicos
adequados a demanda e melhor prestagcdo do servigo publico a populagao
brasileira, com a emergéncia necessaria em casos de pandemia, como a que

estamos vivenciando nesta quadra.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidati4-assinatura.camara.leg.br/CD216307507100
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Para o constitucionalista José Afonso da Silva® a regra de g v
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eficiéncia “rege-se, pois, pela regra da consecugcdo do maior beneficio com o c

$ —

menor custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem ———F

como conteudo a relacdo ‘meios e resultados’. Assim, a proposi¢ao ora em

analise, ao possibilitar a capacitagdo de profissionais da saude publica em
Medicina Intensiva, estd em harmonia com o Texto Constitucional, pois a dispensa
de licitacdo exigira fundamentacdo especifica sobre as excepcionalidades que
justifiquem a adoc¢éo da regra de excecgao, cujas conclusdes serao oportunamente

glosadas pelo 6rgao de controle competente.

Assim, peco o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente

projeto.

Sala das Sessoes, de maio de 2021.

Dep. FRANCISCO JR
PSD/GO

3 COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUIGAO. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 342.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Francisco Jr.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacédo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracédo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 0Orgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
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avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢do e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 898, DE 2020
Apensado: PL n° 1.930/2021

Altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para prevé a dispensa de
licitagdo nos casos de pandemias.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relator: Deputado ANTONIO ANDRADE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 898, de 2020, visa a alterar a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, lei de licitacbes, para prever a possibilidade de
dispensa de licitagao, in verbis, “nos casos de pandemias ou epidemias, para
incrementar a prestagcao de servicos médicos em locais de dificil provimento ou
de alta vulnerabilidade, pelo prazo maximo por até dois anos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagédo dos
respectivos contratos”, dispondo também que “poderdo ser contratados os
profissionais de saude brasileiros formados no pais ou com diploma revalidado,
meédicos estrangeiros e médicos intercambistas da atencdo basica para o

enfrentamento das pandemias ou epidemias.”

Tramita conjuntamente o Projeto de Lei n°® 1.930, de 2021, do
Deputado Francisco Jr., que objetiva a dispensa de licitacdo, em periodo de
pandemia, para a contratagao pelo Poder Publico de curso de capacitacdo em

Medicina Intensiva.

As proposi¢cbes tramitam em regime ordinario e sujeitas a
apreciagcao conclusiva pelas Comissées de Saude; de Financas e Tributagcao
(Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54
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RICD). Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

O surgimento da Covid-19 e seu rapido espalhamento, que
tomou em pouco tempo a proporgao de pandemia, reclamou ag¢des enérgicas e
rapidas das autoridades, que precisaram ser amparadas por lei. Assim, antes
mesmo que a Organizagdo Mundial da Saude decretasse a pandemia, o Poder
Executivo enviou ao Congresso o projeto de lei que, votado no tempo recorde
de dois dias, tornou-se a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispunha, entre outras medidas, sobre a dispensa de licitagdo para aquisicao
de produtos e servicos de saude, medida indispensavel para dar a
administragdo publica a agilidade necessaria para fazer frente as numerosas e

vultosas necessidades que se empilhavam a cada dia.

A Lei n° 13.979 tinha clausula de vigéncia limitada a duragcao
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) causada
pela pandemia da Covid-19. A dispensa de licitagdo, entendemos, deve ser
uma medida de excecdo. A Lei de Licitagdes foi aprovada para preservar o
erario e o patrimdnio publico. Entretanto, ha situagbes, como bem estabelecido
no projeto principal, de emergéncia ou de calamidade publica, que requerem
respostas imediatas, impossiveis de serem oferecidas pelo processo usual de
licitacao.

Do ponto de vista da saude publica, vemos a iniciativa como
meritéria. Devemos notar, contudo, que a Lei n° 8.666, de 1993, sera
totalmente revogada em 30 de dezembro de 2023, por forga do disposto no art.
193 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de licitacdes e contratos
administrativos. Faz-se necessario, portanto, emendar o projeto para que

passe a alterar a nova lei.

Quanto ao apensado Projeto de Lei n° 1.930, de 2021, seu

conteudo esta abrangido no ambito da proposi¢éo principal que, aprovada,
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permitira a administragdo publica, a seu critério e conforme a necessidade,

contratar treinamento de medicina intensiva.

Voto, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 898, de 2020, e

do Projeto de Lei n° 1.930, de 2021, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator

2023-12016
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 898, DE 2020

Acresce dispositivos a Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para prever a
dispensa de licitagdo em casos de
pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa

avigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

2023-12016

VIII-A — nos casos de pandemias e epidemias, para
incrementar a prestacdo de servicos médicos em locais de
dificil provimento ou de alta vulnerabilidade, pelo prazo maximo
de dois anos, contados da data de publicagdo o decreto do
estado de calamidade publica;

§ 8° Na hipodtese de que trata o inciso VIII-A, sera autorizada a
contratacao de profissionais de saude brasileiros formados no
pais ou com diploma revalidado, médicos estrangeiros e
meédicos intercambistas da atencio basica.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 898, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 898/2020 e do PL 1930/2021, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dorinaldo Malafaia, Dr. Allan Garcés,
Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa,
Geraldo Resende, Hildo do Candango, Ismael Alexandrino, I1za Arruda, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Meire Serafim, Paulo Foletto, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Rodrigo Gambale, Ruy Carneiro, Silvio Antonio, Weliton Prado, Yury
do Pareddo, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Daiana Santos, Dani Cunha,
Diego Garcia, Domingos Savio, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Filipe Martins, Henderson Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor Alcides, Reinhold Stephanes,
Renilce Nicodemos, Ricardo Abrao, Rosangela Moro e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

14
Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 898, DE 2020

Acresce dispositivos a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para prever a dispensa de licitagao
em casos de pandemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
avigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

VIII-A — nos casos de pandemias e epidemias, para incrementar a
prestacdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou de
alta vulnerabilidade, pelo prazo maximo de dois anos, contados da
data de publicacao o decreto do estado de calamidade publica;

§ 8° Na hipdtese de que trata o inciso VIII-A, sera autorizada a
contratacao de profissionais de saude brasileiros formados no pais ou
com diploma revalidado, médicos estrangeiros e médicos
intercambistas da atengao basica”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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