&“‘;, CAMARA DOS DEPUTADOS
‘Xéf Lideranca da Federacao PSOL e REDE

DECLARACAO DE VOTO
(Da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante)

Declaracdo de Voto ao parecer de
Plenario as Emendas do Senado Federal
ao Projeto de Lei n® 2.646, de 2020, que
dispde sobre debéntures de infraestrutura,
e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 182, paragrafo unico, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, apresento a seguinte declaracao de voto ao Parecer
de Plenario as Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.646, de
2020, que “Dispbe sobre as debéntures de infraestrutura; altera as Leis n®s
9.481, de 13 de agosto de 1997; 11.478, de 29 de maio de 2007; e 12.431, de
24 de junho de 2011; e da outras providéncias”, cuja votacao ocorreu em
Sessao do Plenario da Camara dos Deputados realizada em 13 de dezembro
de 2023.

RAZOES DO VOTO

Cuida-se de examinar exclusivamente 6 (seis) emendas aprovadas pelo
Senado Federal (SF) ao Projeto de Lei n® 2.646, de 2020. Esta proposicao ja
foi aprovada pela Camara dos Deputados (CD) em 2021 e, nessa época,
enviada ao SF. Na ocasido, a bancada do PSOL votou contra a matéria, em
sintese, pelos seguintes argumentos contidos em pronunciamentos,
manifestacdes e notas técnicas:

1.1 Trata-se de Projeto que propbe a criagdo de uma nova
modalidade de debéntures, chamada de debéntures de
infraestrutura, sob a justificativa de fomentar os investimentos
na area de infraestrutura.
1.2 Em linhas mais gerais:

» As debéntures de infraestrutura séo titulos emitidos por
empresas, que se comprometem a remunerar esses titulos a
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quem compra-los, e 0s recursos advindos desse mercado
deveréo se aplicados no setor de infraestrutura.
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e Para que se garanta o pagamento/remuneracdo das
debéntures, se concederdo beneficios fiscais diretamente as
pessoas juridicas emissoras (art. 3° e 6°2. Dentre esses
beneficios fiscais estao a dedugéao (para efeito de apuracdo do
lucro liquido) do valor correspondente aos juros pagos ou
incorridos e a excluséo do lucro da determinacdo do lucro real
e da base de calculo CSLL, valor equivalente a 30% da soma
dos juros pagos no exercicio (inciso Il do art. 6°). A exclusao do
lucro sera majorada para 50% caso os valores captados sejam
utilizados em projetos certificados por entidade nacional ou
internacional relacionados ao desenvolvimento sustentavel —
“greenbonds” (§1° do art. 6°).

e Altera 0 marco legal das debéntures incentivadas de
infraestrutura e dos fundos investimento em participacées em
infraestrutura (FIP-IE), fundos de investimento em participacdo
na  produgdo  econbmica intensiva em  pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (FIP-PD&l) e fundos de
investimento em infraestrutura (Fl-Infra). Em outros termos,
permite-se tal investimento (aquisicao de titulos — debéntures)
pelos fundos de investimento em participacbes em
infraestrutura e na produgdo econémica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.
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1.3 Pode-se citar alguns detalhamentos de regras previstas
no PL:

a) Ampliagdo do rol de projetos de infraestrutura
passiveis de enquadramento como prioritarios para fins de
qualificagdo de debéntures de infraestrutura, para abranger,
entre outros projetos, iluminagcdo publica, eficiéncia energética,
residuos solidos, presidios, unidades de satde, unidades de
conservagdo ambiental, habitacdo, mobilidade urbana e
logistica. {(...)

b) Autorizacdo para que os fundos incentivados de
investimento em infraestrutura (Fl-Infra) invistam nas novas
debéntures de infra para fins de cumprimento do limite minimo
de concentragdo do seu patriménio em ativos incentivados. Art.
4°do PL. (...)

(...)

1.4 Portanto, debéntures séo titulos de divida emitidos por
empresas para captar recursos no mercado privado e, com
isso, bancar suas atividades. O emissor desses papéis fica
com a obrigagcdo de pagar juros ao credor, ao longo de um
prazo prefixado. O que esta em discusséo no PL é a criagdo de
uma série de debéntures para financiar projetos de
infraestrutura, que ira conceder beneficio tributario para o
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emissor. Ou seja, a proposta é que o Estado abra mao de
arrecadar uma parte de tributos para fomentar
empreendimentos que ajudem no crescimento da
economia no setor de infraestrutura. (...)

(..)
2. ANALISE:

2.1 O principal ponto do PL em tela é criar um tipo de
debénture (emissao de titulo) no qual:

=> PL 2646/2020
DVT n.5

Apresentacdo: 14/12/2023 17:00:44.177 - MESA
DVT 5

a) Os recursos captados pela empresa emissora deverao ser
destinados aos projetos de investimento na area de
infraestrutura ou de producdo econbémica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo considerados
prioritarios; e

b) O incentivo fiscal sera dado ao emissor do titulo
(debéntures), e ndo a pessoa fisica que o adquire
(titulo/debénture). (...)

(...)

« Mas que fique claro: a remuneracdo do titulo
(debénture) se faz por meio de subsidio dado e lastreado
por exoneracao tributaria.

« E isso significa que, em dultima analise, os recursos
captados e investidos em infraestrutura sao recursos
publicos (captados porque os titulos/debéntures tém essa
seguranca e lastro publico que financiam os investimentos em
infraestrutura).

(...)
2.2 Assim, a logica do PL é o seguinte:

a) Por meio do beneficio fiscal ao emissor, este podera
repassa-lo por meio de pagamento de remuneragdo melhor aos
investidores que adquirem esses titulos. A proposta é que as
debéntures de infraestrutura possam ser emitidas com juros
mais atrativos do que outros papéis do mercado de capitais.

b) Desse modo, nos termos do art. 3% o PL propée a
exoneracdo da tributacdo sobre o rendimento da emissao das
debéntures de infraestrutura, mediante especial incidéncia do =
imposto de renda na fonte, sequndo aliquotas previstas na Lei Ny
n® 11.033, de 2004, e com a possibilidade de deducao no caso ==,
de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado.

5

(i) As aliquotas aplicaveis seriam, portanto, de 22,5%,
20%, 17,5% e 15%, considerando os prazos de vencimento
das debéntures, respectivamente: inferiores a 180 dias; entre
181 e 360 dias; entre 361 e 720 dias; e superiores a 720 dias.
Diferentemente do que ocorre com as debéntures incentivadas,
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ndo havera aplicacdo da aliquota zero aos rendimentos
auferidos pelas debéntures de infraestrutura.
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(i) E mais: segundo o art. 6% as pessoas juridicas
emissoras das debéntures de infraestrutura poderdo deduzir,
para efeitos de apuragcdo do Iucro liquido, o valor
correspondente a soma dos juros pagos no determinado
exercicio e, ainda, excluir do lucro, na determinacdo do lucro
real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, o valor correspondente a 30% da soma dos juros
pagos no determinado exercicio. Essa dedugédo podera ser
majorada para 50% dos valores captados pela emissora, caso
as debéntures visem a financiar projetos de desenvolvimento
sustentavel (greenbonds).
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c) Vale dizer que o0s “greenbonds” (desenvolvimento
sustentavel) referem-se a projetos de: (i) energia sustentavel,
inclusive produgdo de produtos e utensilios; (ii) eficiéncia
energética; (iii) prevengdo e controle da poluigdo; (iv)
conservagéo da biodiversidade; (v) transporte limpo; (vi) gestao
sustentavel das aguas, inclusive tratamento de aguas residuais
e sistemas de drenagem; (vi) gestdo de esgoto e residuos
sdlidos; (ix) adaptagcdo a mudancgas climaticas; (x) produtos e
tecnologias ecoeficientes; e (xi) edificios verdes.

» Ou seja, trata-se de destinar para a iniciativa privada
“servicos publicos/atividades econémicas estatais”
(precipuamente e constitucionalmente fixados como de
natureza publica e de interesse coletivo). E isso é feito
mediante recursos publicos (exoneracao tributaria).

a) Em detalhes: o PL altera o art. 1°, caput, da Lei n°
11.478/07 (art. 9° do PL) para incluir, ao lado dos projetos de
infraestrutura, os chamados projetos de infraestrutura social,
isto é, projetos de infraestrutura implementados nas areas
de iluminacdo publica, eficiéncia energética, residuos
sdlidos, presidios, unidades socioeducativas, unidades
educacionais, unidades de saude, petroleo e gas natural,
telecomunicacoées, unidades de conservacao ambiental,
habitacdo, mobilidade urbana e logistica — para além dos
projetos de energia, transporte, agua e saneamento basico,
irrigacao e outras areas tidas como prioritarias pelo Poder
Executivo Federal. —

e) Mencione-se que de acordo com o PL 2.646/2020,
cabera a Receita Federal fiscalizar a adequacao dos beneficios
fiscais concedidos pelas Debéntures e pelas Novas Debéntures
de infra, autuando e aplicando penalidades aos eventuais
infratores.(...)

(...)
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2.6 Deve-se considerar que infraestrutura tem a identificag&o,
por meio de servicos e atividades essenciais, que estao na
base da economia de qualquer sociedade moderna, com
influéncia direta nas condicbes de vida da populacdo e no
crescimento econémico.

« Ou seja, o setor de infraestrutura esta ligado as
prestacoes estatais de necessidades intrinsecas da
populacdao, o que pode ser classificado como
servico/atividade publica.

- Isso porque, apesar das disputas ideoldogicas e
politicas com relacado ao emprego do termo infraestrutura,
de um modo geral infraestrutura corresponde as
instalacbes e  equipamentos fisicos, estruturas
organizacionais e institucionais, ou fundacoées econémicas
e sociais para a operacao da sociedade.

2.7 Tudo indica que, ao invés de o PL representar um real
incentivo ao desenvolvimento da pesquisa para enfrentamento
da pandemia, reflete muito mais uma incabivel busca de
servir de ferramenta para garantir folga ao fluxo de caixa
de alguns setores.

2.8 Sem duvida, a disponibilidade de amplas redes
infraestruturais (p-exp.: de energia, transportes,
telecomunicagdes, saneamento e outras) é indispensavel para
0 desenvolvimento sustentado de uma economia, constituindo
condicdo geral para a produgéo e para a reproducdo social. Do
angulo analitico macroeconémico, o gasto publico sob a
modalidade de investimento infraestrutural é componente
auténomo na determinacdo da demanda global e contribui para
a formagéo de expectativas favoraveis em longo prazo pelos
agentes econbémicos privados. Com efeito, do angulo analitico
distributivo, cabe salientar que a disponibilidade universal de
redes infraestruturais atende aos objetivos de justica
social. O conjunto de direitos para a verdadeira cidadania
do século XXI ndo pode deixar de incluir os direitos a
moradia, ao saneamento basico e saude, com dagua potavel
e seguranca alimentar; direito a educacdo; acesso a
energia elétrica; direito a mobilidade; inclusao digital, que
pelo teor do PL sao encampados pela esfera
exclusivamente privada.

2.9 Ao Estado cumpre direcionar os investimentos publicos
em obras de infraestrutura que tragam, de forma irrefutavel,
resultados sociais positivos. Nao ha como ser de outra forma,
diante das normas constitucionais. O art. 3° da Constituicao
Federal dispée que sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: 1) construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; 1l) garantir o desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
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e regionais; 1V) promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

2.10 Ora, a partir desse artigo, pelo menos trés bens coletivos
protegidos constitucionalmente podem ser apontados: uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional e
0 bem de todos. A estes poderiam se somar outros, como a
existéncia digna, protegida pelo art. 170, caput, da
Constituicdo, quando trata da Ordem Econémica, ou ainda, o
bem estar e justica sociais, previstos no art. 193, que cuida da
Ordem Social. Assim, pode-se eleger o bem-estar social como
0 bem coletivo constitucionalmente protegido que condensa
todos o0s outros bens sociais (sociedade livre, justa e solidaria;
desenvolvimento social, vida digna etc.).

2.11 Dessa forma, a infraestrutura, sob o prisma da
Constituicdo, deve ser pensada como a instituicdo de politicas
governamentais, investimentos publicos, que promovam o
bem-estar social.

3. VOTO:

Trata-se de decisédo politica a ser adotada. Ao lado disso,
sugere-se voto pela rejeicdo da matéria. (destaques inovados).

Observa-se que o parecer de Plenéario conclui pela aprovacdo das
Emendas n® 1, 2, 3 e 6 do Senado Federal ao PL n® 2.646, de 2020, e pela
rejeicdo das Emendas n® 4 e n? 5.

Considerando que a declaracao de voto é o instrumento que permite ao
parlamentar explicar as razdes de seu voto sobre determinada matéria, depois
de proclamado o resultado da votacdo, em linhas mais gerais, as emendas do
SF estabelecem:

a) Emenda 1 do SF. Altera o §3° do art. 32 do PL. Em relacdo ao texto da CD, a
alteracdo do SF é fixar em 25% a tributacdo que os rendimentos sobre
debéntures de infraestrutura auferidos por (a) domiciliados em paraisos fiscais
ou (b) que usufruam de regime fiscal privilegiado. O texto aprovado na CD
remetia a tributacdo dessas pessoas as aliquotas ordinarias de renda fixa (que
tem tabela correlacionando tempo de aplicacao e aliquota, cujo percentual
maximo da aliquota é 22,5%). De fato, tal emenda é positiva, porque a
proposta unifica todas as aliquotas em 25% (que € maior do que a maior
aliquota das que estao vigentes, que variam de 22,5% até 15%). Portanto, é
um pequeno passo em direcao a tributacdo na renda, que é algum ganho em
um sistema tributario regressivo como o brasileiro. Ou seja, muito embora seja
proposta aguém da real necessidade, do bom debate e da observancia da
capacidade contributiva, deve tal emenda ser aprovada.
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b) Emenda 2 do SF. Retira termo do inciso I, art. 6° do PL. A emenda suprime
a expressao “do lucro” do inciso Il art. 6° do Projeto existente apds a palavra
“excluir” [em maisculo a seguir: Art. 62 (...), Il — excluir DO LUCRO, sem
prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, na determinacao do lucro
real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a 30% (trinta por
cento) da soma dos juros relativos as debéntures de que trata o art. 2° desta
Lei, pagos naquele exercicio]. Trata-se de mera corregdo semantica ou
redacional.

c) Emenda 3. Altera o0 §1° do art. 62 do PL. O texto inicialmente aprovado na
CD limita os beneficios tributarios, instituidos pelo PL, as debéntures de
infraestrutura emitidas no prazo de 5 anos da publicacdo da Lei. A Emenda
altera essa regra, para determinar que o referido beneficio “observe o disposto
na Lei de Diretrizes Orcamentaria” (LDO). A emenda é positiva porque
estabelece condicdes (de tempo e de modo) além de compatibilidade com a Lei
de Diretrizes Orgamentéaria para existéncia e usufruto do beneficio fiscal. Isso
traz seguranca ao Poder Publico, legalidade, adequacdo e zelo com os
recursos publicos, renovando anualmente o debate sobre o modo e tempo
desse beneficio fiscal.

d) Emenda 4. Retira o art. 9¢ do PL. Busca-se suprimir todo o artigo que fazia
modificagcdes na legislacdo dos fundos FIP-IE e FIP-PD e |. No caso, ao invés
de definir os setores elegiveis para a emissdo de debéntures e constituicao de
FIP-IE, o PL fez alterando (de modo abstrato e genérico) para incluir a
expressao “nos termos da Lei 12431/2011”, possibilitando que outros setores
possam usufruir do beneficio e instituto das debéntures, observando as
condicoes daquela legislagdo referenciada. O ponto mais central € que tal
emenda tem outras finalidades, bastante danosas ao interesse publico: (i)
permite que sociedades de propésito especifico (SPE) também possam emitir
titulos com beneficio fiscal das debéntures incentivadas e de infraestruturas.
(Tais sociedades sao operacionais para a realizacdo de concessdes e sao
sociedades empresariais inadequadas ao modelo de emissdes de debéntures);
bem como (ii) aumenta o prazo atual de 180 dias para 360 para o inicio das
atividades de infraestrutura, de modo que tal dispositivo permite um longo
periodo de capitalizagédo, via usufruto de beneficio fiscal, até que, de fato, a
atividade de infraestrutura seja iniciada (quase 1 ano). Logo, a emenda é
relativamente positiva porque retira alteragdes que facilitavam em demasia e
flexibilizam o uso de beneficios fiscais. A retirada do dispositivo traz
transparéncia e boa governancga, especialmente considerando que as regras
sobre debéntures ja estao vigentes.

e) Emenda 5. Retirada do art. 10 do PL. Busca-se suprimir o dispositivo que
alterava o art.3% da Lei 12.431/2011 (flexibilizacdo do uso dos recursos iniciais
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dos fundos de investimentos). A regra atual é que as empresas devem
constituir fundo de investimento e aplicar recursos “néo inferiores a 85%”, com
base no valor do patriménio liquido do fundo. A proposta & substituir essa base
de calculo por “valor de referéncia do fundo”. Assim, a base € menor, porque 0
patriménio liquido € valor a maior do que valor de referéncia. Logo, com tal
emenda sao retiradas as flexibilizacées e a reducdo para o aporte inicial das
empresas que se valem do fundo de investimentos. Ao contrario, com a
manutencao desse dispositivo, as empresas devem aplicar recursos (85%) com
base no valor de referéncia - que € menor do que o valor do patriménio do
fundo.

f) Emenda 6. Retira o art.14, Il, e art. 15 do PL. A emenda suprime os
dispositivos de tributacdo (previsto em 25% apds periodo de transicdo) em
aplicacoes financeiras de renda fixa das proprias instituicobes financeiras,
sociedades de seguro, previdéncia e capitalizacao e sociedades corretoras de
titulos. Registre-se voto ndo a emenda, porque a proposta retira os dispositivos
de tributacao para algumas entidades financeiras e suas aplicagcdes em renda
fixa (fixando tributagdo em 25% ao final de periodo de transi¢cao). A emenda do
SF retira isso, 0 que agrava a desigualdade do sistema tributario brasileiro,
tornando-o ainda mais regressivo. As aplicagdes financeiras em renda fixa das
proprias instituicbes financeiras devem ser tributadas, dado a busca pela
progressividade tributaria e capacidade contributiva.

Ante o exposto, declaro voto favoravel as Emendas 1, 2, 3 e 4 do
Senado Federal e rejeicdo as emendas 5 e 6. Portanto, discorda-se do parecer
de Plenario.

Sala de Sessodes, em 14 de dezembro de 2023.

YM'»M %va/ vt ﬁé‘%/m

Professora Luciene Cavalcante
Deputada Federal - PSOL/SP
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