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I - RELATORIO

Vem a este colegiado a proposicao em epigrafe, que
pretende regular a politica de contratacao e licenciamento de obras
intelectuais subvencionadas pelos entes do poder publico, e pelos
entes de direito privado sob controle acionario de entes da

Administracdo Publica (art. 19).

O projeto define os conceitos de recursos educacionais,
licenca livre, recurso educacional aberto e padrdo técnico livre (art.
20); determina que as compras ou contratacdes de servicos para
desenvolvimento de recursos educacionais realizadas pela
Administracdao Publica, com base na Lei n° 8.666/93, prevejam o
licenciamento livre para que sejam disponibilizados a sociedade (art.
39); e permite que os recursos educacionais cujos direitos intelectuais
ja tenham sido cedidos a Administracdo sejam disponibilizados sob

licengas livres (art. 49).
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O texto em exame determina ainda que as obras
intelectuais subvencionadas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, contempladas no art. 6° da Lei n°® 9.610/98, e aquelas
resultantes do trabalho de servidores publicos, no exercicio de suas
funcdes, quando equivalentes a recursos educacionais, nao poderao
ser objeto de licenciamento exclusivo a entes privados e deverao ser
disponibilizadas e licenciadas por meio de licenga livre (art. 59). Tais
obras poderao ser objeto de licenciamento exclusivo, na hipdotese de
a licenca livre impedir a publicagao comercial, mas esse licenciamento

nao deve superar o prazo de um ano (art. 59, par. unico).

No caso de licitagdes e de trabalho de servidores
publicos relacionada ao desenvolvimento e fornecimento de recursos
educacionais, o projeto determina que sera dada preferéncia a
padrdes técnicos abertos (arts. 6° e 7°). Outrossim, a Administracao
Publica incentivard o desenvolvimento e adogdao de repositorios
técnicos e bancos de dados para o depdsito, publicacdo e
disponibilizacdao dos recursos educacionais abertos, por meio de

acesso aberto e nao oneroso (art. 89).

O projeto altera a Lei n® 9.610/98 (que altera, atualiza
e consolida a legislacao sobre direitos autorais) para determinar que
nao constitui ofensa aos direitos autorais a reproducgao, para fins
didaticos e sem intuito de lucro, das hipoteses que especifica (art.
90), bem como a reproducao, em um sé exemplar de pequenos
trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem

intuito de lucro (art. 10).

Justificando sua iniciativa, o autor afirma que pretende
“estabelecer uma linha que faca um balanceamento razoavel entre a
protecao dos autores, de um lado, e o acesso da sociedade ao
conhecimento, cujo desenvolvimento por essa foi pago, de outro”. O

projeto, prossegue, “determina que as obras compradas ou
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subsidiadas pela Administracao Publica devem ser licenciadas pela

Administracdo a sociedade por meio de licengas livres”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educagao
e de Cultura, bem como a este colegiado, estando sujeita a

apreciacao pelo Plenario, em regime ordinario de tramitacao.

No ambito das comissdes tematicas, o projeto recebeu
parecer pela aprovagao na Comissao de Educagdao, com Substitutivo,
e pela aprovacao na Comissao de Cultura, na forma da Subemenda

Substitutiva ao Substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao.

O Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelo Poder
Publico quando da contratagao, producao, subvencao e licenciamento
de recursos educacionais, aplicando-se aos d6rgaos e as entidades da
Administracdo Publica direta e indireta, as fundacdes, autarquias e
empresas publicas sob o controle do poder publico (art. 1°). Sao
definidos o0s conceitos de recursos educacionais, recursos
educacionais abertos, licenca aberta e padrao técnico aberto (art.

29), como também sao fixados os objetivos do projeto (art. 39).

O Substitutivo dispde ainda sobre a natureza aberta de
recursos educacionais produzidos com financiamento publico e sua
disponibilizacdo gratuita na internet (art. 4°), como também de obras
intelectuais que sejam resultado do trabalho de servidor publico em
regime de dedicacao exclusiva ou parcial, incluindo professores e
pesquisadores da rede publica e de universidades publicas, no

exercicio de suas funcgdes (art. 5°).

Finalmente, o  Substitutivo determina que a
Administracdo desenvolverd e incentivara o desenvolvimento e
adocdo de repositorios, bibliotecas digitais e bancos de dados
publicos para o depdsito, publicacdo e disponibilizacdo de recursos

educacionais abertos de acesso publico e gratuito (art. 69).
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A Subemenda Substitutiva da Comissao de Cultura
introduz aperfeicoamentos de técnica legislativa no texto do
Substitutivo da Comissao de Educagao, bem como duas modificagoes
de conteldo: (a) supressao do inciso III do art. 3°, pois o documento
que reune os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ndo
se constitui em norma juridica ao qual se faca remissao legal; e (b)
supressao do §1° do art. 6°, por seu carater redundante em relagao

ao caput desse dispositivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nos termos regimentais, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como também
quanto ao mérito do projeto, do Substitutivo da Comissao de

Educacao, e da Subemenda Substitutiva da Comissao de Cultura.

No que toca a constitucionalidade formal, foram
obedecidos o0s ditames constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Uniao (CF, arts. 22, I e 24, IX), sendo atribuicao do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sangao do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput). Quanto a constitucionalidade
material, ndo identificamos quaisquer violacdes a principios ou
regras de ordem substantiva da Constituicdao de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das

proposicoes principal e acessérias, sua redacao ou sua técnica

legislativa.

No mérito, entendemos que, dentre as proposicdes ora

em exame, a Subemenda Substitutiva da Comissao de Cultura atende
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melhor aos interesses da educacdo e de nossa tradicdo juridica, por
ser uma versao aperfeicoada do texto do Substitutivo da Comissao de
Educacdo e do projeto origindrio, que inclui inUmeros

aperfeicoamentos tanto no conteddo quanto na forma.

Registramos, outrossim, as consideracdes enviadas a
esta relatoria pela Associacdao Brasileira de Direitos Reprograficos
(ABDR) e pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),

litteris:

Analisando-se o mérito do substitutivo ao projeto de lei
n°. 1513 de 2011, verifica-se a imposicdo de uma
obrigacdo ao Poder Publico de adquirir material didatico
ja existente no mercado que nao fora criado para ser
REA, ao contrario, fora criado com licenca de direito de
uso fechada e que nao permite sua reprodugao sem
autorizacdo e, ainda, que sera disponibilizado com
licenca aberta. Essa obrigacao imposta ao Poder Publico
desvirtua o conceito original do REA mundialmente
considerado e incorrera em um desrespeito aos direitos
de autor garantidos no sistema juridico brasileiro.

Com efeito, no Brasil o direito exclusivo do autor de
utilizar, publicar, e reproduzir as suas obras revela-se
como verdadeira garantia constitucional protegida como
cldusula pétrea no artigo 5°, XXVI, da CF.

Assim, é necessario buscar o “equilibrio” entre a
garantia constitucional da exclusividade do direito de
autor e a ampliacdo do acesso ao conhecimento e a
educacdo buscados nos REA.

Esse “equilibrio” podera ser alcancado com a criacdo de
incentivos para o Poder Publico contratar a criacdo de
novos materiais didaticos (ex vi livros) como REA, que
poderdao ser disponibilizados com licencas abertas,
respeitando-se sempre os direitos morais do autor.

Em vista dessas ponderacdes, incorporamos ao texto
da Subemenda Substitutiva da Comissao de Cultura os
aperfeicoamentos sugeridos por essas duas entidades, condensando o

todo num Substitutivo que ora oferecemos.
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Ante o] exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n© 1.513, de 2011, do Substitutivo da Comissao de Educacao e
da Subemenda Substitutiva da Comissao de Cultura apresentada ao
Substitutivo aprovado pela Comissao de Educacdo. No mérito, somos

pela aprovacao da matéria nos termos do Substitutivo aqui

apresentado.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado HELDER SALOMAO
Relator
2023-18439
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.513, DE
2011

Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelo poder publico
na producdo e na subvencao a
producao de Recursos Educacionais
Abertos - REA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelo Poder Publico quando da contratacdo, producdo,
subvencao e licenciamento de novas obras intelectuais como recursos

educacionais abertos.

Paragrafo Unico. Subordinam-se as disposicoes desta
Lei os drgdos e as entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, as fundacgOes, autarquias e empresas publicas sob o controle

do poder publico.
Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

I - recursos educacionais: conteudos digitais ou nao
digitais, que podem ser usados, reutilizados ou adaptados para o
processo de ensino e de aprendizagem, abrangendo obras utilizadas
para fins educacionais, pedagdgicos e cientificos, livros e materiais
didaticos complementares, objetos educacionais, multimidia, jogos,
teses e dissertagoes, artigos cientificos e académicos, expressos por

qualquer meio ou fixados em qualquer suporte;
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II - recursos educacionais abertos: recursos em
dominio publico ou que tenham sido disponibilizados sob licenca
aberta, permitindo acesso, uso, adaptacao e distribuicdo por
terceiros, devendo ser desenvolvidos e disponibilizados em padroes

técnicos abertos, sempre que tecnicamente viavel;

IIT - licenca aberta: licenca de direito autoral que
permite que terceiros usufruam da obra, alcancando, sem restricdes
de finalidade, cdpia, distribuicdo, transmissdo, retransmissao,

publicacao, adaptacao, traducao e criagcao de obras derivadas;

VI - padrao técnico aberto: padrao que permite a
interoperabilidade técnica, o depdsito, o tratamento e o uso em
diferentes plataformas operacionais e de hardware, a preservagao

histdrica, com distribuicdo sob licencga livre.

Paragrafo unico. A licenca aberta de que trata o inciso I
deste art. 2° ndo atinge ou altera o direito moral, que sera sempre

preservado, conforme a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
Art. 3° S3o objetivos desta lei:
I - assegurar o direito fundamental a educacao;

II - garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso

as fontes da cultura, respeitando-se o direito de autor;

III - promover a eficiéncia e a economicidade na

utilizagdo de recursos publicos;

IV- oferecer meios para ampliar a qualidade da
educacdo basica e da educacgao superior, de forma equanime, em

todo o Pais;

V - incentivar o protagonismo docente e discente como

autores e produtores de conteddo no contexto da cultura digital;

VI - contribuir para a promocgao e o desenvolvimento da

cultura nacional;
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VII - maximizar o potencial de utilizacao, pela
sociedade, dos resultados gerados a partir de recursos financeiros

publicos.

Art. 4° Os recursos educacionais produzidos com
financiamento publico, total ou parcial, poderdao ser recursos
educacionais abertos e, quando digitais, serao disponibilizados

obrigatoriamente em sitios eletronicos de acesso publico e gratuito.

§ 1° As compras ou contratacdes de servicos para
desenvolvimento de recursos educacionais abertos realizadas pela
Administragao Publica com base na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo prever o uso de uma licenca aberta e a
disponibilizacdo em repositdrios publicos e, sempre que tecnicamente

viavel, devem fazer uso de padrdes técnicos abertos.

§ 2° O formato de submissao de propostas para cada
tipo de recurso educacional aberto, bem como os termos de uso ou
de licenciamento de direitos e as formas de comprovacao de adogao
de licenca aberta serao especificados em cada instrumento legal de

contragao, compra, financiamento ou parceria.

§ 3° A Administracdo Publica podera incentivar e
promover acdes de fomento, formacao e apoio para estimular a

producao e disseminacao de recursos educacionais abertos.

Art. 5° As novas obras intelectuais resultantes do
trabalho de servidor publico, em regime de dedicacao exclusiva ou
parcial, no exercicio de suas fungdes, se forem equivalentes a
recursos educacionais, poderao ser caracterizadas como recursos
educacionais abertos, garantido o pagamento pela cessdao dos seus

direitos autorais, nos termos desta Lei.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos professores e pesquisadores das redes publicas de educacao

basica e das instituicdes publicas de educacgdo superior.
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§ 2° As novas obras de que trata o caput deste artigo
poderao ser objeto de licenciamento exclusivo, de carater temporario,
pelo periodo maximo de 5 (cinco) anos apds a data da primeira
publicacdao, na hipdtese de o licenciamento por licenga livre impedir a

publicacao comercial.

§ 3° Na situacdo prevista pelo paragrafo anterior,
terminado o periodo de embargo, a nova obra poderda ser
disponibilizada e licenciada por licenca livre e depositada em

repositério federado de acesso aberto e ndo oneroso.

Art. 6° A Administracdo Publica desenvolvera e
incentivara o desenvolvimento e adocdo de repositérios, bibliotecas
digitais e bancos de dados publicos para o depodsito, publicacdo e
disponibilizacdao de novos recursos educacionais abertos de acesso

publico e gratuito.

Paragrafo Unico. Os repositérios de que trata o caput
deste artigo serao desenvolvidos com padroes técnicos abertos,
permitindo a interconexdo entre repositorios, o intercambio de

recursos e de metadados e 0 acesso nao oneroso pela sociedade.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado HELDER SALOMAO
Relator
2023-18439
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