COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.045, DE 2023

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para que sejam
observados valores praticados em mercado
ao se destinarem recursos para o0
pagamento de cachés a profissionais
essenciais a execugao de projetos culturais
do segmento dos espetaculos artisticos que
especifica.

Autor: SENADO FEDERAL - IVETE DA
SILVEIRA

Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2023, de autoria do Senado
Federal, por iniciativa da Senadora Ivete da Silveira, pretende modificar a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para que o pagamento de cachés a
profissionais essenciais a execugcdo de projetos culturais do segmento dos

espetaculos artisticos seja parametrizado por valores praticados em mercado.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacao do
meérito pela Comissdo de Cultura (CCULT). Cabe, ainda, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,

a juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Transcorrido o prazo regimental em 22/08/2023, a proposig¢ao

nao recebeu emendas no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A proposigdo em analise tem a relevante preocupagdo de
adequar os valores praticados em mercado, na utilizagcdo da Lei Rouanet, para
o pagamento de cachés a profissionais essenciais a execugdo de projetos

culturais do segmento dos espetaculos artisticos que especifica.

A autora bem justificou a iniciativa ao afirmar que “a depender
do posicionamento ideolégico do governo em exercicio, tais regulamentos séo
utilizados para inviabilizar, ou ao menos dificultar, a execugdo de projetos
culturais, descaracterizando a politica como de estado e delineando-a de

acordo com suas preferéncias governamentais.”

Ela cita como exemplo a edicdo da Instrucdo Normativa n° 1,
de 4 de fevereiro de 2022, da entdo Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo, que limitou a R$ 3.000,00 o valor para pagamento de
cachés para artistas, por apresentacdo, em projetos culturais objeto de
incentivo fiscal por meio da Lei Rouanet. Entendemos que a medida se deu
num contexto especifico de um governo inimigo da cultura e suas diversas

manifestacdes.

Ademais, a proposi¢cao excluiu deste limite apenas duas
linguagens, a dancga classica e a musica erudita. Consideramos que valores de
mercado para o pagamento de cachés devam ser aplicados para todos os tipos
de projetos culturais. Julgamos, ainda, que a esséncia deste Projeto de Lei ja
esta contemplada pela nova Instru¢do Normativa do Ministério da Cultura sobre
o assunto - MinC (IN) n° 01, de 10/04/2023". Seu artigo 14, prevé que:

“‘Art. 14. O limite para previsdo de pagamento de cachés
artisticos com recursos incentivados, por apresentagao, sera
de:

| - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por apresentagdo, para

artista, solista e modelo;

1 https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/minc-no-1-de-10-de-abril-de-
2023.pdf Consulta em
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Il - R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para grupos artisticos,

bandas, exceto orquestras; e

[l - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por apresentagéo, por musico,
e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o maestro ou

regente, no caso de orquestras;

Paragrafo unico. Solicitagbes de valores superiores aos
definidos neste artigo poderdo ser aprovadas pela Comisséo
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), considerando as

justificativas apresentadas pelo proponente e pela area técnica.”

Desse modo, a nova regulamentagao da Lei Rouanet ja veio ao
encontro das expectativas do setor cultural contemplando solistas, artistas,
musicos e regentes com valores de cachés condizentes com a pratica do

mercado artistico.

Naturalmente, cachés de artistas expoentes, de alto nivel
nacional e internacional, poderdo ser majorados, em acompanhamento as
cotagdes vigentes, de acordo com a previsdao do referido Paragrafo unico.
Sendo, entdo, a matéria sempre alvo de regulamentacdo infralegal, o que
favorece sua atualizagdo periodica, entendemos como dispensavel a mengao
do dispositivo em formato de Lei posto que ja se encontra contemplado em

norma.

Ressalve-se que a presente Instrucdo Normativa do MinC foi
elaborada a partir de amplo debate junto a sociedade, especialmente de
agentes e instituigcbes culturais e associagbes representativas dos segmentos
artisticos. Além disso, foi dialogada com os 6rgaos de controle que mantém, de
forma
permanente, acbes de monitoramento, avaliacao, fiscalizacdo e auditoria do

mecanismo.

Foram consideradas, ainda, observagbes coletadas em
relatérios e reunides com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o
Ministério Publico Federal (MPF).
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Assim, o Ministério da Cultura entende que ja contemplou, de
forma democratica quando prové o amplo debate, os anseios do setor quanto a
remuneragao dos profissionais da cultura e em atengdo aos Principios da
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia que regem a
Administracdo Publica. Em decorréncia, vé como desnecessaria a protecéo

requerida aos profissionais em comento.

Por fim, ainda que a regulamentacdo seja obra do Poder
Executivo, lembramos o Legislativo tem dado importante contribuigdo no que
se refere a criagcdo de politicas publicas na area cultural e ndo se furtara a
voltar ao debate sobre a lei de incentivo se entender necessario. Na forma
como apresentado, restringindo o critério a apenas duas linguagens, nao

vislumbramos ser o caso.

Em conclusdo, manifestamo-nos pela rejeicdo ao Projeto de Lei
n°® 1.045, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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