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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.977, DE 2020

Institui o Programa Especial de
Regularizacdo de Débitos de Laudémios de
Terrenos de Marinha.

Autora: Deputada ROSANA VALLE

Relator: Deputado PROF. PAULO
FERNANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.977, de 2020, cria o Programa

Especial de Regularizagdo de Débitos de Laudémios de Terrenos de Marinha.

O Projeto de Lei n° 4.977, de 2020, foi distribuido as
Comissodes de Administracédo e Servigo Publico - CASP; Finangas e Tributagao
— CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(art. 54, RICD), sujeito a apreciagcado conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I,

RICD), em regime ordinario de tramitagao.

Em 7/11/2023, fui designado Relator da matéria neste

Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de
emendas ao projeto de lei (de 8/11/2023 a 28/11/2023), nenhuma foi

apresentada.

Fagamos uma breve descrigdo do teor do Projeto de Lei n°
4.977, de 2020.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235828604300
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Para aderir ao Programa, o contribuinte devera apresentar
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requerimento a Secretaria de Coordenagao e Governanca do Patriménio da

Unido (SPU), quando o débito nao estiver inscrito em Divida Ativa da Uniao, ou
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a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Apresentacdo: 13/12/2023 18:47:41.660 - CASP

A adesdo ao Programa implica a confissdo irrevogavel e

irretratavel dos débitos, devendo o contribuinte informar a forma de quitacéo e

abrir mao de questionamentos administrativos e judiciais a ele relacionados.

A forma de quitacdo escolhida, segundo o projeto de lei,

definird a porcentagem de desconto em juros de mora e multas:
—reducgao de 95% de juros e multa para pagamento a vista;

— reducao de 90% de juros de mora e multa para pagamento

em até 2 parcelas;

— reducéo de 80% de juros de mora e multa para pagamento

em até 12 parcelas; e

— reducéo de 70% de juros de mora e multa para pagamento

em até 24 parcelas.

A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do

requerimento de adesao.

Em raz&o do interesse estratégico para o Pais — por estarem
localizados nas fronteiras litoraneas — os terrenos de marinha ndo podem ser
totalmente alienados, a ndo ser com autorizacdo da presidente da Republica
(art. 20, VII, CF/88).

A fim de permitir o uso dessas areas por terceiros, a Unido
pode firmar dois tipos de contratos especificos: de aforamento ou enfiteuse; e

de ocupacéo.

O aforamento permite o repasse do dominio util (direito de uso)
da area, conferindo ao interessado amplos poderes para explora-la. Na
ocupacao, a Unido cede terrenos de marinha a particulares sem a transferéncia

de dominio, que continua integralmente com a Uni&o.

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235828604300
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Pela concessédo do dominio util aos particulares a Unido cobra
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o precgo da outorga originaria (valor de avaliagao do imével pelo SPU), além de

5% do valor de cada transferéncia do imovel feita entre particulares — que é o
laudémio’ (art. 3° do Decreto-Lei n® 2.3982, de 21 de dezembro de 1987).
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E o Relatorio.
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Passo a proferir o meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.977, de 2020, trata de um programa de
REFIS, isto é, uma iniciativa que visa a regularizagdo de dividas de pessoa
fisica ou empresa com a Unido ou com a Receita Federal. Trata-se de pratica
inaugurada no Brasil ha mais de duas décadas, por meio da Lei n® 9.964, de 10
de abril de 2000.

A competéncia da CASP, nos termos do art. 32, inciso XXX, do
Regimento Interno desta Casa, resta configurada para apurar se o Projeto de
Lei n® 4.977, de 2020, atende ao interesse publico e nao vulnera os interesses

da Unido, que é a proprietaria dos terrenos de marinha (art. 20, VII, CF/88).

Nada melhor que buscar nas palavras da Autora do projeto de

lei a explicagao sobre a necessidade de criagao desse REFIS:

“O laudémio é sempre cobrado nas transferéncias de imoéveis
pertencentes ao patrimbénio da Unido, sendo que 0s mais
comuns sdo os da marinha. Ndo é possivel celebrar uma
escritura de transferéncia de dominio util, tampouco registra-la,

se o laudémio néo for pago. {(...)

1 Laudémio vem do latim /audare, que significa prémio. No caso, € um “prémio pela ocupagéo”. Cuida-se
de uma renda que a Unido tem direito a receber, no caso de aforamento publico, quando o foreiro ou
ocupante de imovel localizado em sua propriedade transfere onerosamente os direitos de ocupagéo ou
dominio util a outrem.

2 “Dispoe sobre foros, laudémios e taxas de ocupacéo relativas a iméveis de propriedade da Unido, e da
outras providéncias”.
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Por haver dualidade na interpretacdo de quem paga o
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laudémio, muitas vezes o seu recolhimento fica em aberto

incidindo multas, juros e corre¢ao enquanto ndao se obtém

um parecer de qual das partes deveria arcar com esse
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custo extra.
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O nao recolhimento aos cofres publicos acaba trazendo
prejuizo ao erdrio, e essa situacao por vezes se arrasta por
um longo tempo até que o pagamento do montante torna-

se proibitivo”. (Grifamos)
Apesar da louvavel intencdo da Autora do Projeto de Lei n°
4.977, de 2020, vislumbramos ébices de natureza pratica em relagao a matéria,
relacionados a perda de objeto da proposigcao, tendo por base as inovagdes
promovidas pelo governo federal, no ano seguinte ao da apresentacao do PL,
no que se refere a regularizagéo das dividas atrasadas de laudémios e demais

taxas patrimoniais.

Com efeito, em 2021, o governo federal langou o Programa
SPU+, oficializado com a publicagdo da PORTARIA SEDDM/SPU/ME N° 2.517,
de 2 de margo de 2021% a fim de modernizar e transformar a gestédo e a

governanga do patriménio imobiliario da Unido.

E as medidas decorrentes do Programa SPU+ ja vem sendo

implementadas com bastante éxito.

Por exemplo, desde 2022, milhares de proprietarios de imoveis
localizados em municipios da Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Santa Catarina e Espirito Santo ja
podem aderir a remigcdo de foro digital. E a intencdo da SPU é estender o
servico a todos os Estados que possuam terrenos de marinha em seus

territorios.

O procedimento é realizado exclusivamente pelo SPUApp,

aplicativo para celular* desenvolvido pela Secretaria de Coordenagdo e

3 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-seddm/spu/me-n-2.517-de-2-de-marco-de-2021-307513980.
Acesso em 3/12/2023.

4 Disponivel em: https://play.google.com/store/apps/details?
id=serpro.corporativo.lowcode.SPUApp&hl=pt_ BR&gI=US&pli=1. Acesso em 6/12/2023.
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Governanga do Patriménio da Unido (SPU) do Ministério da Economia em
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A utilizacdo do SPUApp permite que todo o processo de
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remicdo do foro seja realizado de forma digital pelo smartphone, sem a
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necessidade de deslocamento dos cidadaos as superintendéncias da SPU para

apresentacao e assinatura de documentos. Além disso, o aplicativo emite
alertas sobre os vencimentos dos prazos a serem cumpridos em cada etapa,
para que o cidadao possa se beneficiar do desconto no pagamento a vista —

procedimento que auxilia a gestdo do processo pelos usuarios®.

Com a adesao a remigao de foro, o foreiro® adquire o dominio
pleno do imével, por meio do pagamento de 17% do valor atualizado do
terreno. Esse percentual equivale a proporgdo econémica de dominio da Unido.
O pagamento a vista possui desconto de 25%, desde que observadas as
condicdes previstas na Lei n® 9.636/1998. A adesao permite ainda que os

foreiros fiquem desobrigados do pagamento do foro anual, no valor de
0,6% do valor do terreno; e do recolhimento do laudémio, no valor de 5%

sobre o valor atualizado do terreno, exigido para as transagdes de

transferéncia do imoével.

De acordo com a Lei n® 9.636/1998, a remicdo de foro esta
condicionada a inexisténcia de débitos, inclusive os parcelados ou inscritos na
Divida Ativa da Unido (DAU), que deverdo ser quitados previamente a
realizacao da remicdo. Para tanto, o aplicativo exibe a relacdo de todos esses
débitos e possibilita a emissdo dos DARFs para efetuar os pagamentos, ou
redireciona o interessado a pagina da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), na internet, para quitacdo dos débitos inscritos na Divida Ativa da
Unido.

Pelo texto da proposicao legislativa em analise, o laudémio

inadimplido podera ser parcelado em até 24 parcelas (art. 6°, IV, da minuta),

5  https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/agosto/remicao-de-foro-digital-e-estendida-
para-mais-cinco-estados-do-pais. Acesso em 3/12/2023.

6 No aforamento, parte da propriedade do terreno de marinha é transferida ao particular. Essencialmente,
o dominio pleno do imével é dividido em dominio direto (equivalente a 17% da propriedade, que
permanece com a Unido) e dominio util (que corresponde aos outros 83%, atribuido ao particular,
chamado foreiro).
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sendo a divida objeto do parcelamento consolidada na data do requerimento de
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adesao ao Programa.

Cabe ressaltar, todavia, que a implementacéao do parcelamento
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proposto pelo PL exigiria o desenvolvimento de novo sistema para a gestao do
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processo, incorrendo em custos operacionais a serem suportados pela SPU.

No ambito da legislagdo patrimonial, conforme previsto no art.
6° da Lei n° 13.139, de 26 de junho de 2015, os débitos com a Unido nao
inscritos em divida ativa, decorrentes de receitas patrimoniais administradas
pela SPU — ai incluido o laudémio - podem ser parcelados em até 60 parcelas
mensais e sucessivas, podendo ser o parcelamento contratado pelo
responsavel pela divida de forma agil por intermédio de processo

automatizado, como vimos acima.

O parcelamento tera sua formalizagao condicionada ao prévio
pagamento da primeira prestacdo, conforme o montante do débito e o prazo
solicitado, observado o valor minimo de cada prestacdo, que sera de R$

100,00, cabendo ao devedor recolher, a cada més, as parcelas subsequentes.

Caso o débito inadimplido esteja inscrita em DAU — Divida
Ativa da Unido, o parcelamento podera ser solicitado junto a PGFN -
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, também por processo totalmente
automatizado, disponivel no Portal de Servicos da SPU — Moédulo Servigos

Financeiros’.

Nesse caso, o débito pode ser parcelado em até 60 parcelas,
desde que o valor minimo da prestagdo nao seja inferior a R$ 100,00, quando o
contribuinte for pessoa fisica ou R$ 500,00 (quinhentos reais), quando o
contribuinte for pessoa juridica. No momento da adeséo, o préprio Sistema de
Negociagdes (SISPAR) faz o calculo do valor das parcelas e informa a

quantidade de parcelas disponiveis para escolha.

Cabe ressaltar, ainda, que para facilitar o parcelamento dos
débitos patrimoniais, a Secretaria do patrimdnio da Unido mantém convénio
com a empresa Afivos S.A., sociedade anbnima de capital fechado, de

natureza nao-financeira, pertencente ao Conglomerado Banco do Brasil S.A,,

7 https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/#/?tipo=pesquisa_por_assunto&pesquisa=Servi%C3%A70s
%20Financeiros&cod=1. Acesso em 13/12/2023.
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onde o devedor pode solicitar o parcelamento dos seus débitos de forma agil e
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segura.

Feitas essas consideracbes, pode-se inferir que o Projeto de
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Lei n® 4.977, de 2020, apesar de relativamente recente, perdeu seu objeto, em
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funcdo de que o parcelamento de débitos de laudémio ja se encontra

regulamentado pelo arcaboucgo legal, em condigcbes mais favoraveis ao
devedor, sendo de facil operacionalizagao, visto se tratar de processo
totalmente automatizado e desburocratizado, mediante, inclusive, o uso de

aplicativo de celular.

Outro aspecto a ser considerado é que o laudémio nao incide
somente sobre os terrenos de marinha, mas sim sobre todos os bens da Unido
inscritos em ocupagao ou sob o regime enfitéutico (aforamento), quando da sua

transferéncia onerosa.

O parcelamento proposto pelo PL em analise se aplica,
unicamente, aos terrenos de marinha, nao abrangendo os débitos inadimplidos
oriundos do laudémio incidentes sobre os demais imdveis da Unido, que nao se

enquadrem como terrenos de marinha.

Dessa forma, a alteragéo legislativa pode estar revestida de
vicio de inconstitucionalidade material, contrariando clausulas pétreas da
Constituicdo Federal, notadamente os principios, direitos e garantias
fundamentais definidos em seu art. 5°, onde ficou estabelecido que todos sao

iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

A nosso ver, ao instituir um REFIS que permita o parcelamento
dos débitos de laudémio somente para os usuarios de imoveis classificados
como terrenos de marinha, em detrimento dos demais cidadaos que se utilizam
dos outros iméveis ndo enquadrados como tal, o texto do PL contraria o citado
mandamento constitucional, conferindo tratamento desigual para os usuarios

de imoveis da Unido (violagdo a isonomia).

Assim, tendo em conta o arcabougo fatico-juridico exposto,
outra opgdo ndo temos a ndo ser votar pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°

4.977, de 2020, em razao da perda de objeto, ja que a problematica que ele

pretendia resolver ndo mais subsiste, nesse ano de 2023, e o atual
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ordenamento contempla solugdes mais favoraveis aos cidadaos porventura

inadimplentes.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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