CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.471, DE 2023

(Do Sr. Jones Moura)

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, e a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para definir a carga horaria de trabalho dos
profissionais de Seguranca Publica e Defesa Social, no ambito das
politicas e acOes de saude ocupacional e de seguranca no trabalho, em
consonancia com as acoes e diretrizes do Programa Pro-Vida.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO II, ALINEA "B", DO RICD E ART. 61, § 1° I, C, DA CF.
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2023.

(do Sr. Jones Moura)

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, e a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para definir a carga horaria de
trabalho dos profissionais de Seguranca
Publica e Defesa Social, no ambito das
politicas e acdes de saude ocupacional e de
seguranga no trabalho, em consonancia com

as acoes e diretrizes do Programa Proé-Vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que
“instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP”, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que “dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP)”,
para definir a carga horaria de trabalho dos profissionais de Seguranca Publica e Defesa
Social, no dmbito das politicas e agbes de saude ocupacional e de seguranga no trabalho,
em consonadncia com as diretrizes do Programa Nacional de Qualidade de Vida para

Profissionais de Seguranga Publica (Pr6-Vida).

Art. 2° O art. 42-C da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar com as seguintes redacdes:

XIV - a regulamentacao da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranga publica e defesa social, de forma a garantir o exercicio do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, com carga horaria
semanal de trinta e seis horas semanais, j4 computados os intervalos
intrajornadas; e

§ 1° As horas que ultrapassarem a carga horaria prevista no inc. XIV,
desse artigo, serdo consideradas excedentes e deverdo ser

computadas e compensadas com folgas no més subsequente.
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§ 2° No cumprimento da jornada de trabalho, sem prejuizo do
intervalo de refeicdo, para as atividades que forem realizadas
necessariamente em pé, € direito dos agentes operacionais do
SUSP, pausa para descanso de 30 minutos a cada 120 minutos.”
(NR)

Art. 3° O art. 9° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

[ll - a regulamentacdo da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranca publica e defesa social, conforme inc. XIV do art. 42-C, da
Lei n® 13.675/2018.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem a finalidade de materializar a implementacao de
uma jornada de trabalho humanizada e, ainda, o estabelecimento expresso do direito
subjetivo de descanso dos servidores de seguranga publica, que exercem atividades por

longo periodo em pé, em respeito a saude e a dignidade do trabalhador.

Ademais, buscamos garantir, além do respeito a dignidade e a saude, o
exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria dos profissionais de seguranca
publica, de modo a promover uma cultura de respeito aos direitos humanos desses
profissionais € minimizar as inumeras violéncias dentro das instituicbes, em especial,
aquelas autoprovocadas e de comportamentos suicida, conforme as acdes e diretrizes
constantes do Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Segurancga
Puablica (Pré-Vida)', no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, e que
compobe a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social — PNSPDS, como se

observa nos excertos da Lei n° 13.675/18, que seguem:

Art. 42. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranga Publica (Pré-Vida) tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atenc¢ao
psicossocial e de satde no trabalho dos profissionais de seguranga publica

1 Acrescentado ao SUSP, através da Lei n® 14.531 de 2023.
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e defesa social, bem como a integragao sistémica das unidades de saude dos
orgaos que compdem o Susp.

§ 1° O Pré-Vida desenvolvera durante todo o ano agdes direcionadas a saude
biopsicossocial, a saude ocupacional e a seguranga do trabalho e
mecanismos de prote¢do e de valorizagdo dos profissionais de seguranca
publica e defesa social. (...)

§ 3° O Pro-Vida também devera desenvolver agdes de prevengdo e de
enfrentamento a todas as formas de violéncia sofrida pelos profissionais de

seguranga publica e defesa social, a fim de promover uma cultura de
respeito aos seus direitos humanos.

Art. 42-A. (...)

§1°(..)

§ 2° As politicas e as agdes de prevencdo da violéncia autoprovocada e do
comportamento suicida dos profissionais de seguranga publica e defesa
social desenvolvidas pelas instituicoes de segurang¢a publica e defesa social
deverdo observar, no momento da pactuagio de que trata o § 4° do art. 42
desta Lei, as seguintes diretrizes:

(...)

VII - respeito a dignidade humana;

XIII - incentivo ao estabelecimento de carga horaria de trabalho humanizada;
(...)

Art. 42-C. As agdes de saude ocupacional e de seguran¢a no trabalho de que
trata o § 1° do art. 42 desta Lei observarao:

XIV - a regulamentagdo da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranca publica e defesa social, de forma a garantir o exercicio do direito
a convivéncia familiar e comunitaria; e

(...)

Art. 42-D. Sao objeto da atengio especial das diretrizes de saliide ocupacional
e de seguranga no trabalho dos profissionais de seguranga publica e defesa
social:

| - as jornadas de trabalho;

(...)

Como observaremos adiante, a Lei n° 13.675/18, em seu art. 1°, instituiu o
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SUSP e criou a PNSDS, com a finalidade de ‘preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Embora essa legislacdo preserve as
competéncias e atribuicbes de cada ente e 6rgdo que compéem o SUSP, é garantido a
Unido o estabelecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), cabendo aos demais entes, seguirem as diretrizes e as acgbes definidas

nacionalmente, nas suas respectivas politicas, vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Segurancga Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos o6rgdos de segurancga publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.
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Art. 2° A seguranga publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito das competéncias e atribuigdes legais de cada um.

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica

e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes

da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a

harmonia da convivéncia social, com destaque as situagbes de emergéncia e aos

crimes interestaduais e transnacionais.

Sob esta perspectiva, temos que a PNSP define como seu segundo
principio, disposto no inc. Il do art. 4°%, atras apenas do principio da legalidade e os direitos
e garantias individuais e coletivos, a “protegao, valorizagcdo e reconhecimento dos
profissionais de seguranga publica”, dada sua importancia para funcionalidade

harmoniosa, efetiva e eficiente do SUSP.

Justamente nessa linha e com base nos numeros alarmantes e cada vez
mais crescentes de casos de violéncias praticadas e sofridas pelos profissionais de
seguranga publica, especialmente, aquelas autoprovocadas e suicidios, que foi
acrescentado, através da Lei n® 14.531/2023, como um dos programas da PNSDS, o Pro6-
Vida, com objetivo de definir a politica de prevencéo dessas violéncias, mediante uma série
de agbes e diretrizes a serem implementadas pelos integrantes que compéem o SUSP,
sejam os estratégicos (entes politicos - §1°, art. 9°) ou os operacionais (6rgaos e instituicoes
- §2°, art. 9°).

Infelizmente, apesar de termos tido grandes avangos no sentido de
reconhecer os imensos riscos e desafios que estdo submetidos agentes de segurancga
publica no desempenho das suas fungdes em defesa da seguranga da populagéo, o que
acarreta em perigos significativos a sua integridade fisica e psiquica que vulnerabilizam ainda
mais a propria vida, este reconhecimento e as mudangas legislativas até agora
implementadas ndo tém sido suficientes para evitar os inUmeros casos de assédios e
ofensas, que por vezes sao dissimulados pela imposi¢cao de jornada de trabalho excessiva e
arbitraria, casuisticamente, sob o argumento da sempre necessidade de aumento do efetivo,

em relacdo a alta demanda.

Apenas de maneira exemplificativa, diante de varios outros casos

semelhantes, apresentaremos casos mais recentes e de grande repercussao, que segundo

2 Art. 4° S&o principios da PNSPDS: | - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos; Il - protegéo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca
publica; (...).
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consta da reportagem abaixo?, tais atos de violéncia foram motivados por suposto abuso de
poder, por meio da submissao dos profissionais a uma jornada de trabalho exaustiva, em

face de uma escala de servigco escravizadora e abusiva.

"Tropa doente’: como escala virou ponto de
tensao e morte entre policiais
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Escala exaustiva e assassinatos

= A primeira morte nesta escalada de viol&ncia aconteceuwv em 5 de abril
deste ano_ O sargento Rulian Ricardo Adrido da Silva foi morto a tiros apos
"surto" por convocacdo extra pelo capitio Francisco Carlos Laroca Junior em
um alojamento em 530 Paulo. Antes de ser morto, o PM enviou audio a um
colega dizendo que estava trabalhando sem folgas e que estava no seu limite.

= Na madrugada de domingo {(14), o inspetor Antbnio Alves Douvrado
maltou guatro colegas na delegacia de Camocim (CE). Em audiéncia de
custodia, ele tentou se justificar citando escalas excessivas de trabalho. "Fiquei
s5eis meses sem ter final de semana com a minha familia®, disse.

= MNa segunda-feira (15), o sargento Clauvdio Henrigue Frare Gouveia
matou dois colegas a tiros de fuzil na cidade de Sallo (SP). A defesa dele
falou que o PM havia reclamado da escala de rabalho dias antes do crime e

disse que ele alegou ser perseguido.

Sobre o caso do sargento, na cidade de Salto-SP, segundo o relato da
defesa*, constante da matéria jornalistica do dia 16/05/23, a tragédia aconteceu porque o
policial, ainda que bem quisto e com curriculo excelente, estava sendo perseguido,
juntamente com sua esposa, que também é policial. Afirma a defesa que a medida utilizada
na perseguicao aos agentes foi a colocagdo de ambos em escalas de servigo coincidentes, o

que impedia o revezamento que faziam para cuidas dos trés filhos.

Sendo assim, embora identifiquemos que muitos outros fatores devem ter

3 Ver: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/05/20/policiais-que-matam-colegas-
problemas-psicologicos-escala-exaustiva.htm

4 Ver: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/05/16/pm-que-matou-dois-colegas-
em-sp-queixa-escala-de-servico-versao-defesa.htm
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influenciado para ocorréncia das tragédias trazidas como exemplos, também passa a ser
inegavel que as questdes referentes a jornada de trabalho e escalas de servigco, séo
intrinsecas e potencializam a ocorréncia daqueles acontecimentos, tornando de relevancia
impar nossa proposta, que como demonstramos, além do interesse, passa a ser dever do
préprio Estado brasileiro, tanto o estimulo quanto o estabelecimento das condi¢des
necessarias, para que seja materializado os objetivos do SUSP, com foco nos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social — PNSPDS, em
atendimento as diretrizes e a¢des do Pré-Vida, especialmente aqueles voltados a dignidade

humana e preservacao da saude fisica e psiquica.

Em relacéo a previsdo expressa de direito a pausa de descanso, quando
as atividades forem prestadas essencialmente por longos periodos em pé, trouxemos como
parametro os art. 72 e 199 da CLT, bem como das respectivas NR n° 31 e 17 do TEM, que
regulamentam esse direito para preservacao da saude e/ou higiene dos trabalhadores, em
razado da sobrecarga muscular estatica ou dindmica decorrente da atividade, que assim

dispbem, respectivamente:

CLT
Art. 72 — Nos servigos permanentes de mecanografia (datilografia, escrituragdo ou
céalculo), a cada periodo de 90 (noventa) minutos de trabalho consecutivo
correspondera um repouso de 10 (dez) minutos ndo deduzidos da duragdo normal
de trabalho.

NR n° 31 - MTE
31.10.7 Para as atividades que forem realizadas necessariamente em pé, devem
ser garantidas pausas para descanso.
31.10.9 Nas atividades que exijam sobrecarga muscular estatica ou dinédmica
devem ser incluidas pausas para descanso e outras medidas que preservem a
saude do trabalhador.

CLT
Art. 199. Sera obrigatéria a colocacao de assentos que assegurem postura correta
ao trabalhador, capazes de evitar posi¢oes incbmodas ou forgadas, sempre que a
execugao da tarefa exija que trabalhe sentado.
Paragrafo unico. Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados
terdo a sua disposi¢cdo assentos para serem utilizados nas pausas que 0 servigo
permitir”.

NR n° 17 - MTE
17.3.5. Para as atividades em que os trabalhos devam ser realizados de pé,
devem ser colocados assentos para descanso em locais em que possam ser
utilizados por todos os trabalhadores durante as pausas.
Por conseguinte, reafirmamos que, ao permitirmos a continuidade dessas
lacunas legislativas, como se fossem de menor importancia, estaremos compactuando de
maneira “comissiva por omissao” com os casos de assédio diarios, que acarretam em

violéncias e prejuizos a saude dos profissionais de seguranga publica, a partir da utilizacdo
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de escalas e condigbes de trabalho desumanas, e denegando direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados ao trabalhador, os quais, sobremaneira, devem abranger
os profissionais de seguranca publica, relativos a redugao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e segurancga (artigo 7°, XXIl, CF) e ao meio ambiente
do trabalho equilibrado (artigo 7°, XXII, CF).

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, a execugao normativa desta

iniciativa ndo implicara em aumento de despesas diretas para o Poder Publico.

Diante do exposto, ndo havendo comprovado vicio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade, estando presente o interesse publico que motiva e legitima esse Projeto de
Lei, solicito o valoroso apoio dos nobres deputados para transformar em Lei a presente

propositura.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2023.

Deputado Jones Moura
PSD/RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.675, DE 11 DE
JUNHO

DE 2018

Art. 42-C

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201806-
11;13675

LEI N° 13.756, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2018
Art. 9°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201812-
12:13756
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