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todo o pais e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.610, de 2022, do Senhor Deputado Alexandre

Frota, cria o Programa Analfabetismo Zero em todo o pais e da outras providéncias.

De acordo com o art. 1°, “o Poder Executivo fica obrigado a criar um
programa de erradicagédo do analfabetismo no Pais a ser implementado pelo
Ministério da Educagao”. O programa, pelo paragrafo unico do art. 3°, devera ser
gratuito. Pelo § 1° do art. 1°, “o programa sera desenvolvido por técnicos
especializados em erradicagcdo em alfabetizacado de adultos e adolescentes do corpo
técnico no Ministério da Educacgao”. Nos termos do § 2°, “além da alfabetizacéo
devera o programa contemplar aulas de conhecimento gerais, lingua portuguesa,
aulas de informatica basica e demais matérias a serem estabelecidas pelo corpo
técnico”.

O art. 2° determina que serao levadas em consideracao diferencas
culturais regionais para a implementacao do Programa Analfabetismo Zero. O art. 3°
prevé “sistema massivo de divulgagdo” nos meios de comunicagao, para estimular a

alfabetizacao.

Conforme o art. 4°, “o Ministério da Educacao e o Ministério da
Cidadania deverao suportar os custos desta Lei por orgamento préprio de suas
pastas”, devendo “as verbas necessarias para cumprimento desta Lei deverao

constar na Lei de Dotagdo Orgamentaria, anualmente” (art. 5°). O art. 6° determina
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prazo de até 60 dias para a regulamentacgéo e o art. 7° é a clausula de vigéncia

imediata.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacgao (CE), de

Finangas e Tributacédo (CFT) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC).
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.610, de 2022, do Senhor Deputado Alexandre
Frota, cria o Programa Analfabetismo Zero em todo o pais e da outras providéncias.
A proposic¢ao € meritéria ao abordar a tematica do analfabetismo e este € um desafio

que, sem duvida, deve ser abordado.

Observe-se que o projeto determina que o Poder Executivo crie um

programa de combate ao analfabetismo. Notamos que ja existe a Lei n® 10.880, de 9

de junho de 2004, que em seus arts. 7° a 12, dispde sobre o Programa Brasil

Alfabetizado (PBA), destinado a jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos
analfabetos, priorizando-se as pessoas privadas de liberdade e as populagbes do
campo e quilombolas. A regulamentacado do PBA encontra-se no Decreto n° 10.959,
de 8 de fevereiro de 2022.

Ainda que o PBA é uma iniciativa consolidada em lei e devidamente
regulamentada, tem-se outra faixa da alfabetizagdo que merece atencao especial: as
criangas. O Poder Executivo, por meio do Decreto n° 11.556, de 12 de junho de
2023, instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Compromisso),
essencial para a educagao do Pais e para a promoc¢ao da cidadania. De acordo com

a informacao oficial, o investimento sera de mais de R$ 2 bilhdes em quatro anos.

No entanto, o Compromisso encontra-se apenas em norma
regulamentar. Por essa razdo, em nosso entendimento, para que a intengao do
Autor da proposi¢gao em analise seja plenamente contemplada, € fundamental que o
Decreto do Compromisso seja elevado a categoria de lei, com as adaptacdes
devidas. Na medida em que € uma acgao ja existente, contando com recursos

préprios correntes, ndo ha qualquer criacdo de despesa orcamentaria nova no
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Substitutivo, que prové maior seguranca juridica para que o Compromisso seja, de

fato, uma politica de Estado, e ndo somente um programa de governo.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 2.610, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora

2023-20952
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ComissAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.610, DE 2022

Institui o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Compromisso).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(Compromisso), estabelecido por meio da cooperagéao e colaboragao entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a finalidade de garantir o direito a

alfabetizacao das criancgas brasileiras.

Paragrafo unico. Compete a autoridade competente federal
responsavel pela area de educagao a coordenacgao estratégica das politicas, dos

programas e das ag¢des decorrentes do Compromisso.
Art. 2° Sao principios do Compromisso:
| - colaboracgéo e cooperacgao entre os entes federativos;

Il - garantia do direito a alfabetizagdo como elemento estruturante

para a construcao de trajetérias escolares bem-sucedidas;

[Il - promogao da equidade educacional, considerados aspectos

regionais, socioecondmicos, etnico-raciais e de género;
IV - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

V - respeito a liberdade, promocgéao da tolerancia, reconhecimento e

valorizagao da diversidade, em especial étnico-racial e regional,

VI - respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituicoes

de ensino;

VII - valorizag&o dos profissionais da educacgao infantil e dos anos

iniciais do ensino fundamental.

Art. 3° Constituem diretrizes para a implementacgao do

Compromisso:
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| - assisténcia técnica e financeira da Unido, de natureza supletiva e

redistributiva, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il - fortalecimento do regime de colaboracédo dos Estados com os

Municipios que se encontram em seu territério;

[Il - enfrentamento das desigualdades regionais, socioeconémicas,
étnico-raciais e de género;

IV - centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das
necessidades das escolas; e

V - politica de formacao destinada aos profissionais da educacao.

Art. 4° Sao objetivos do Compromisso:

| - implementar politicas, programas e agdes para que as criangas

brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposi¢cao das aprendizagens, com
foco na alfabetizacao e na ampliacéo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criancas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos
iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que ndo alcangaram os

padrdes adequados de alfabetizag&do até o segundo ano do ensino fundamental.

Art. 5° Para a destinacado do apoio da Unido aos entes federativos de
que trata o inciso | do art. 3°, sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras
politicas, outros programas e outras agdes do governo, a Unido adotara como
critérios:

| - proporcao de criancas nao alfabetizadas;

Il - caracteristicas socioecondémicas, étnico-raciais e de género;

[l - presencga de criangas que compdem o publico destinatario da

educacgao especial inclusiva.

Art. 6° Para a implementagao do Compromisso, serdao adotadas

como estratégias:

| - articulagédo entre os sistemas de avaliagdo da aprendizagem da
educacgao basica e disponibilizacdo de instrumentos diversificados de avaliacdo da

aprendizagem dos estudantes;
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Il - assisténcia técnica e financeira para:
a) formagao de profissionais da educagao;

b) disponibilizacdo de materiais didaticos suplementares e outros

recursos pedagogicos;
c) melhoria da infraestrutura escolar;

d) reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

Art. 7° Diretrizes complementares destinadas a garantir o direito a
alfabetizacao de populagdes especificas serao regulamentadas, pelo Poder

Executivo, para as seguintes modalidades:
| - Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA);
Il - educacéao especial;
lIl - educacéo bilingue de surdos;
IV - educacao do campo;
V - educacéo escolar indigena;
VI - educacao escolar quilombola.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras ag¢des, a garantia do direito

a alfabetizacado das populacbes especificas de que trata o caput contemplarao:

| - a assisténcia técnica da Unido para a formacao de profissionais

da educacéo;
Il - a disponibilizagado de materiais didaticos;
lIl - a realizagao de avaliagdes educacionais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2023.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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