LEGISIZA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

TITULO VI i
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na €diechasica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduac&oaplem universidades e institutos
superiores de educacao, admitida, como formacammaipara o exercicio do magistério na
educacéo infantil e nas quatro primeiras sériesrdiino fundamental, a oferecida em nivel
meédio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacao mamnte

| - cursos formadores de profissionais para a edicchésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docendea p educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacéo pedagodgica para poradde diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar & educacao basica;

lll - programas de educacédo continuada para ossprofais de educacao dos
diversos niveis.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacg&o, adn®e um ano a partir da
publicacédo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da pabéo desta Lei, encaminhard,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educaoéwo diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracao Misahae Educacao para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educaondassino fundamental, com
especial atengdo para os grupos de sete a quatdezquinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estadd&Jriao, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dosaetds de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no erfsimamental;

Il - prover cursos presenciais ou a distancia @esns e adultos
insuficientemente escolarizados;

lll - realizar programas de capacitacao para taggsrofessores em exercicio,
utilizando também, para isto, 0s recursos da edcaglistancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensinddmental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente adraiidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por &eiento em servico.
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§ 5° Serédo conjugados todos os esforgos objetivamuiogresséo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamemtabpagime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unidao aos EstadoBjstrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Muwmscijcam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federagoditivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito FederadlseMunicipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi@sa tlei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacao.

§ 1° As instituicbes educacionais adaptardo setsuess e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respecsigbsmas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpragsposto nos incisos Il e 11l do
art. 52 € de oito anos.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cOes das Leis n244de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, nacadésrpelas Leis ns. 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de€,98Bhda, as Leis ns. 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1988,demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢coes em &onir
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LEI N. 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
(*Revogada pela Lei n © 9.394, de 20 de dezembd®€6)

Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objaje@l proporcionar ao educando
a formacéo necessaria ao desenvolvimento de stescmdidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacao para o trabalho e prepara o exercicio consciente da cidadania.

1° Para efeito do que disp0e os artigos 176 e a/Bahstituicdo, entende-se por
ensino primério a educacgao correspondente ao edsipoimeiro grau e por ensino médio, 0
de segundo grau.

2° O ensino de 1° e 2° graus ser& ministrado didriganente na lingua nacional.
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LEI N©10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacéao e da
outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacaastante do documento
anexo, com duracéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estadospistrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional diec&cao, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estadosjgirllo Federal, os municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliacoes peaédia implementacdo do Plano Nacional
de Educacéo.

8 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Cod@ssde Educacgédo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissaoddea¢do do Senado Federal,
acompanhara a execucéo do Plano Nacional de Educaca

8§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a no quarto de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidgss lelecorrentes, com vistas a
correcao de deficiéncias e distorgoes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional deafia¢cdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das coettantes do Plano Nacional de
Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos EstadosDistrito Federal e dos
Municipios seréo elaborados de modo a dar supsrteesas constantes do Plano Nacional
de Educacéo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do fidtederal e dos Municipios
empenhar-se-ao na divulgacdo deste Plano e daepsiga realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhe¢ca amplamacdenpanhe sua implementagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de suaigag@o.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéadil3/ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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CONSELHO NACIONAL DE EPUCAC}AO/CAMARA DE
EDUCACAOQO/DF

PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DA LEI 9.394/96

CEB - PAR. 5/97, APROVADO EM 7/5/97

| - RELATORIO

h Historico

1. Introducao

Promulgada a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de, 1R@6"Estabelece as diretrizes e bases
da educacéao nacional”, em obediéncia ao dispostotigm 22, inciso XXIV, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, o referido dipddegal, além de manter as competéncias
fixadas na Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1688, criou o Conselho Nacional de
Educacéao e lhe atribuiu competéncias, ampliou$heesponsabilidades, no artigo 9°, 8 1°, ao
determinar que, na estrutura educacional da Uriédayesse “um Conselho Nacional de
Educacao, com funcdes normativas e de supervi&n’outro dispositivo, no artigo 90, a
mesma lei estabeleceu, verbis :

“Art. 90 - As gquestOes suscitadas na transicdo estrregime anterior e 0 que se instituiu
nesta lei seréo resolvidas pelo Conselho Federdtdiecacdo ou, mediante delegacéao deste,
pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensinsepr@da a autonomia universitaria”.

E normal o surgimento de davidas, quando da occiaéde alteraces tdo significativas
guanto as geradas com a implantacdo do novo regiraeinstituido. Alids, muitas destas
previsiveis duvidas ja estdo chegando a este eolega partir dos Conselhos Estaduais de
Educacéo (6rgdos normativos das diversas unidadBedkracdo), universidades, instituicdes
isoladas de ensino, Secretarias de Estado da Edycaecretarias e Conselhos Municipais de
Educacéo.

Desde janeiro ultimo, esta Camara de Educacdo qumiolestabelecer agenda de trabalho
delimitando objetivos que deveriam balizar os esduda nova LDB. Foi decidida, entédo, a
constituicado interna de quatro grupos de estudta aan formado por trés Conselheiros, para
estudar e propor linhas de interpretacédo e reguitap&o da Lei, visando a orientacdo dos
sistemas de ensino. Cada grupo teve a tarefa tlacadé partes especificas, além da reflexao
comum sobre os dispositivos mais abrangentes d&tgretanto, mesmo considerando o
estabelecimento de tal esquema de trabalho, ftidsem necessidade de um pronunciamento
imediato, capaz de dirimir desde logo algumas iadags mais prementes, principalmente no
tocante a pronta aplicabilidade de determinadagaii@es contidas no instrumento legal em
exame. Foi assim que se deu a aprovacao do Pafe@er de 26 de fevereiro de 1997, sobre
a vigéncia de regimentos escolares, idades limgasa exames supletivos, sistemas
municipais de ensino, dias letivos e carga hogaarigl, recuperacéo e educacao a distancia.
Depois do pronunciamento acima citado, foi serdidanveniéncia de nova manifestacdo da
Camara de Educacdo Basica do CNE, que se ocupassmal orientacdo mais ampla dos
sistemas e mesmo das instituicdes de ensino ingetas, a respeito de dispositivos sobre os
guais ainda pudesse estar pairando alguma duvodayuando o relator recebeu, do ilustre
presidente da CEB, Conselheiro Carlos Roberto J&uil, a incumbéncia de elaborar a
minuta de ume estudo a ser debatido pelos nobresros do colegiado. E o que significa
esta proposta que, se julgada adequada, se coastitn parecer interpretativo da Lei no que
se refere a educacéao basica.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Ensino de Pocos de CaldlesMG
ASSUNTO: Consulta sobre formacao de profissionais para ad&do Basica
RELATOR: Arthur Fonseca Filho

PROCESSO N.°:23001.000078/2002-90

PARECER N.°:01/2003
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 19.02.2003
|- RELATORIO
1. Histdrico
A Autarquia Municipal de Ensino de Pogos de Caldasyvés de seu Presidente, dirige-se a
este Conselho, formulando a seguinte consulta:
“A Rede Municipal de Ensino de Pocos de Caldasacnt um certo nimero de professores
licenciados em varios conteudos; por exemplo:
Historia, Letras, Mateméatica, Geografia, etc... seqestdo em exercicio nas turmas de
Educacéao Infantil e nas séries iniciais do Ensinmé&amental.
Mediante a situacao que lhe apresentamos, necassstale informagdes para que possamos
orientar os professores a esse respeito.
Perguntamos:
¢ Esses professores necessitam obter formacao n@ Glasnal Superior?
¢ No curso de Licenciatura em Pedagogia?
¢ O curso sequencial resolveria?
¢ Em que medida?”
Esclarece a autoridade educacional que todos despoyes foram admitidos através de
concurso publico e que todos eram portadores dendip de 2° grau para o Magistério
(Normal Médio). Alguns deles sédo portadores tamlofandiploma de curso superior, em
diversas éareas.
2. Mérito
2.1. Do Direito
A consulta formulada pela autoridade educacionaPdgos de Caldas é mais uma que diz
respeito aos direitos dos professores portadoregliplema de Normal Médio (ou o
equivalente nas legislacdes anteriores). Trataesandis uma vez, analisar o disposto nos
Artigos 62 e 87, da Lei n® 9394/96. Diz o Artiga 62
“Art. 62 — A formacao de docentes para atuar nacddo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacao plena, emeusidades e institutos superiores de
educacao, admitida, como formac&do minima para ocisie do Magistério na Educacao
Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensinm&amental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.”
Desta forma, fica muito claro que admitida a formagdo minima para o exercicio do
Magistério na Educacéao Infantil e nas quatro primeias séries do Ensino Fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade NormaE preciso ressaltar que o Artigo 62
integra o corpo permanente da LDB e assim sendioedoddos portadores de diploma de
normal médio (ou o equivalente nas legislacdegiangs) € liquido e certo e esta assegurado
até o fim de suas vidas, mesmo que a legislacdwavaser alterada.
Considerando-se 0 enorme numero de questbes ldaanteeitera-se especialmente aos
portadores de diploma de nivel médio, em exercia®redes publicagie eles tém direito a
manterem seus cargos mesmo que nao freqientem cussgerior.
2.2. Dos Planos de Universalizacao de Formacéao dascentes em Nivel Superior
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O Artigo 87, que a seguir se transcreve, integcargunto das disposicdes transitorias da Lei
n° 9394/96, e que exatamente por isto tém suaadsitimitada no tempo. No entanto n&o se
pode deixar de levar em conta — mesmo com a ingaeao texto legal — que o legislador
pretendeu apontar para a universalizagdo da foormagéanivel superior, dos professores da
Educacao Basica.

E esta a meta, o objetivo, o ideal a ser tragadnemor espaco de tempo possivel.

“Art. 87 — E instituida a Década da Educacéo, aiai-se um ano a partir da publicacio
desta lei.

§ 1° - A Uniéo, no prazo de um ano a partir da pdgido desta lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacém diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundiates@unucacéo para Todos.

8 2° - O Poder Publico devera recensear os educanddEnsino Fundamental, com especial
atencao para os grupos de sete a quatorze e de@ailezesseis anos de idade.

§ 3° - Cada Municipio e, supletivamente, o EstaddJmido, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos setes de idade e, facultativamente, a partir
dos seis anos, no Ensino Fundamental;

Il — prover cursos presenciais ou a distancia amseps e adultos insuficientemente
escolarizados;

lll — realizar programas de capacitacdo para todssprofessores em exercicio, utilizando
também, para isso, 0s recursos da educacao a distan

IV — integrar todos os estabelecimentos de EnsunalBmental do seu territério ao sistema
nacional de avaliagao do rendimento escolar.

§ 4° - Até o fim da Década da Educacgédo soment@sataitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em gexvi

§ 5° - Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivarprogressao das redes escolares
publicas urbanas de Ensino Fundamental para o regie escolas de tempo integral.

8 6° - A assisténcia financeira da Unido aos Essa@o Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, fioadiaonadas ao cumprimento do

Artigo 212 da Constituicdo Federal e dispositivegdis pertinentes pelos governos
beneficiados.”

Tanto o Artigo 87, como o proprio Artigo 62 — qaenbém tem redacéo imperfeita —
fomentaram a formatacao do Plano Nacional de Educ@&gpecialmente na definicdo de suas
metas, contidos no item 10.3:
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO

INTERESSADO: Sindicato dos Professores Municipais de ConceigadCdité, (BA) e
outros..

UF: BA

ASSUNTO: Consulta tendo em vista a situagédo formativa dosepsores dos anos iniciais
do Ensino Fundamental e da Educacéao Infantil.

RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo

PROCESSO N.°:23001.000023/2003-61

PARECER CNE/CEB N.°:03/2003

COLEGIADO: CEB

APROVADO EM: 11/03/2003

| - RELATORIO

Historico

O Sindicato dos Professores Municipais de ConcalgdGoiteé, BA, encaminhou oficio em 28 de
Outubro pp comunicando o temor dos professoresesobrque deverd ocorrer em 2007,
explicitamente se sera ou ndo admitida a permamé&las atuais professores em sala de aula,
mesmo se detiverem credencial de nivel médio, rdahuade Normal, e trabalharem na docéncia
da Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino eomehtal.

Oficio de teor parecido foi encaminhado em 30 deuo pp pela professora Vitdria Ana
Pignatti Lima Barbosa, diretora da EMEI “Cara Rilsta de Itapui, SP, indagando da
obrigatoriedade de frequiéncia em curso de capdaoitpgra professores formados em nivel médio
na modalidade Normal. Ela indaga se o Curso NoBugakrior é de fato obrigatério para que os
professores com Normal médio continuem a leciopés 2007 e se essa suposta obrigatoriedade
se estenderia inclusive aos professores efetivos.

Mérito

A formacdo de professores em nivel médio, na maai@d Normal, freqiientemente tem sido
envolvida em controvérsias. A lei 9394/96 definigpatamar minimo para o exercicio docente
para os quatro ultimos anos do Ensino Fundamexdastatuir que Brmacéo de docentes para
atuar na educacgdo bésica far-se-4 em nivel supegar curso de licenciatura, de graduacéo
plena, em universidades e institutos superioresdieeacdo? admitida, como formagédo minima
para o exercicio do magistério na Educacgéo Infaatihas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na moddédNormal(LDB, Artigo 62).

Nas Disposi¢des Transitorias da mesma lei conet8,4?do Art 87, que Até o fim da Década
da Educacao somente serdo admitidos professorabtadbs em nivel superior ou formados por
treinamento em servico’Por meio desta redacdo de significado pouco getiuitas pessoas
foram levadas a pensar que ap6s 10 anos da prag@ialgia Lei o acesso e a permanéncia em
funcBes docentes passasse a ser prerrogativa igacties professores com formacdo em nivel
superior.

Essa interpretacdo, apesar de muito difundidaregiste a uma analise da legislagdo que serve de
referéncia, em especial trés suportes basicos:0prigar LDBEN, a Lei 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacéo) e a Constituicdo Federal.

A redacdo do artigo 62 da LDBEN é clara e ndo demeagem para duvida. Aqueles que
freqientam um curso Normal, de nivel médio, praticen contrato valido com a instituicdo que
0 ministra. Atendidas as disposi¢des legais peartase a conclusdo desse curso conduz a diploma
que, por ser fruto de ato juridico perfeito, geraith. No caso, o direito gerado € a prerrogativa
do exercicio profissional, na Educacéo Infantibe anos iniciais do Ensino Fundamental.

Os professores que lograram obter formacdo de nivétio, na modalidade Normal,
incorporaram a seu patrimdnio individual a prertwgado magistério. Nossa Constituicdo
Federal, a Lei Maior de nosso Pais, diz que owtdigo perfeito gera direito adquirido, e que
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a lei ndo pode prejudica-lo.

De fato, no TITULO Il,Dos Direitos e Garantias Fundamentaiga Constituicio Federal, o
CAPITULO | se refere aoBireitos e Deveres Individuais e Coletiy@sem seu artigerFafirma:
“XXXVI A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o atorjdico perfeito e a coisa julgada;”

As pessoas que foram legalmente habilitadas pareccicio do magistério por forca de ato
juridico perfeito tém assegurado o reconhecimeeatsed titulo profissional por toda a vida, tendo
incorporado irreversivelmente essa prerrogativae@ gatrimonio pessoal, ndo podendo ser
impedidos de exercer a profissdo docente na eddenabilitacido especifica.

Outro preceito importante em relacao ao direitcuadtp se refere ao fato de ele ser incorporado
mesmo se ndo exercido. Assim, ndo sao apenasfesgoes que estdo no exercicio da profissdo
gue tém direito adquirido, mas todos aqueles que ®édiploma expedido por instituicdo
reconhecida pelo respectivo sistema de ensino.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Forroag@ Nivel Médio na modalidade Normal
(Parecer CNE/CEB 01/99) reconhecem que o Artiga®2 DBEN “flexibiliza” a trajetoria de
formacéo docente e, indo além, afirma que:

3

Tal flexibilidade € compativel com o esforco dogisladores no sentido de contemplar a
diversidade e a desigualdade de oportunidades gupagsam a realidade educacional no pais.
Sem criar impedimentos formais para a oferta desedalidade de atendimento educacional, de
fato, a lei desafia os sistemas a repensé-la seasibases. A rigor, seu reconhecimento expressa
um movimento em busca da recuperacdo da sua ideletidna medida em que é a Unica
modalidade de educacao profissional em nivel mgdéea lei reconhece e identifica. As politicas
educacionais haverao de respeitar essa peculiagdadnvidar esfor¢cos para dar conseqiéncia a
valorizagdo do magistério em todas as suas dimensde

Embora a lei determine que o nivel médio € o patamaimo para o exercicio da docéncia na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensinodanmental, existe plena concordancia sobre a
conveniéncia de formacgédo em nivel superior parastod professores.

Esse patamar minimo e o desejo do movimento engddir@ao aprimoramento da formacgéo
docente foi confirmado pelo Plano Nacional de EqédoaPNE), Lei 10.172, de 9 de Janeiro de
2001. Ele defende a melhoria da qualidade do emsimoosso pais e reconhece que ela somente
podera ser alcancada com a valorizacdo do magistesta implica, simultaneamente, cuidar da
formacdo inicial, das condi¢cbes de trabalho, dérgrlke carreira e da formagéo continuada. O
Plano Nacional de Educacéo reconhece a existéaaiarda de 30.000 professores que atuam na
Educacéo Infantil e que ndo possuem formacgdo decent nimero incerto atuando em creches,
pouco mais de 10.000 professores atuando em cldssafabetizacdo, com formacgédo apenas no
Ensino Fundamental. Da mesma forma, pondera a mésimaerca de 100.000 professores
(nimero que o PNE considerava subestimado) atuagnamus iniciais do Ensino Fundamental e
carecem de formacao especifica em nivel médio.

O Plano Nacional de Educacgéao estabelece que (124.Q) ‘onde ainda ndo existam condi¢des
para formacdo em nivel superior de todos os prigfigss necessarios para o atendimento das
necessidades do ensino, estabelecer cursos de miggio, em instituicdes especificas, que
observem os principios definidos na diretriz noe Ilpreparem pessoal qualificado para a
Educacéo Infantil, para a educacédo de jovens e taduk para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, prevendo a continuidade dos estudesedeprofissionais em nivel superior
Todos esses profissionais devem completar sua édionam nivel médio, na modalidade Normal,
até 2006 (meta 10.3.17).
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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacdo de Corumba e outFosviS

ASSUNTO: Consulta tendo em vista o Parecer CNE/CP 26/2084. dtgpde sobre os
programas especiais de Formacédo Pedagogica detBsqama as disciplinas do curriculo do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educagéfisfional em nivel médio e
participacao

de profissionais habilitados em concursos publicos.

PROCESSO N.°:23001.000209/2002-39

PARECER N.°: CEB 04/2003
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 11.03.2003
| - RELATORIO
Historico
No Oficio 113/2002/CME, de 24 de Outubro de 200€paselho Municipal de Corumba relata a
realizacao de concurso publico para provimentoatdgocde professor de matemética e afirma que
portadores de diploma de licenciatura curta foraxpeididos de tomar posse, tendo, no entanto,
continuado a lecionar na rede publica com contpagzario. Informa ainda que foi realizado
concurso para contratacdo de profissionais paheresendo que o edital do concurso incluia a
formacdo em psicologia como passivel de nomeagdasse. O oficio termina com perguntas
acerca da legalidade das medidas adotadas e indaiga deve ocorrer a partir de 2006 com 0s
professores que possuirem apenas o nivel médionodalidade normal, participando de
concursos publicos inclusive, de acordo com o digpoom o art 87 da Lei 9394/96 (LDBEN).
Oficio similar € remetido pelo assessor juridicoSgaretaria Municipal de Educacdo do Recife,
Sr. Geraldo Targino Sampaio, no qual ele indagaosigiio legal para a homeacdo e posse de
Licenciado em Pedagogia, que, no entanto, tenflarsmdo em 1981 ndo apresenta a habilitagéo
magistério e indaga sobre atos emanados deste IBongersando sobre as habilitacbes da
Pedagogia.
2
O Sindicato dos Professores Municipais de ConcealgdGoité, BA, encaminhou oficio em 28 de
Outubro pp, manifestando duvida sobre o termo “ddos”, presente no paragrafe 4o Art 87
da LDB, indagando se o termo designa toleréncia pam a presenca ou se a referéncia € em
relacdo a possibilidade de participacdo em conquibbco.
Foi feita juntada ao processo do oficio 008115.20D3no qual a Secretaria Municipal de
Educacdo de Governador Valadares (MG), profa. Salkseancdo Madureira, faz indagacdes
sobre a validade dos patamares do plano de carrerajual os professores concursados e
portadores do diploma de Licenciatura Curta sécaalos no Quadro Suplementar e ndo no cargo
de Professor Municipal Il, destinado a professoms Licenciatura Plena em cursos especificos,
correspondentes a sua area de atuacgéo.
Mérito
Diversos pareceres ja abordaram a questdo dood@eitnagistério aos portadores de certificado
de nivel médio, na modalidade normal (Pareceres/CEE 15/98, 1/99, 1/2003, 3/2003 e
Resolucdes CNE/CEB 3/98 e 2/99). Nessas pecasdioza de qualquer duvida o fato de que o
ano de 2007 néo traz nenhuma consequéncia parafesgores com credencial de nivel médio,
na modalidade normal.
Uma consulta sobre posse de professores em conumilioioo ja foi respondida por esta Camara
de Educacdo Basica por meio do Parecer CNE-CEBOQB/2La consta que & comum que
administragbes publicas facam diferentes exigéneiasandidatos a concurso publico para
provimento de cargos de professor. Reconhece-secessidade de selecionar candidatos que
atendam as demandas atuais da Lei. No entantopessssidade ndo pode olvidar os direitos de
profissionais que apresentam credenciais diferefdegreconizadas pelo atual quadro legal. H&
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gue se contemplar, portanto, um horizonte mais amplelinear os possiveis conflitos e solugdes
cabiveis, na esperanca de dirimir as davidas odggaonsultas.

Nos termos do Art. 48 da Lei 9394/96 os diplomasulsos reconhecidos tém validade nacional
(quando registrados) como prova da formacéo reagod seu titular, Quando a lei define um
requisito académico para habilitacdo profissiomainagistério ela estabelece as

3

condicdes de validade de contratos. O ato jurigedeito emana de contratos validos e gera
direito. O Poder Publico tem a obrigacdo de recosha habilitagdo profissional decorrente de
ato juridico perfeito e que foi incorporado irresigelmente ao patrimoénio pessoal de muitos
profissionais.

E de se esperar que a boa parte dos profissioogiss exercicio tenha como quadro legal de
referéncia a Lei no. 5692/71, a qual, em seu aBoalinea b, instituia a licenciatura de curta
duracdo. No artigo 40, a mesma lei estipulava coequisito académico para o exercicio de
magistério o registro profissional expedido pelo ®1FPortanto, nesse quadro de referéncia, os
portadores de registro profissional de professpeédixio pelo MEC tém assegurada a ministracéo
das disciplinas constantes naquele documento, ajundaem carater precério, direito adquirido
gue ndo é facultado a nenhuma lei revogar.

De fato, no TITULO Il,Dos Direitos e Garantias Fundamentai Constituicio

Federal, o CAPITULO | se refere aDgeitos e Deveres Individuais e Coletiyesem seu

artigo 5, afirma:

“* XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ajaridico

perfeito e a coisa julgada; “

As pessoas que foram legalmente habilitadas pasgercicio do magistério por forgca de ato
juridico perfeito tém assegurado o reconhecimeeatsed titulo profissional por toda a vida, tendo
incorporado irreversivelmente essa prerrogativae@ gatrimonio pessoal, ndo podendo ser
impedidos de exercer a profissdo docente na eddenabilitacdo especifica na forma da lei.

Outro preceito importante em relacao ao direitcuadtp se refere ao fato de ele ser incorporado
mesmo se ndo exercido. Assim, ndo sao apenasfessoes que estdo no exercicio da profisséo
gue tém direito adquirido, mas todos aqueles gmea&ertificado de conclusdo ou diploma, no
caso de educacdo superior, expedido por institureggonhecida pelo respectivo sistema de
ensino.

Todos os profissionais da educacdo que adquirirareraogativa do magistério podem, de forma
legal, participar de qualquer mecanismo de acefisacdes docentes, em especial na

4

esfera do servico publico. €@ncurso publico de provas e titulo® genuinamente 0 mecanismo
de acesso consagrado em nossa Carta Magna (art. V206om a redagdo da Emenda
Constitucional 19, de 04/06/98). A LDBEN, tambémasgdta a importancia do concurso publico
de provas e titulos (Art. 67, 1), franqueado a tds que estdo legalmente habilitados, como via
Unica de acesso a cargos docentes. A LDBEN chegaiaclusive incisiva nesse ponto dado que
o Art. 85. diz quegualquer cidadao habilitado com a titulacdo préppadera exigir a abertura

de concurso publico de provas e titulos para cadgodocente de instituicdo publica de ensino
gue estiver sendo ocupado por professor ndo coadotspor mais de seis anoA. expressao
“titulacao propria” tem o fito de explicitar a abg€ncia que a formacdo docente comporta e que
esta definida no art 62 da LDBEN.

Firma-se aqui, portanto, um importante conceitheea9394/96 nado pode, em nenhum tempo,
impedir nenhum profissional da educacao legalmealbditado de participar de concurso publico
e a seu pretexto ndo podem ser cometidos quaiatpgecontra o efetivo exercicio profissional de
professores com a titulagéo prépria.
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO CNE/CEB 01, DE 20 DE AGOSTO DE 2003.

Dispbe sobre os direitos dos profissionais da
educacdo com formacdo de nivel meédio, na
modalidade Normal, em relagdo a prerrogativa do
exercicio da docéncia, em vista do disposto na lei
9394/96, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacédo Basica do Cortsel Nacional de
Educacaq no uso de suas atribuices legais e tendo em @idisposto na Lei 9.131, de 25
de novembro de 1995, e ainda o Parecer CEN/CEB003/2homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacéo em 31 de julho 88,26ublicado no D.O.U. em 4 de agosto
de 2003, resolve:

Art. 1° Os sistemas de ensino, de acordo com orguegal de referéncia, devem
respeitar em todos os atos praticados os diredgsiddos e as prerrogativas profissionais
conferidas por credenciais validas para o magistéi educacdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, de acordo com o dispostorm62 da Lei 9394/96

Art. 2° Os sistemas de ensino envidarao esforcos pealizar programas de
capacitacao para todos os professores em exercicio.

8 10. Aos docentes da educacéo infantil e dos iammais do ensino fundamental
sera oferecida formacao em nivel médio, na mod#didéormal até que todos os docentes do
sistema possuam, no minimo, essa credencial.

8§ 20. Aos docentes que ja possuirem formacgédo d# niédio, na modalidade
Normal, sera

oferecida formacdo em nivel superior, de formacaldda com o disposto no
paragrafo anterior.

Art 3°. Os sistemas de ensino instardo os professmraderir aos programas de
capacitacao por meio de estimulos de carreira grggsdo funcional nos termos do Parecer
CNE/CEB 10/99 e do Art. 50. da Resolu¢cdo CNE/CERD3utilizando também, para tanto,
o recurso do licenciamento periodico disposto no@at, 1, da Lei 9.394/96, os recursos da
educacédo a distancia, de maneira a atender as mstigidas na Lei 10.172/2001, Plano
Nacional de Educacao, sobre “Formacéo dos Professoialorizacdo do Magistério”, em
especial as metas 5, 7 e de 10 a 19.

81°. A adeséo aos programas de capacitacao e fonesg servico sera sempre
voluntaria, sendo garantido o pleno exercicio peifinal dos formados em nivel médio, na
modalidade Normal, em sala de aula nos termos.da le

§2°. A oferta de programas de capacitacdo e formnagaservico devera ser feita
sem

comprometer o calendério escolar, assegurandolangsada educacdo basica o
cumprimento

integral da carga horéaria do ano letivo.
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Art. 4° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Art. 50. Esta Resolucéo entra em vigor na dataidgpablicacao.

Francisco Aparecido Cordao
Presidente da Camara de Educacédo Basica



